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RESUMO

Esta pesquisa, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo do Instituto Federal
Catarinense (IFC), Campus Camborit, na linha “Processos Formativos e Politicas
Educacionais”, analisou a efetividade do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na rede
municipal de ensino de Navegantes (SC) no periodo de 2022 a 2024. O financiamento
educacional, enquanto pilar da garantia do direito a educacao, constitui elemento central para a
promogdo da qualidade no ensino publico. Nesse cenario, o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) se destaca como uma politica de descentralizagdo financeira que busca ampliar
a autonomia das unidades escolares para manutencdo, aquisicdo de materiais € pequenas
melhorias estruturais. A investigagdo foi orientada pela seguinte questdo central: Como as
escolas da rede municipal de Navegantes tém planejado e executado os recursos do PDDE,
entre 2022 e 2024, de modo a atender as finalidades estabelecidas pelo programa? O objetivo
geral consiste em analisar como as escolas da rede municipal de Navegantes tém planejado e
executado os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no periodo de 2022 a
2024, verificando em que medida essas acdes atendem as finalidades estabelecidas pelo
programa, visando avaliar a efetividade da gestdo desses recursos na melhoria das condi¢des
educacionais. Como objetivos especificos, busca-se: (1) examinar os mecanismos institucionais
que orientam a atuacdo e a execucdo do programa, com énfase na andlise de documentos
oficiais, normativas e registros administrativos; (i1) realizar um levantamento no Sistema de
Gestao de Prestagdo de Contas (SIGPC) para diagnosticar a situac¢do financeira das escolas da
rede municipal de Navegantes; (iii) verificar se o planejamento e a execugdo dos recursos do
PDDE estao alinhados as finalidades e normativas do programa; (iv) propor recomendagdes
para a otimizagao da gestdo, do planejamento e da execugdo desses recursos no contexto
municipal. Adotou-se uma abordagem mista (qualitativa e quantitativa), de natureza bésica e
carater descritivo e exploratorio. A metodologia envolveu revisao bibliografica, sobre as
politicas educacionais e o financiamento da educacdo no Brasil, sustentadas por referenciais
que articulam o papel do Estado, a gestdo escolar e a distribuigcdo de recursos. Freitag (1989)
evidencia os condicionantes estruturais que atravessam a escola publica, ao passo que as
politicas educacionais sdo compreendidas como processos dindmicos, cuja materializagdo
ocorre em contextos institucionais especificos. No financiamento, Pinto (2018), Amaral (2017)
e Rolim (2022) analisam a vinculagdo de receitas e os limites da politica de fundos. Oliveira
(2000) e Gatti (2009) destacam a gestdo democratica e as condi¢cdes de oferta, ao passo que
Adrido e Peroni (2007) problematizam a descentralizagdo e programas como o PDDE.
Farenzena (2006) e Galvao, Gouveia e Cardoso (2022) refor¢am que o financiamento constitui
dimensao estruturante da qualidade educacional. A metodologia incluiu anélise documental das
atas de planejamento, atas de prestacdes de contas e planos de agdo das 43 escolas da rede
municipal, além da coleta e sistematizacdo de dados em fontes oficiais e documentos legais
(leis, decretos, resolugdes, entre outros). Os resultados indicam que o programa foi executado
de forma regular, transparente e eficiente, com baixa incidéncia de reprogramacdes ¢ adequada
aplicacdo dos recursos. O PDDE Bésico se destacou como eixo mais consolidado,
representando mais da metade dos repasses e assegurando o funcionamento cotidiano das
escolas. As destinagdes realizadas demonstraram coeréncia entre planejamento, execugdo e
objetivos pedagdgicos, evidenciando a efetividade do programa no contexto investigado.

Palavras-chave: Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Gestdo Democratica.
Financiamento da Educagao. Descentralizagao.



ABSTRACT

This research, linked to the Graduate Program in Education of the Federal Catarinense Institute
(IFC), Camborit Campus, within the research line Formative Processes and Educational
Policies, analyzed the effectiveness of the Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE —
Direct Money to Schools Program) in the municipal school system of Navegantes, Santa
Catarina, from 2022 to 2024. Educational financing, as a pillar for guaranteeing the right to
education, constitutes a central element in promoting quality in public education. In this context,
the PDDE stands out as a financial decentralization policy aimed at expanding the autonomy of
school units for maintenance, acquisition of materials, and small structural improvements.The
investigation was guided by the following central question: How have schools in the municipal
education system of Navegantes planned and executed PDDE resources between 2022 and 2024
in order to meet the purposes established by the program? The general objective was to analyze
how schools in the municipal network of Navegantes planned and executed PDDE resources
during the period from 2022 to 2024, verifying to what extent these actions met the program’s
established purposes, with a view to assessing the effectiveness of resource management in
improving educational conditions. The specific objectives were to: (i) examine the institutional
mechanisms that guide the program’s operation and execution, with emphasis on the analysis
of official documents, regulations, and administrative records; (ii) conduct a survey in the
Sistema de Gestdo de Presta¢do de Contas (SIGPC — Accountability Management System) to
diagnose the financial situation of schools in the municipal network of Navegantes; (iii) verify
whether the planning and execution of PDDE resources were aligned with the program’s
purposes and regulations; and (iv) propose recommendations to optimize the management,
planning, and execution of these resources in the municipal context.A mixed-methods approach
(qualitative and quantitative) was adopted, with a basic nature and a descriptive and exploratory
design. The methodology involved a literature review on educational policies and education
financing in Brazil, supported by theoretical frameworks that articulate the role of the State,
school management, and resource distribution. Freitag (1989) highlights the structural
constraints that permeate public schools, while educational policies are understood as dynamic
processes materialized in specific institutional contexts. Regarding financing, Pinto (2018),
Amaral (2017), and Rolim (2022) analyze revenue earmarking and the limits of fund-based
policies. Oliveira (2000) and Gatti (2009) emphasize democratic management and conditions
of provision, while Adrido and Peroni (2007) problematize decentralization and programs such
as the PDDE. Farenzena (2006) and Galvao, Gouveia, and Cardoso (2022) reinforce financing
as a structuring dimension of educational quality.The methodology included documentary
analysis of planning minutes, accountability reports, and action plans from the 43 schools in
the municipal network, as well as the collection and systematization of data from official
sources and legal documents (laws, decrees, resolutions, among others). The results indicate
that the program was implemented in a regular, transparent, and efficient manner, with a low
incidence of resource reprogramming and adequate application of funds. The Basic PDDE
stood out as the most consolidated axis, accounting for more than half of the transfers and
ensuring the daily functioning of schools. The allocations made demonstrated coherence
between planning, execution, and pedagogical objectives, evidencing the effectiveness of the
program in the investigated context.

Keywords: Direct Money to Schools Program (PDDE). Democratic Management. Education
Financing. Decentralization.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo nasceu a partir da experiéncia pessoal e profissional da
pesquisadora, sendo motivado por uma necessidade de investigar a gestdo do financiamento da
educacdo publica no Brasil, especialmente por meio de uma das mais antigas e relevantes
politicas educacionais, que € o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) constitui uma politica de repasse
descentralizado de recursos financeiros as escolas publicas, com a finalidade de apoiar a
manuten¢do da infraestrutura escolar, a aquisicdo de materiais e a realizagdo de pequenas
intervengoes estruturais e pedagogicas. Criado em 1995 e reformulado ao longo dos anos, o
PDDE representa uma estratégia de capitalizagao do financiamento publico, permitindo que as
unidades escolares tenham autonomia relativa na aplicagdo dos recursos conforme suas
necessidades especificas (Aratjo; Guerra, 2023). Sua estrutura se baseia na transferéncia
automatica de verbas diretamente as contas das unidades executoras — geralmente associagdes
de pais e mestres — vinculadas as escolas, o que exige a organizacdo de mecanismos de
planejamento e prestagcdo de contas compativeis com a legislacdo vigente (Souza, 2023).

A descentralizagdo promovida pelo PDDE tem sido analisada sob diferentes
perspectivas, sendo frequentemente associada a ampliagao da autonomia da gestdo escolar ¢ a
democratizagdo dos processos decisorios no interior das unidades educacionais. Em municipios
como Londrina, estudos demonstram que a efetividade do programa estd relacionada ao
envolvimento da comunidade escolar na defini¢do das prioridades de aplicagao dos recursos, o
que fortalece a corresponsabilidade entre gestores, professores, pais e estudantes na melhoria
das condigdes de ensino (Marinheiro, 2024). Contudo, pesquisas apontam que a distribuicao
territorial dos recursos ainda apresenta desigualdades, com variagdes significativas na cobertura
do programa entre regides, especialmente no Nordeste, onde muitas escolas ainda enfrentam
dificuldades de acesso ou baixa execucao or¢amentdria (Araujo; Fittipaldi; Costa, 2024).

O financiamento da educag@o no Brasil constitui um dos pilares para a garantia do
direito a educagdo e para a manuten¢do das politicas publicas voltadas a universaliza¢ao do
acesso ¢ a melhoria das condi¢des de ensino. A politica de fundos, iniciada com o Fundef e
posteriormente ampliada com o Fundeb, tem se consolidado como o principal mecanismo
redistributivo de recursos para a educagdo basica, buscando reduzir desigualdades entre redes
e garantir o0 minimo de investimento por aluno. Contudo, os arranjos adotados ao longo do

tempo revelam uma série de contradigdes e limites estruturais na capacidade de financiamento
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adequado do sistema educacional, especialmente em contextos de retracao fiscal e mudangas
nas diretrizes politicas do Estado brasileiro (Rolim, 2021; Oliveira, 2023).

O Novo Fundeb, com vigéncia a partir de 2021, representa uma reformulagdo
significativa da politica de financiamento, com maior participa¢do da Unido e inclusdo de novos
critérios de distribuicdo, como o Valor Aluno Ano Total (VAAT). Ainda assim, os dados
evidenciam que as desigualdades persistem, e muitos municipios permanecem com valores per
capita inferiores as necessidades minimas para assegurar padroes minimos de qualidade
(Ribeiro, 2022). A redistribui¢ao promovida pelo VAAT nio elimina as disparidades historicas,
uma vez que os critérios de complementagdo da Unido ainda enfrentam limitagcdes na corre¢ao
de desigualdades territoriais mais complexas (Castro; Cruz, 2024). Além disso, as politicas
educacionais voltadas a segmentos historicamente excluidos, como a Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA), sofrem com a falta de priorizacdo orcamentaria e com o rebaixamento de sua
importancia no planejamento governamental (Castro; Cruz, 2024).

O Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, embora estabeleca diretrizes claras
para o aumento do investimento publico em educa¢do, tem encontrado obstaculos na sua
efetivacdo. As metas de ampliacdo do financiamento, como a destinacdo de 10% do PIB para a
area, nao foram alcancadas, e a conjuntura politica apoés 2016 contribuiu para o
enfraquecimento dos compromissos pactuados nacionalmente (Amaral; Oliveira, 2023). A
Emenda Constitucional 95, que instituiu o teto de gastos, imp0s novas restri¢des ao crescimento
das despesas publicas, impactando diretamente os repasses para a educacao basica. Essa politica
de austeridade resultou na estagnacdo de investimentos e na ampliacdo das desigualdades
educacionais entre regides, redes e etapas de ensino (Costa; Tavares; Couto, 2021).

A valorizagdo dos profissionais da educagdo, prevista constitucionalmente como
diretriz para a politica educacional, também ¢ comprometida pelas limitagdes do financiamento.
A auséncia de uma politica nacional articulada de carreira, remuneragao e formagao continuada
¢ agravada pela insuficiéncia dos recursos nos entes subnacionais, especialmente em estados e
municipios com baixa capacidade arrecadatdria (Stockmann, 2021). Mesmo com a vinculagao
de receitas e a destinagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb para o pagamento de
profissionais da educacdo, a valorizacao docente ainda enfrenta impasses que exigem politicas
complementares, inclusive de incentivo a permanéncia e qualificacao dos educadores.

Estudos que analisam a execugdo orcamentaria em contextos municipais revelam que
o volume de recursos investido ndo se traduz, necessariamente, em melhorias nas condi¢des
estruturais e pedagogicas das escolas. Em municipios como Santo André, verificou-se a

coexisténcia de avangos nos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e
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contradi¢gdes no que diz respeito a sua eficacia para a reducao das desigualdades no acesso e
permanéncia de estudantes, sobretudo os pertencentes a grupos vulneraveis (Silva, 2021). As
politicas de financiamento, nesse sentido, precisam ser compreendidas em articulacdo com a
gestdo educacional e com os mecanismos de controle social, a fim de que os recursos publicos
sejam efetivamente utilizados em favor da democratiza¢do do ensino.

A experiéncia internacional contribui para ampliar a reflexdo sobre os limites e
desafios do financiamento educacional. Em paises como Mogambique, observa-se que a
dependéncia de investimentos externos e a fragilidade institucional dificultam a construcdo de
politicas sustentaveis de financiamento da educagdo. A escassez de recursos proprios € a
dificuldade em garantir sua execu¢ao dificultam o avango na universalizacdo da educagao
basica e na implementagdo de politicas de equidade (Bonde; Matavel, 2022). Ainda que os
contextos sejam distintos, a comparacao evidencia que a capacidade de financiamento esta
diretamente vinculada ao compromisso politico dos governos com a agenda educacional.

A andlise do financiamento da educagcdo no Brasil mostra que a existéncia de
mecanismos legais e de politicas de fundos, embora importante, ndo ¢ suficiente para garantir
a equidade e a qualidade da educacdo publica. A efetividade desses instrumentos depende de
condig¢des politicas, institucionais € econdmicas que sustentem o investimento continuado, o
fortalecimento da gestdo democratica e a articulagdo entre os niveis de governo. Sem o
enfrentamento das desigualdades regionais, a revisdo das restricdes fiscais e a valorizagdo
concreta dos profissionais da educagdo, os avangos permanecem limitados a formalidade das
leis e planos.

A andlise da gestdo dos recursos revela a existéncia de entraves administrativos e
burocraticos que impactam a efetividade do programa nos municipios. Em muitos casos, a
limitacdo técnica das equipes gestoras, a rotatividade dos profissionais responsaveis pela
administracao dos recursos € a auséncia de formagdo especifica dificultam o planejamento das
agoes e comprometem a qualidade da execugdo financeira (Vasconcelos; Franck, 2022).
Adicionalmente, a intermediacdo do Banco do Brasil, agente oficial do repasse, também ¢ alvo
de criticas devido a lentiddo nos processos operacionais ¢ a baixa adaptagdo dos sistemas
bancarios as especificidades da politica educacional, o que afeta a regularidade das
transferéncias e a transparéncia nos tramites (Souza, 2023).

Estudos sobre a aplicagdo do Mapa de Processos e Resultados (MaPR) ao PDDE
indicam que o monitoramento por meio de indicadores e metas especificas pode contribuir para
o aprimoramento da politica, ao permitir uma avaliacdo mais sistematica das agdes realizadas

nas escolas e de seus impactos no cotidiano escolar (Reis; Jannuzzi, 2021). Essa metodologia
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de avaliagdo reforca a importancia de vincular o uso dos recursos a objetivos pedagdgicos
definidos, superando a concep¢do meramente burocratica do repasse financeiro. Em
experiéncias municipais como Taperod (PB) e na Regido Metropolitana Norte de Recife (PE),
observam-se praticas gestoras que buscam articular o PDDE a ac¢des concretas de melhoria das
condi¢des de ensino e aprendizagem, ainda que persistam desafios relacionados a equidade e a
capacidade de planejamento das escolas (Gouveia, 2021; Silva, Machado, 2021).

O PDDE, ao proporcionar recursos financeiros diretamente as escolas, atua como uma
politica complementar ao modelo de fundos de financiamento da educagao, contribuindo para
a manutencdo cotidiana das unidades escolares e para pequenas melhorias estruturais. Sua
eficacia, no entanto, depende da capacidade institucional das escolas e secretarias municipais
de educagdo em planejar, executar e monitorar a aplicagdo dos recursos, em consonincia com
as diretrizes pedagogicas e com as necessidades reais da comunidade escolar. A continuidade e
o aprimoramento desse programa exigem, portanto, esforcos articulados entre a Unido, os entes
federados e as proprias escolas para garantir que os recursos descentralizados cumpram sua
finalidade educacional.

O PDDE, criado pelo Ministério da Educagdo (MEC) e administrado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), ¢ um dos principais instrumentos do
governo federal voltado ao financiamento da educagdo basica. Este programa, ao realizar
transferéncias financeiras diretas as escolas publicas, através de suas Unidades Executoras
(APP‘s), visa garantir a oferta e a manutencao de uma educacao de qualidade, além de promover
a autonomia das instituicdes e o fortalecimento da gestao democratica.

A relevancia desta pesquisa esteve na andlise da gestdo dos recursos financeiros no
contexto educacional, reconhecida como um dos principais desafios enfrentados pelas escolas
publicas no pais. Tornou-se fundamental compreender como os recursos federais foram
distribuidos, acessados e utilizados, uma vez que a adequada gestao desses valores impactou
diretamente as condi¢des de ensino e aprendizagem nas unidades escolares. Entre os aspectos
centrais do estudo, destacou-se a investigacdo do volume de recursos ndo utilizados ou
acumulados e posteriormente reprogramados pelas escolas ao longo dos anos, fenémeno que,
conforme evidenciado pela anélise, poderia comprometer o equilibrio financeiro do programa
e limitar o alcance dos objetivos dessa politica publica.

O PDDE, por meio das transferéncias diretas para as escolas, tem como finalidade
promover a melhoria da infraestrutura escolar, possibilitar a aquisicao de materiais pedagdgicos
e realizar pequenas reformas, criando um ambiente mais adequado para o desenvolvimento do

processo educativo. Além disso, o programa incentiva a participacdo da comunidade escolar na
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gestao dos recursos, o que fortalece a autonomia e a tomada de decisdes nas escolas. Contudo,
para garantir que os recursos sejam utilizados de forma eficiente, ¢ fundamental que as unidades
escolares realizem um acompanhamento rigoroso das finangas, assegurando que os valores
sejam empregados conforme as diretrizes do programa.

O foco desta pesquisa foi a andlise dos recursos nas escolas da rede municipal de
ensino de Navegantes, SC, entre os anos de 2022 e 2024, com énfase na avaliacdo de como os
recursos do PDDE foram administrados e em que medida atenderam as finalidades
estabelecidas pelo programa. O estudo buscou identificar o grau de utilizacdo dos recursos, as
reprogramagoes recorrentes dos saldos e os efeitos dessas praticas na execugao dos objetivos
do PDDE, além de proporcionar uma reflexao critica sobre as condigdes financeiras das escolas
municipais e os desafios enfrentados na gestdo desses recursos.

A escolha do tema justificou-se pela necessidade de aprofundar o conhecimento sobre
a utilizacdo dos recursos federais descentralizados por meio do PDDE, cuja proposta consiste
em apoiar a manutencao das escolas, qualificar a infraestrutura e fortalecer praticas de gestao
democratica. Este estudo buscou descrever como as unidades escolares da rede municipal de
Navegantes organizaram, planejaram e aplicaram os recursos do programa, considerando suas
rotinas administrativas, os registros produzidos e as condigdes operacionais que orientaram a
execugdo financeira. A analise dessas praticas permitiu compreender como o programa se
materializou no cotidiano das escolas e quais aspectos da gestdo contribuiram para sua
efetividade no contexto municipal.

Diante desse cendrio, formulou-se a seguinte questao de pesquisa: como as escolas da
rede municipal de Navegantes planejaram e executaram os recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), entre 2022 e 2024, de modo a atender as finalidades estabelecidas
pelo programa? Buscou-se, assim, investigar em que medida a gestdo descentralizada desses
recursos se materializou no cotidiano escolar e como as praticas adotadas contribuiram para a
efetividade do programa no contexto municipal.

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar como as escolas da rede municipal de
Navegantes tém planejado e executado os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), no periodo de 2022 a 2024, verificando em que medida essas agdes atendem as
finalidades estabelecidas pelo programa, visando avaliar a efetividade da gestao desses recursos
na melhoria das condigdes educacionais. Dessa forma, estabelecem-se como objetivos
especificos: examinar 0os mecanismos institucionais que orientam a atuagdo e a execucao do
programa, com é&nfase na analise de documentos oficiais, normativas e registros

administrativos; realizar um levantamento no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
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(SIGPC) para diagnosticar a situacdo financeira das escolas da rede municipal de Navegantes;
verificar se o planejamento e a execucao dos recursos do PDDE estao alinhados as finalidades
e normativas do programa; e propor recomendagdes para a otimizacdo da gestdo, do
planejamento e da execucdo desses recursos no contexto municipal. Com esses objetivos,
buscou-se fornecer uma analise critica sobre o uso dos recursos publicos no contexto
educacional e contribuir para o aprimoramento da gestdo financeira do PDDE nas escolas do
municipio de Navegantes, SC.

A abordagem adotada para a pesquisa baseou-se na analise documental de materiais
produzidos pelos 6rgdos municipais e escolares, tais como planos de aplicagdo, atas de reunides,
portarias, manuais e relatorios institucionais. Ao centrar-se na materialidade documental e nas
diretrizes que conformam o trabalho cotidiano dos gestores, o estudo contribuiu para uma
analise mais profunda das politicas de descentralizagdo e das formas pelas quais a participacao
e a gestdo democratica sdo operacionalizadas nas escolas publicas. Com isso, buscou-se
oferecer subsidios para o aprimoramento das politicas educacionais, a partir da compreensao
de suas bases estruturais e dos desafios que se impdem a sua efetiva implementag¢do no ambito
escolar.

A literatura analisada sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aponta
uma limitagdo recorrente na participagdo da comunidade escolar: a atuacao dos conselhos,
embora prevista como instancia deliberativa, tende a ocorrer de forma burocratica e com baixo
engajamento efetivo. Estudos como Gongalves (2016), Galvao (2020), Gouveia (2021) e
Cardoso (2023) evidenciam que as decisdes frequentemente se concentram na equipe gestora,
resultando no esvaziamento politico dos espagos participativos e na fragilidade da gestdo
democratica no ambito do programa. Essa constatacdo atravessou diferentes estudos, que foram
abordados no estado do conhecimento e que apontam o esvaziamento politico dos espagos
participativos e a concentracao das decisdes nas figuras de maior dominio técnico ou na equipe
gestora da escola.

Uma das dimensdes criticas pouco exploradas nos estudos sobre o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) diz respeito a tensdo entre os principios de autonomia da gestdo
escolar e as exigéncias de responsabilizacdo e controle institucional que recaem sobre os
gestores. Embora essa contradi¢do aparece pontualmente em diversas pesquisas, poucas
avancam na andlise de como essa tensdo se manifesta nas praticas cotidianas de gestao,
tampouco exploram seus efeitos sobre a funcao pedagodgica da escola publica.

O estudo de Marinheiro (2016) evidencia que, apesar do discurso oficial de

fortalecimento da gestdo escolar autonoma, o PDDE acaba por impor uma racionalidade
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gerencial orientada por metas, prazos e normas técnicas rigidas, o que resulta em uma
sobrecarga administrativa € em um rebaixamento da dimensao pedagogica da escola. A autora
argumenta que os gestores sdo cada vez mais pressionados a operar como executores de tarefas
operacionais, em detrimento do papel de lideranca educativa.

De forma complementar, Bernini (2024) destaca que, mesmo com a descentralizagdo
dos recursos, os critérios de aplicacdo permanecem centralizados, limitando a capacidade de
escolha das escolas sobre o uso efetivo dos valores repassados. Essa centralizacdo oculta sob o
discurso da autonomia revela uma autonomia controlada, restrita a decisdes de baixo impacto,
enquanto o nucleo decisorio permanece sob tutela das esferas superiores do sistema
educacional.

A pesquisa de Conceicdo (2023) reforga essa leitura ao demonstrar que os gestores
tendem a priorizar a conformidade as normas externas em detrimento de estratégias proprias de
enfrentamento dos problemas locais. A logica da prestacao de contas, associada a auditorias e
riscos de responsabilizagdo individual, molda o comportamento dos sujeitos, que se tornam
cautelosos e tecnicamente obedientes, mesmo quando percebem limitagdes e inadequagdes nas
diretrizes superiores.

Em consonancia, Silva (2015) argumenta que a descentralizagdo promovida pelo
PDDE transfere responsabilidades operacionais as escolas sem garantir, de fato, a ampliagdo da
autonomia decisoéria, especialmente em contextos de vulnerabilidade estrutural, onde faltam
recursos humanos qualificados, suporte técnico e infraestrutura adequada. Por fim, Barros
(2020) revela que os agentes escolares locais executam as agdes do programa sem respaldo
técnico suficiente, o que reforga a assimetria entre a responsabilizagdo imposta e a capacidade
real de autonomia institucional.

Apesar de abordarem essa questdo de forma critica, os estudos mencionados tratam a
tensao entre autonomia e responsabilizagdo de maneira indireta ou descritiva, sem aprofundar
seus desdobramentos nas praticas pedagdgicas, nos processos de tomada de decisdo e nas
subjetividades dos gestores e demais atores escolares. Assim, evidencia-se que essa tensao
produz efeitos concretos na dinamica da gestao escolar, influenciando desde a forma como os
recursos sao planejados e executados até a configuracao das relagdes de poder e participagao
no interior das unidades educativas.

Essa abordagem permite captar, de forma critica, como as diretrizes do programa sao
apropriadas, reinterpretadas e operacionalizadas pelas unidades escolares, evidenciando as
mediacdes entre os marcos legais e a realidade vivida nas escolas. Ao considerar a

documentacdo como expressdo das praticas institucionais e das disputas por significados em
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torno da gestdo democrética, o estudo procura revelar tensdes e contradicdes que atravessam o
cotidiano da gestao escolar.

Uma das lacunas mais significativas identificadas na produgdo académica sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) refere-se a desconexdo entre o uso dos recursos
financeiros ¢ os impactos efetivos sobre o processo de ensino-aprendizagem. Ainda que o
programa tenha como finalidade apoiar agdes pedagogicas e de melhoria da qualidade do
ensino, a maioria dos estudos permanece restrita a andlise dos aspectos administrativos, legais
e financeiros da execucdo, sem estabelecer vinculos concretos com o curriculo, as praticas de
ensino ou os resultados educacionais.

O estudo de Souza (2017), por exemplo, revela que as melhorias materiais viabilizadas
pelo PDDE — como aquisi¢do de equipamentos € pequenos reparos — ndo resultam,
necessariamente, em reorganizagdes pedagogicas ou em mudancas significativas nas praticas
docentes. A autora destaca que, mesmo com recursos disponiveis, a ldgica pedagogica
permanece inalterada, indicando que o investimento financeiro nao se converte
automaticamente em inovac¢ao educacional.

Por sua vez, Concei¢ao (2023) aponta que, embora os recursos do PDDE tenham
promovido melhorias na infraestrutura fisica das escolas — como reformas em banheiros e
adequacdo de salas —, os processos pedagodgicos permaneceram inalterados, com poucos
reflexos sobre as praticas de ensino e aprendizagem. A autora conclui que hd uma separagdo
entre a gestdo orcamentaria e a gestdo pedagdgica, indicando que o investimento material,
isoladamente, ndo garante avangos educacionais.

O presente trabalho visou contribuir para o fortalecimento de uma abordagem
integrada da gestao escolar, que valorize ndo apenas a eficiéncia e a legalidade na aplicag@o dos
recursos, mas também sua intencionalidade educativa. A partir da leitura critica dos documentos
institucionais, foi possivel evidenciar como os recursos do PDDE podem funcionar como
mediadores entre a politica educacional e as praticas no cotidiano escolar.

Esta pesquisa foi organizada em seis capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
introdugdo, na qual sdo contextualizados o tema e sua relevancia, bem como a problematica
central e os objetivos da pesquisa. No segundo capitulo, sdo descritos os caminhos
metodoldgicos, incluindo a natureza e abordagem da pesquisa, os participantes, os instrumentos
de coleta e os procedimentos de andlise dos dados. O terceiro capitulo apresenta o estado do
conhecimento, construido a partir da andlise de produg¢des académicas sobre o PDDE,
evidenciando convergéncias, tendéncias e lacunas que fundamentam a relevancia e a orientagao

da presente pesquisa. O quarto capitulo apresenta o panorama histérico das politicas publicas
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educacionais no Brasil, com énfase no financiamento, de modo a contextualizar a trajetéria e a
evolucdo do PDDE ao longo do tempo. No quinto capitulo, detalha-se o funcionamento do
programa, suas acodes integradas e os repasses financeiros, além das categorias de despesas
previstas. Por fim, o sexto capitulo analisa o PDDE na rede municipal de ensino de Navegantes,
examinando os recursos liberados, os saldos reprogramados entre 2022 ¢ 2024 ¢ a destinagao
dos valores conforme as finalidades do programa, evidenciando os principais resultados
alcancados e as reflexdes decorrentes da pesquisa. As Consideracdes Finais retomam o percurso
desenvolvido, sintetizam os principais resultados, descrevem as contribui¢des do estudo para a
compreensdo do PDDE no contexto municipal, apontam limites da investigacdo e indicam
possibilidades de aprimoramento da gestdo do programa e de aprofundamento em pesquisas

futuras.
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2 CAMINHOS METODOLOGICOS

Este capitulo apresenta os caminhos metodologicos que orientaram o desenvolvimento
da pesquisa, organizando-se em etapas que permitem compreender, de forma sistemadtica, as
decisdes tedrico-metodoldgicas adotadas, distribuidas em quatro segdes. Na secdo 2.1 —
Enquadramento da pesquisa, apresentam-se a natureza do estudo, a abordagem adotada, os
objetivos e os procedimentos técnicos que sustentam o percurso metodoldgico. Na sequéncia,
a secdo 2.2 — Contexto e local da pesquisa caracteriza o municipio de Navegantes e o
funcionamento do seu Sistema Municipal de Educagao, destacando os elementos que justificam
a escolha desse territorio como campo investigativo, bem como aprofunda a descri¢ao da
organiza¢ao da rede municipal de ensino. A secdo 2.3 — Instrumentos e procedimentos de coleta
descreve os documentos institucionais analisados e explicita sua relevancia como fontes
primarias. Por fim, a se¢do 2.4 — Andlise de dados expde as estratégias adotadas para o
tratamento, categorizagao e interpretagao das informagodes, articulando-as ao referencial teorico
que orienta esta investiga¢do. Assim, o capitulo delineia com precisdo o percurso metodologico

da pesquisa e assegura a consisténcia de seus resultados.

2.1 ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa desenvolvida, quanto a sua natureza, ¢ classificada como basica, uma vez
que tem como objetivo principal o avango do conhecimento cientifico. De acordo com Gil
(2022), a pesquisa basica busca aprofundar o saber existente e preencher lacunas tedricas sobre
determinado fendmeno, contribuindo para o desenvolvimento de novas compreensdes no
campo da Educagdo.

A abordagem metodoldgica adotada ¢ mista, integrando tanto elementos da pesquisa
qualitativa quanto da quantitativa. Essa escolha possibilita uma compreensdo mais abrangente
e aprofundada do objeto de estudo, pois permite a analise de dados numéricos, bem como a
interpretacdo dos significados, percepcdes e experiéncias dos sujeitos envolvidos, bem como a
leitura do objeto de pesquisa - financiamento da educacao, especificamente o PDDE - tendo em
vista o contexto socioecondmico e politico brasileiro. Conforme orienta Gil (2022), a
combina¢do de abordagens ¢ recomendada quando se pretende investigar um fendmeno de
forma mais completa, capturando diferentes dimensdes da realidade pesquisada.

Quanto aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratoria. A

abordagem descritiva buscou apresentar com precisdo as caracteristicas dos sujeitos e do
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contexto investigado, identificando possiveis relagdes entre varidveis e fenomenos observados.
Ja a vertente exploratoria teve como finalidade proporcionar maior familiaridade com o tema
investigado, ampliando o entendimento sobre o problema e permitindo a formulagdo de
hipdteses ou a definicao de questdes mais especificas. Segundo Gil (2022), esse tipo de pesquisa
¢ particularmente Util em estudos iniciais ou quando o tema ainda é pouco conhecido ou
investigado.

Em relacdo aos métodos e procedimentos técnicos, foram utilizados a pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica, conforme Gil (2022), ¢
elaborada com base em material ja publicado, sendo constituida por livros, artigos cientificos,
teses, dissertagdes, legislacdes, documentos oficiais e outras fontes confidveis, tanto impressas
quanto digitais. Essa etapa foi fundamental para a fundamentagdo tedrica do trabalho,
permitindo identificar autores e pesquisas correlatas, bem como compreender o
desenvolvimento historico e os fundamentos conceituais relacionados ao tema.

As reflexdes sobre politicas educacionais e financiamento da educagao no Brasil t€ém
sido amplamente fundamentadas em autores que analisam tanto a atuagdo do Estado quanto as
dindmicas estruturais que moldam a oferta educacional. Freitag (1989) destaca a inter-relagao
entre politica, ideologia e educacdo, enfatizando os condicionantes estruturais que incidem
sobre a escola publica. Pinto (2018), Amaral (2017) e Rolim (2022) evidenciam os desafios da
vinculacdo de receitas, da politica de fundos e dos limites impostos pelo ajuste fiscal.
Complementarmente, Oliveira (2000; 2010) e Gatti (2009; 2019) analisam a gestao
democratica, a infraestrutura escolar e as implicagdes da descentralizacdo. Adrido e Peroni
(2007), assim como Castro e Cruz (2023), problematizam programas como o PDDE, discutindo
seu papel na redefini¢do das responsabilidades do Estado e das escolas frente a 16gica gerencial.
Farenzena (2006) e Galvao, Gouveia e Cardoso (2022) reforgam o entendimento de que o
financiamento constitui dimensdo estruturante das condi¢des de oferta e da qualidade da
educacdo basica. Em conjunto, esses autores oferecem um arcabougo critico que permite
compreender como decisdes politicas, estratégias de financiamento e dindmicas institucionais
configuram, limitam ou potencializam as praticas escolares no Brasil.

A pesquisa documental, por sua vez, envolveu a analise de documentos institucionais,
normativas e dados oficiais como as prestagdes de contas relacionadas ao Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), que constitui o foco central deste estudo. Como destaca Gil (2022),

esse tipo de pesquisa utiliza documentos que ndo foram elaborados com fins de pesquisa, mas
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que se revelam fontes valiosas de informacao, contribuindo para a compreensao do contexto e
das praticas relacionadas ao objeto investigado.

Adicionalmente, Yin (2015) destaca que a analise documental ¢ instrumento essencial
em pesquisas que se desenvolvem no interior de instituicdes publicas, pois possibilita identificar
padroes, contradi¢des, potencialidades e fragilidades dos processos de gestdo, especialmente
quando se trata de politicas descentralizadas, como € o caso do PDDE.

Assim, a combinagao entre métodos quantitativos e qualitativos, pesquisa bibliografica
e pesquisa documental possibilitou construir uma compreensdo mais robusta acerca da
execucdo, gestdo e finalidades do PDDE no municipio de Navegantes, articulando os dados
financeiros, os registros institucionais e 0s pressupostos tedricos e legais relacionados ao

financiamento e a gestdo democratica da educagao publica.

2.2 CONTEXTO E LOCAL DA PESQUISA

Com o objetivo de analisar como os recursos federais do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), recebidos pelas escolas da rede municipal de Navegantes - SC, sao
administrados e destinados de acordo com as finalidades do programa e visando avaliar a
efetividade da gestdo desses recursos na melhoria das condigdes educacionais, a pesquisa foi
realizada em todas as 43 unidades escolares que compdem a rede publica municipal de ensino
de Navegantes (SC). A escolha desse universo investigativo se justificou pela necessidade de
analisar o conjunto das escolas sob a gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo, garantindo
uma visdo sistémica e comparativa quanto a aplicacdo dos recursos federais.

A selecdao do ambiente de pesquisa se deu, devido a pesquisadora ser professora efetiva
da rede municipal de ensino de Navegantes e ja atuou na Secretaria Municipal de Educagao
como técnica dos programas federais. Essa experiéncia permitiu identificar a necessidade de
investigar a rede municipal de ensino de Navegantes. Diante disso, na sequéncia, apresentamos
o contexto do municipio de Navegantes e o seu Sistema de Ensino.

O municipio de Navegantes estd localizado no litoral norte do estado de Santa
Catarina, integrando a regido da Foz do Rio Itajai. Sua histéria remonta ao periodo da
colonizacdo portuguesa, quando a area era habitada por povos indigenas e, posteriormente,
passou a ser frequentada por pescadores e navegadores, especialmente devido a sua localizacao
estratégica as margens do Oceano Atlantico e proxima a foz do rio Itajai-Acgu. A ocupagao
efetiva da regido comegou a se intensificar no final do século XIX, com o crescimento das

atividades pesqueiras e o desenvolvimento do comércio maritimo. Navegantes, inicialmente um
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distrito do municipio de Itajai, conquistou sua emancipagao politico-administrativa em 26 de
agosto de 1962, consolidando-se como cidade a partir de entdo, conforme informacdes
disponibilizadas no site oficial da Prefeitura de Navegantes (Prefeitura de Navegantes, s.d.).

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2022, realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e¢ Estatistica (IBGE), Navegantes possuia naquele momento uma
populacdo de 86.401 habitantes ¢ uma densidade demografica de 775,75 habitantes por
quildmetro quadrado.

Ao longo das décadas, Navegantes experimentou um crescimento significativo,
impulsionado por setores como a pesca, o turismo, a industria naval e a logistica portuaria. A
construg¢do do Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder, que atende a toda a regido, ¢ a
instalagdo do Porto de Navegantes, um dos mais importantes do Sul do Brasil, contribuiram

para a expansdo econdmica e urbana do municipio.

2.2.1 O Sistema Municipal de Educacio de Navegantes

O Sistema Municipal de Educagdo de Navegantes (Lei n° 179/2013), consolidado
como instancia gestora da politica educacional no ambito local, é constituido por um conjunto
de 6rgaos, instituicdes, normas e diretrizes voltadas a organizagdo, regulagdo e execugao da
oferta educacional no municipio. Estruturado conforme os principios da Constitui¢ao Federal
de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n° 9.394/1996), o sistema
tem por finalidade garantir a universalizacao do acesso a educagdo basica, a valorizagdo dos
profissionais da educacdo e a promog¢ao da gestdo democréatica.

A organizacdo do sistema municipal decorre do processo de municipalizagdo da
educacdo, que transferiu aos municipios a responsabilidade pela oferta prioritaria da educagao
infantil e do ensino fundamental. Em Navegantes, esse processo vem sendo consolidado por
meio da criagdo e manutencdo da Secretaria Municipal de Educacdo como 6rgdo central,
responsavel pela formulagdo, coordenagdo e implementacdo das politicas publicas
educacionais. Esse orgdo atua em articulagdo com o Conselho Municipal de Educagio,
instituido como instancia deliberativa, normativa, consultiva e fiscalizadora, visando assegurar
a qualidade e a equidade do ensino oferecido.

O Plano Municipal de Educacdo (PME) 2015-2024, instituido pela Lei Municipal n°
245/2015, representa o principal instrumento de planejamento do sistema educacional de
Navegantes. Elaborado em consonadncia com o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e com o

Plano Estadual de Educacdo, o PME estabelece metas e estratégias para a superacdo de
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desigualdades educacionais, a ampliacdo do atendimento escolar, a valorizagdo docente, a
melhoria da qualidade da aprendizagem e a articulacao entre educagao basica e politicas sociais.
O plano prevé 20 metas distribuidas em diversos eixos, com foco na garantia de direitos, na
promogao da gestdo democratica e na melhoria dos indicadores educacionais locais.

Entre essas metas, assumem especial relevancia para esta pesquisa a Meta 2, a Meta
19 e a Meta 20, que materializam dimensoes estratégicas do planejamento municipal. A Meta
2, ao tratar da universaliza¢do do ensino fundamental com garantia de condi¢des adequadas de
permanéncia e aprendizagem, evidencia que o financiamento e a infraestrutura sdo
compreendidos como meios indispensaveis para assegurar equidade e regularidade no processo
educativo.

A Meta 19, voltada ao fortalecimento da gestdo democratica, reafirma a centralidade
da participagdo social na governanga educacional. Ao prever a ampliagdo e qualificacdo dos
conselhos escolares, a valorizacdo dos processos deliberativos e a transparéncia na gestao dos
recursos, a meta traduz a concepgao de que a democratizagao da tomada de decisdes ¢ condigao
para aprimorar o planejamento e controlar o uso dos recursos publicos. Essa diretriz repercute
diretamente sobre politicas de descentralizacdo financeira, como o PDDE, ao atribuir a
comunidade escolar papel ativo na defini¢ao das prioridades de gasto e no monitoramento das
prestagdes de contas.

Ja a Meta 20, que trata do financiamento e do investimento na educag¢do, explicita a
necessidade de ampliar os recursos destinados @ manutengao e desenvolvimento do ensino, bem
como de aprimorar a eficiéncia administrativa e financeira do municipio. Essa meta reforca o
entendimento de que o cumprimento das demais metas do PME depende da capacidade de
captagdo, gestdo e aplicagdo rigorosa dos recursos publicos. Ao reconhecer o financiamento
como dimensdo estruturante, o plano estabelece parametros para que os investimentos
dialoguem com demandas reais das unidades escolares e com os padrdes de qualidade
almejados.

Assim, a articulacdo entre as Metas 2, 19 e 20 revela que o municipio compreende o
financiamento, a gestdo democratica e a melhoria da qualidade como dimensdes
interdependentes da politica educacional. Essa concep¢do converge de forma direta com o
objeto desta pesquisa, uma vez que a execu¢do do PDDE — politica de natureza
descentralizada, que exige participagdo, planejamento e utilizagdo coerente dos recursos — se
insere exatamente na interse¢ao dessas trés dimensdes estruturantes do PME.

A rede municipal de ensino de Navegantes compreende instituicdes que atendem a

Educacdo Infantil (creches e pré-escolas) e o Ensino Fundamental, com atuacdo em dareas
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urbanas e rurais. Como mostra o Plano Municipal a expansao e a diversificagdo da rede de
atendimento tém sido uma diretriz da politica municipal, o que resultou em investimentos na
ampliacdo da infraestrutura fisica das escolas, na implementacao de projetos pedagdgicos e na
formagdo continuada dos profissionais da educacdo. A Secretaria Municipal de Educagdo ¢
responsavel pela organizagdo curricular, pela definicdo do calendario escolar, pela supervisao
técnico-pedagdgica e pela gestdo dos recursos materiais e financeiros vinculados a educacao.
A seguir, apresentam-se os quadros referentes a distribuicao das unidades escolares por bairros
e areas do municipio, os quais permitem visualizar de forma sistematizada a organizagdo da

rede municipal de ensino e contextualizam o cenario onde a pesquisa se desenvolve.

Quadro 1: Relagdo de unidades escolares por bairros na area Urbana com quantitativo de alunos e gestores

RELACAO DE UNIDADES ESCOLARES POR BAIRROS
AREA URBANA
SAO PEDRO Ne Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.l Prof.2 Maria da Silva Santos 218 01 1
C.M.E.I Prof.2 Alciréia Concei¢ao Couto 240 01
CENTRO N2 Gestores Administrador
Alunos
C.M.E.| Prof.2 Julieta Pereira Muller 199 1
C.M.E.I Prof.2 Recanto dos Baixinhos 102 1
C.M.E.I Prof.2 Adélia de Souza Fernandes 116 1
C.E.M Prof.2 Maria Regina Gazaniga da Costa 232 1 1
E.M Prof.2 Bernadete Maria Sedrez da Silva 468 1 1
C.E.M Prof.2 Elsir Bernadete Gaya Muller 628 1 1
C.E.M Prof.2 Clarinda Maria Gaya 509 1 1
C.E.M Prof.2 Maria de Lourdes Antunes 248 1 1
C.M.E.I Prof.2 Alessandra Zilda da Silva 248 1
E.M Prof.2 Neusa Maria Rebello Vieira 1.398 2 1
MEIA PRAIA e Gestores Administrador
Alunos
E.M Prof.2 Rosa Maria Xavier de Araujo 1.196 2 1
C.M.E.l Prof.2 Maria Carlota Vieira 46 1
C.M.E.| Prof.2 Silvete Couto de Miranda 407 1 1
GRAVATA Ne Gestores Administrador
Alunos
E.M. Prof.2 Ilka Muller de Mello 565 1
C.E.M. Prof.2 Leonora Schmitz 901 2 1
C.M.E.I. Prof.2 Rosana de Fatima Gaya Barreto 236 1
C.M.E.I. Prof.2 Regina Marly da Costa 577 1 1
SAO DOMINGOS N° Gestores | Administrador
Alunos
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C.E.M. Prof* Eni Erna Gaya 327 1 1
C.M.E.L Portal do Saber 224 1
C.M.E.L Prof* Maria das Neves Emilio 119 1
Pré E.M. Prof.? Nazir Rodrigues Rebello 115 1
E.M. Prof? Vilna Correa Pretti 777 2 1
MACHADOS N° Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.L Prof.® Natalina Sabel do Amaral 514 1
NOSSA SENHORA DAS GRACAS N° Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.L Prof.? Maria de Lourdes Couto Cabral 409 2 1
C.E. Prof.* Maria de Lourdes Couto Cabral — CAIC 1.745 1
C.M.E.L Prof.° Robson Francisco Lopes 190 1
C.M.E.L Prof.? Laci Ana de Borba Cesario 242 1
VOLTA GRANDE N° Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.L Prof.* Maria dos Navegantes Ramos 124 1
E.M. Prof? Izilda Reiser Mafra 254 1
PORTO DAS BOLSAS N° Gestores | Administrador
Alunos
E.M. Prof.* Maria Hostim, da Costa 1.005 1 1
C.ML.E.L Prof* Nerozilda Pinheiro Ferreira 446 1 1
SAO PAULO N° Gestores | Administrador
Alunos
C.E.M. Prof.® Giovana Soares da Cunha 1.012 1 1
C.E.M. Prof.* Didymea Lazzares de Oliveira 177 1 1
E.M. Prof.* Maria Ivone Muller dos Santos 890 1 1
C.M.E.IL Bruce Craston Kay 865 2 1

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar.

Quadro 2: Relagdo de unidades escolares por bairros na area Rural com quantitativo de alunos e gestores

RELACAO DE UNIDADES ESCOLARES

AREA RURAL
PEDREIRAS Ne Gestores | Administrador
Alunos
E.M. Prof.2 Idilia Machado Ferreira 217 1
C.M.E.I. Prof.2 Isabel Flores Pagani 72 1
ESCALVADOS N2 Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.I. Prof.2 Katia Regina Gazaniga de Souza 185 1
PORTO ESCALVADOS N2 Gestores | Administrador
Alunos
C.M.E.I. Prof.2 José dos Passos Lemos 145 1
E.M. Prof.2 Maria Tereza Leal 305 1 1
ESCALVADINHOS N2 Gestores | Administrador
Alunos
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E.M. Prof.2 Vergina Guedes Lemos 129 1
PORTO DAS BOLSAS Ne Gestores | Administrador
Alunos
E.M. Prof.2 Maria Hostim, da Costa 1.005 1 1
C.M.E.I. Prof.2 Nerozilda Pinheiro Ferreira 446 1 1
HUGO DE ALMEIDA N2 Gestores | Administrador
Alunos
C.E.M. Prof.2 Badia de Faria 266 1 1

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pddeinfo/pddeinfo/escola/consultar

Um dos pilares fundamentais do Sistema Municipal de Educacao de Navegantes ¢ a
valorizacdo dos profissionais da educagdo. O plano municipal (Lei Municipal n® 245/2015)
estabelece estratégias voltadas a formagao inicial e continuada, a melhoria das condig¢des de
trabalho, a remuneragdo compativel com a responsabilidade da fungdo e a implementagdo de
planos de carreira. A formacao continuada, em particular, ¢ considerada eixo estratégico para a
elevacdo da qualidade do ensino, sendo organizada em consonancia com as demandas
pedagdgicas das unidades escolares e os desafios enfrentados em sala de aula.

A gestdo democratica constitui outro principio estruturante do sistema. O PME prevé
a participacao efetiva da comunidade escolar nos processos decisorios, por meio da atuagdo dos
conselhos escolares, da escolha de diretores e da elaboragdo participativa dos projetos politico-
pedagbgicos. A autonomia das unidades escolares ¢ incentivada como forma de fortalecer a
corresponsabilidade dos atores educacionais, promover a transparéncia na gestao dos recursos
publicos e consolidar praticas de participagao social.

O financiamento da educacdo municipal € assegurado por meio de recursos proprios e
de repasses das esferas estadual e federal, incluindo programas como o Fundo de Manutengao
¢ Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb), o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A
gestdo desses recursos demanda mecanismos consistentes de planejamento técnico-financeiro
e de controle social, de modo a garantir transparéncia, organiza¢cdo e responsabilidade na
aplicacdo dos valores destinados a manutencao e ao desenvolvimento das acdes educacionais
no ambito municipal. Nesse contexto, a nogao de efetividade assume centralidade analitica ao
permitir a compreensdo dos resultados produzidos pelas politicas de financiamento
educacional.

Distinta das nogoes de eficiéncia, associada a racionaliza¢ao do uso dos recursos, ¢ de

eficacia, relacionada ao cumprimento de objetivos e metas previamente estabelecidos, a
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efetividade refere-se a capacidade das politicas publicas de produzir resultados concretos,
duradouros e socialmente relevantes, em consonancia com suas finalidades e com o contexto
institucional em que se materializam (Secchi, 2016; Arretche, 2001). No campo do
financiamento da educagdo, essa noc¢ao vincula-se a forma como os recursos publicos incidem
sobre as condi¢des de oferta e de funcionamento das unidades escolares, exigindo a analise
articulada entre normativas, planejamento e execugdo. Tal compreensdo revela-se
especialmente pertinente para o exame de politicas de descentralizagdo financeira, como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), cuja efetividade relaciona-se a capacidade de
fortalecer a autonomia das escolas e assegurar condi¢des materiais para o desenvolvimento das
atividades educativas.

O Sistema Municipal de Educacdo de Navegantes também busca estabelecer
articulagdes com politicas de inclusdo, diversidade e atendimento educacional especializado. O
PME incorpora diretrizes para o atendimento de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades, mediante a oferta de salas de recursos multifuncionais,
formacdo de professores e adequagdes curriculares. Ha, ainda no plano de educagdo o
reconhecimento da importancia da educagdo no campo e da valorizagdo das identidades
culturais e linguisticas no processo educativo.

Outro aspecto relevante que se observa no documento, diz respeito a avaliacdo da
aprendizagem e ao monitoramento dos indicadores educacionais. O municipio participa de
avaliagdes externas, como o IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), e adota
mecanismos internos de acompanhamento do desempenho escolar. O uso pedagogico dos
resultados dessas avaliacdes orienta a reformulacdo de estratégias didaticas, a reorganizacao
curricular e a formacao dos educadores.

Por fim, observa-se, a partir dos documentos analisados, que o sistema educacional do
municipio de Navegantes vem consolidando um movimento de fortalecimento da cultura de
planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas publicas educacionais. A
implementac¢do e a revisdo periddica do Plano Municipal de Educa¢do configuram-se como
instrumentos de gestdo fundamentais para assegurar a continuidade das acdes, a reorientagdo
das estratégias e o alcance das metas estabelecidas coletivamente. A articulagdo entre os
diferentes niveis de governo, aliada a participacdo da sociedade civil e a0 comprometimento
com os principios de equidade e qualidade, constitui a base para a consolidacdo de um sistema
educacional que busca alinhar-se ao projeto de desenvolvimento social e de efetivagdo da

cidadania.
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2.3 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETAS

Com o objetivo de compreender de forma abrangente a execucdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) no contexto municipal, a pesquisa foi realizada em todas as
43 unidades escolares que compdem a rede publica de ensino municipal do municipio de
Navegantes (SC). A escolha desse universo investigativo se justifica pela necessidade de
analisar o conjunto das escolas sob a gestdo da Secretaria Municipal de Educagdo, garantindo
uma visdo sistémica e comparativa entre as unidades escolares, quanto a aplicacdo e execucao
dos recursos federais.

A investigagao centrou-se na analise de documentos oficiais produzidos pelas unidades
escolares, como: atas de planejamento (realizadas em reunides com a APP, apds os recursos
serem liberados); plano de aplicagdo e atas de prestagdo de contas do PDDE Basico elaborados
por cada escola, contemplando os exercicios financeiros de 2022 a 2024. Esses registros
documentais foram utilizados como fontes primarias para a obten¢ao de dados qualitativos e
quantitativos, possibilitando o mapeamento das prioridades locais, a identificacdo dos
principais destinos dos recursos, além de oferecer subsidios para avaliacdo da coeréncia entre
planejamento e execug¢do financeira nas escolas.

Com o intuito de assegurar rigor e transparéncia ao processo investigativo,
apresentam-se a seguir os principais documentos institucionais que compdem O corpus
analisado — atas de planejamento, planos de aplicagdo e atas de prestagdo de contas. A inclusao
dessas imagens nao se limita apenas a ilustragdo: trata-se de um recurso metodoldgico essencial,
pois evidencia a materialidade dos registros que orientam a execu¢ao do PDDE nas unidades
escolares. Ao tornar visiveis os modelos de documentos que embasam a coleta e a analise dos
dados, reforca-se a confiabilidade das informacdes, a aderéncia ao método documental ¢ a
compreensdo de como as praticas de gestdo financeira sdo formalmente registradas e

operacionalizadas nas escolas da rede municipal de Navegantes.



Figura 1: Ata de planejamento
Ata de Reuniao da Associacao de Pais e Professores dafo)

CEM Professora XXXXX
Gestao: 032023 - 1032023
Pauta: Elaboragao do planejamento para execugao do PDDE
' Basico

Lista de Participantes

de Pais e Professores & 3 equipe gestora, nas dependencias da Unidade de Ensing par
elaboracio do planeiamento para execucao do Recurso do Governo Federal atraves do Program
Dinheira Direto na Escola - PODE. A Presidents Sra. JO000 da Unidade Exscutora dew boag|
vindas a todos o3 presentes e em seguida apresentou os valores repassadas no exercicio, sendo
RE 2888 12 de recurso de custeio [sendo o valor de RS 3,82 reprogramado do ano anterior) & RY
£.858,05 recurso de capital (sendo o valor de RF 125,55 reprogramade do ano anterior) totalizandol
ovalor d= RE8.744,17. Em s2guida passou 3 palavra para a Diretora da Unidade de ensing 3 Sra.
¥XYX, a mesma apresentou as necessidades levantadas junto 3o corpo docente, para execucan
dao recurso visands 3 melhoria da qualidade de educacdo, sugenndo a aqUISicas COM O rECuUrso de
custein o5 seguintes materiais: 50 pastas grampo. 15 pacotes de folha plastficadora, 14 vardes del
corting, 3 fintas originais para impressora Epson e com recurso de capital os s2guintes matenais:
1 bebedourn elstrico de coluna, 2 varais de aluminio de chao, 3 caixas de som blustooth, 14 cortinas
blackout. Todos os presentes aprovaram o planejamentio, e a presente ata posteriormente serg|
sfixada em legar publico para o conhecimento de toda a comunidade escolar da execucao do
recurso. E nada havendo mais a fratar 3 Presidente deu por encemada a reuniao. Esta ata apog)

zvrada vai por mim assinada Secratario Sr KKK X juntamente com o5 demais presentes.
ASSINATURA D05 MEMBROS DA APP E DEMAIS PARTICIPANTES

Aoz onze diss do més de junho da dais mil & vintz & quatro reuniram-se o3 membnes da ﬁ.sﬁnciacéa
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Figura 2: Plano de Aplicag@o com as finalidades do programa

PLANO DE APLICACAO - 2024
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA - BASICO

| - IDENTIFICACAO

01. Nome do Estabelecimento de Ensint
02. Enderego:

03. Municipio: Nawegantes

04. Nome da Unidade Executora - APP:
05. CNPJ Unidade Executora - APP

Il - RECURSOS LIBERADOS

Custeio: R$2.888,12

Capital: RS 6.856,05

Total geral: R$ 9.744,17

1l - ATIVIDADES PREVISTAS:

Despesas de Custeio Consumo Servigo Valor total
1 - Manutengao/P equenos reparos
- Pastas grampos;
- Plastico para
2 - Aquisigdo de plastiicacdo;
materiais/consumo - VarDes de corlina; R$2.888,12
- Tinta para impressora
colonida.
3 - Avaliagdo de Aprendizagem
4 - Implementagao de Projetos
5 - Atmdades Educacionais
6 - Despesas Cartoranas
7 - Agbes voltadas a protegdo no
ambiente escolar
TOTAL: RS 2.888,12
Despesas de Capital Quanidade Valor Unitirio Valor tofal
1- Bebedoum elétrico de coluna 1 R$ 1.200,05) R% 1.200,05
2- Varal de alummio de chao 2 RS 228,00 RS 456,00
3- [Caixas de som bluetooth 3 R$ 800,00] R$ 2.400,00|
4- Cortinas blackout 14 R$ 200,00 R$ 2.800,00)
TOTAL: [ RS 6.856,05
Total geral: | | [ R$ 9.744,17

IV - RAZOES QUE DETERMINARAM AS PRIORIDADES:

Custeio: 2 - Os materiais de consumo foram escolhidos para atender a demanda das
atividades e mehorar o ensino dentro de sala de aula.

Capital: 1 - Buscando sempre mehorar as condigoes de saide para os akmos da
nossa unidade foi escohido um produlo de uso coletivo.

2 - O varal foi escolhido vendo a necessidade de mehorar a higienizagao dos matenais
pedagégicos da nossa unidade.

3 - As caixas de som Bluelooth serao para as salas de aula cuja o som esta indisponivel
e dificutando a realizagao de atividades.

4 - Levantamento realizado junto ao corpo docente visando mehorias referentes ao
ensino-aprendizagem.

V - PRESIDENTE DA APP

Data: | Nome: | Assmatua
11/06/2024 | [
VI - DIRETOR DO ESTABELECIMENTO DE ENSINO
Data: | Nome: | Assmatura
11/06/2024 | [
VIl - APRECIACAO DA DIRETORA DA APP E CONSELHO ESCOLAR
Aprovado am {x ) nao{ ) Data: 1106/2024
VICE PRESIDENTE - APP Nome: Ass:
TESOURERO - APP Nome: Ass:
SECRETARIO - APP Nome: ASS:
CONSELHO FISCAL — APP Nome: Ass:
{Representante de Pais ou Docentz) ) )

OBS: Nas atividades previstas em despesas de custeio e capilal, deverao
prevalecer os percentuais liberados pelo FNDE e identificados no PDDEWEB
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Figura 3: Ata de Prestag@o de Conta
Ata de Reunido da Associagdo de Pais e Professores dajo)
CEM Professora XXXXXX

Gestao: JM032023 - 31003120235
Pauta: Reunido para Aprovagao da Prestagdo de Contas - PDDEBasico
Lista de
Participantes

Aps vinte & quatra dias do mes de janeiro de dois mil 2 vinte e cinco reuniram-se 0F membros 4
Associzgdo de Pais e Professores & 3 equipe pestora, nas dependénciss da Unidsde de Ensin
para apresentacio da Prestacio de Contas do Recurso do Gowverno Federal através do Program
Dinheiro Direto na Escola — POOE Basico. A Presidents, Sra. XXX, da Unidade Executora deuy
bozs vindas & todos os presentes e erm seguida passou 3 apreseniar a referida Prestagdo d
Contas tende em vista oz Planejamentos efetuados nas reunibes dos dizs onze do més de junho,
quatorze do més de agosto e tambem do dia seis do més de novembro de dois mil 2 vinte & quatro,
quando foram sugeridas guais agbes seriam desenvolvidas utiizando o recurso. Foram adguirido
o5 seguinies materiais com recurse de custeio: pastas grampo. plastico para plastificario, vars
para corting, tinta onginal para impressora Epson, bobina papel kraft pardo, bobina papel sulf
plotier, fita adesiva kraft, fita antiderrapante, rolo de TNT. finta para piso, totalizando o valor de
8.050,93 e com racurso de capital foram adquinidos: bebadouro elétrico de coluna, varal de alumini
de chio, caixa de som blustooth, corina blackout, projetor mulinidia portatil, secador de mao
automatico, desumidificador de papel, frapmentadora de papéis, plastificadora, totalizando o vaks
d= RS 13.482.20. &lém do walor recebido adicionames R 275,21, do fotal de R3 34452 d
aplicasdo bancaria no recurso uiilizado come custeio. Portants executamas o recursa no valor tota
d= RF 18.513.73, reprogramando o valor de RS 180,78, para o exercicio do ano seguinte. O
materiais sdgquiridos com recursos de capital foram doados ao Poder Poblico Municipal conform
termo de doacie apreseniado na prestacio de contas. Apds analisada a prestacio de contas fo
aprovada por tedos. E nada havendo mais a tratar a Presidente deu por encarada a reunido. E
sta apds lavrada wai par mim assinada Secretdrio Sro X000 juntamentz com oz demai
pressntes.

ASSIMATURA DO5 MEMBROS DA APP E DEMAIS PARTICIPANTES

Essa abordagem permitiu observar as singularidades de cada unidade escolar,
respeitando suas especificidades, estruturais e territoriais, a0 mesmo tempo em que possibilitou
uma andlise global do sistema municipal de ensino em relagdo as politicas de financiamento
descentralizadas.

Além dos documentos institucionais produzidos pelas unidades escolares, esta
pesquisa também recorreu a diferentes fontes oficiais para identificar os valores recebidos pelo
municipio e os saldos reprogramados dos programas do PDDE. As informacdes foram
consultadas no Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SIGPC), no icone “Liberagao de
Recursos™! disponivel no site do FNDE e nas proprias prestagdes de contas elaboradas pelas
escolas, que igualmente registram os saldos e movimentagdes financeiras. A utilizagdo conjunta
desses trés meios assegurou a conferéncia cruzada dos dados, garantindo precisao,

transparéncia e confiabilidade as informacdes analisadas. Dessa forma, o conjunto dessas fontes

! https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes 01 pc
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compoOs uma base documental solida que sustenta a etapa subsequente de interpretagao e analise

dos dados.

2.4 ANALISE DE DADOS

A analise dos dados foi conduzida com base na técnica da Analise de Conteudo,
conforme sistematizada por Bardin (2011). Essa abordagem permitiu interpretar dados
qualitativos provenientes de documentos institucionais, com o objetivo de revelar significados
implicitos, regularidades, padrdes de comportamento e orientagdes estratégicas presentes nas
praticas das escolas da rede municipal de ensino de Navegantes, especialmente no que se refere
a execugdo dos recursos oriundos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Trata-se de
uma técnica metodologicamente adequada para explorar documentos formais, como planos de
acdo e prestacdes de contas, cujas narrativas revelam ndo apenas aspectos operacionais €
financeiros, mas também intencdes pedagdgicas e estratégias de gestao.

A Andlise de Contetido foi aplicada em trés fases principais: pré-andlise, exploragdo
do material e tratamento dos resultados obtidos. Na fase de pré-analise, realizou-se uma leitura
flutuante dos documentos coletados nas 43 unidades escolares da rede municipal, abrangendo
atas de planejamento, plano de aplicacdo e atas prestacdo de contas referentes aos exercicios
financeiros de 2022, 2023 e 2024. Essa leitura inicial teve o objetivo de permitir o contato geral
com os dados e a identificacdo de elementos recorrentes, expressdes-chaves e padrdes iniciais
de organizacdo. Em seguida, na etapa de exploragdo do material, os dados foram organizados
em unidades de registro, com base em critérios tematicos como: finalidade de uso dos recursos,
articulacdo entre planejamento e execugdo e mengdes a participacdo da comunidade escolar
através das atas. Esses registros foram categorizados para facilitar a interpretagdo. Por fim, na
etapa de tratamento e interpretacao dos resultados, os dados foram agrupados em categorias
tematicas e analisados a luz do referencial tedrico adotado, buscando compreender as formas
de apropriacdo local da politica nacional, os sentidos atribuidos a autonomia escolar e os limites
da gestdo descentralizada.

A partir desse processo, foram definidas as categorias tematicas que orientaram a
analise dos documentos: (i) finalidade de uso dos recursos, que permitiu identificar em quais
acoes e necessidades pedagdgicas ou estruturais as escolas concentraram seus gastos; (ii)
coeréncia entre planejamento e execucao, categoria utilizada para verificar o alinhamento entre
o que foi registrado nos planos de aplicacao e o que efetivamente foi executado nas prestagdes

de contas; (ii1) participagdo da comunidade escolar, observada por meio das mengdes presentes
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nas atas de planejamento e de prestacdo de contas; e (iv) apropriagdo local da politica, categoria
que buscou evidenciar como as escolas ressignificam as diretrizes do PDDE no cotidiano de
sua gestdo. Essas categorias possibilitaram organizar e interpretar os dados de forma
sistematica, articulando os registros documentais as praticas institucionais e as condig¢des
concretas de execucao do programa no municipio.

Para interpretar os dados analisados, adotou-se como aporte tedérico uma abordagem
que compreende as politicas publicas educacionais como processos situados em contextos
institucionais especificos. Embora essa perspectiva reconhega diferentes dimensdes
interdependentes na analise das politicas, no ambito desta pesquisa foram mobilizadas aquelas
relacionadas a pratica e a influéncia institucional. A andlise concentrou-se, portanto, em
compreender como as escolas interpretam, resinificam e operacionalizam as diretrizes do PDDE
no cotidiano, evidenciando as praticas concretas de gestdo e os condicionantes institucionais
que influenciam a execucao do programa. Essa abordagem permitiu examinar os documentos
analisados nao apenas como registros burocraticos, mas como expressoes das prioridades,
escolhas e concepcgdes educacionais presentes em cada unidade escolar. A partir dessa
fundamentagdo teodrica, torna-se possivel explicitar de que maneira essas dimensdes foram
operacionalizadas no percurso metodologico da pesquisa.

Dando continuidade & definicdo dos aportes analiticos que orientaram o estudo,
adotou-se uma abordagem que ndo teve como finalidade a interpretagdo subjetiva da acao dos
sujeitos, mas a qualificacdo da leitura dos documentos produzidos pelas unidades escolares.
Nesse enquadramento, foram mobilizadas dimensdes analiticas que permitiram situar os
registros administrativos no interior de processos politicos e institucionais mais amplos. A
analise dos marcos regulatérios e das orientagdes institucionais possibilitou mapear os
referenciais que moldam as decisdes formais das escolas, enquanto a observagao das praticas
documentadas ofereceu subsidios para compreender como essas diretrizes se materializam nas
rotinas, procedimentos e escolhas registradas. Essa abordagem permitiu analisar os planos de
aplicacdo, atas e prestacdes de contas como evidéncias empiricas resultantes da articulagdo
entre exigéncias externas e dinamicas internas das unidades educacionais, evitando
interpretagdes personalizadas dos atores e preservando o foco documental previsto no desenho
metodologico. Com esse enquadramento teodrico-metodologico estabelecido, tornou-se possivel
estruturar um conjunto de categorias analiticas capazes de operacionalizar a leitura dos
documentos e aprofundar a interpretacdo das evidéncias.

A pesquisa desenvolveu uma matriz de categorias que permitiu o cruzamento entre

diferentes dimensdes dos dados, tais como: 1) o tipo de a¢do planejada (infraestrutura, aquisi¢cao
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de materiais, materiais pedagdgicos, entre outras); 2) a coeréncia entre os planos de acdo e as
prestagdes de contas; 3) a frequéncia de devolugdes ou glosas de recursos; 4) o grau de
participacdo da equipe escolar e da comunidade nas decisdes. A partir dessas categorias, foi
possivel mapear padrdes de aplicagdo dos recursos, identificar escolas que se destacam por
praticas inovadoras e também compreender os desafios enfrentados pelas unidades que
apresentam fragilidades na execugao.

Dessa forma, o processo de analise adotado permitiu ndo apenas identificar padroes
operacionais na execucdo do PDDE, mas também revelar como as escolas produzem sentidos
sobre a politica, evidenciam tensdes entre planejamento e pratica e expressam limites estruturais
da gestao descentralizada. Essa leitura analitica dos dados fornece subsidios para compreender
a materialidade da politica no contexto municipal e, a0 mesmo tempo, reforca a necessidade de
situar essas praticas no conjunto mais amplo das pesquisas ja produzidas sobre o tema. Assim,
o proximo capitulo apresenta o estado do conhecimento, permitindo articular os achados
preliminares desta investigagdo as interpretacoes, lacunas e perspectivas tedricas que vém sendo

construidas na literatura académica acerca do PDDE.
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3 ESTADO DO CONHECIMENTO: CONTRIBUICOES DA PESQUISA
EDUCACIONAL SOBRE O PDDE

Com o objetivo de ampliar a compreensdo sobre a produgdo académica relacionada ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), este capitulo ¢ apresentado uma analise de
pesquisas que investigam a tematica em distintos contextos educacionais do pais. A leitura
desse conjunto de estudos permitiu identificar recorréncias temadticas, abordagens
metodoldgicas, perspectivas tedricas e contribuicdes que dialogam com a presente investigacao.
Esses trabalhos constituem, assim, um referencial relevante para compreender os sentidos,
limites e desafios envolvidos na implementacio do PDDE em diferentes realidades
educacionais brasileiras.

Os critérios de selegdo dos trabalhos analisados foram definidos a partir de uma busca
no Repositorio de Teses e Dissertagdes da CAPES, considerando o periodo de 2014 e 2025.
Priorizaram-se pesquisas que discutem o uso, a gestao e a efetividade dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) nas redes publicas de ensino, o que resultou na selecdo de
27 estudos, listados integralmente no Apéndice desta dissertacdo. A constituicao desse corpus
seguiu a orientagdo metodologica de mapeamento da produgdo cientifica, para quem a
identificacdo de recorréncias tematicas, enfoques teodricos e tendéncias investigativas ¢
fundamental para conferir densidade analitica ao campo em estudo. Dessa forma, a selecao dos
trabalhos buscou reconhecer padrdes, abordagens metodologicas, perspectivas teodricas e
contribuicdes capazes de dialogar com a investigacdo aqui desenvolvida. As palavras-chave
utilizadas na busca — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), gestdo democratica,
descentralizacdo, financiamento da educacao e efetividade das politicas publicas — orientaram

a delimitagdo do levantamento e a defini¢do do corpus analisado.

3.1 ASPECTOS GERAIS DAS PESQUISAS ENCONTRADAS

Esta secdo apresenta uma visdo panoramica das dissertagdes e teses que compdem o
estado do conhecimento sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), destacando
tendéncias de produgdo, distribuicdo institucional e escolhas metodoldgicas que caracterizam
esse campo de pesquisa. Inicialmente, sdo analisados aspectos gerais, como a evolugdo
temporal dos estudos e a concentracao das publicagdes por universidade, permitindo identificar
padrdes de crescimento, lacunas e regides de maior envolvimento académico com a tematica.

Na sequéncia, examinam-se os delineamentos metodoldgicos empregados nas diferentes
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investigacoes, evidenciando a diversidade de abordagens — qualitativas, quantitativas e mistas
— e a forma como cada uma contribui para compreender distintos angulos de implementacao
e gestdo do programa. Esta sintese permite situar o PDDE como objeto de investigacio
multifacetado e em expansao no campo das politicas publicas educacionais.

A analise da distribui¢do temporal das dissertagdes e teses selecionadas permitiu
identificar uma tendéncia de crescimento no volume de producgdes académicas sobre o tema

investigado, conforme apresentado no Gréfico 01.

Grafico 1: Distribui¢ao de Disserta¢des e Teses por ano

Distribuigao de Dissertagdes e Teses por Ano

Quantidade de Trabalhos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ano

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Entre os anos de 2014 e 2018, observa-se uma produgdo relativamente estavel, com
variacao entre um e dois trabalhos por ano. Esse periodo inicial pode ser interpretado como uma
fase de maturagdo tematica ou de menor visibilidade do objeto de pesquisa nos programas de
pos-graduacao.

A partir de 2019, verifica-se um aumento gradual na quantidade de estudos, com
destaque para os anos de 2023 e, principalmente, 2024, que concentram, respectivamente,
quatro e seis trabalhos. Esse crescimento pode estar relacionado a um maior reconhecimento da
importancia do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), refletindo um amadurecimento
das politicas educacionais descentralizadas como campo de investigacao.

O pico em 2024 evidencia ndo apenas a ampliacdo do interesse académico, mas
possivelmente a influéncia de contextos recentes, como mudangas na gestdo de politicas
publicas educacionais, novas regulamentacdes federais e a ampliacdo de debates sobre

financiamento e gestdo escolar democratica. A consisténcia dos dados evidencia que o tema
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analisado tem ganhado relevancia nos ultimos anos, justificando a pertinéncia da presente
pesquisa no estado atual do conhecimento.

A sistematizagdo dos dados por institui¢do de origem, apresentada no Grafico 2,
permite identificar a distribuicdo institucional da produg¢do académica sobre o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O conjunto de dissertagdes e teses esta distribuido entre
universidades federais de diferentes regides do Brasil. Entre as instituicdes com maior nimero
de trabalhos aparecem a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), a Universidade de
Brasilia (UnB), a Universidade Federal do Tocantins (UFT), a Universidade Federal do
Maranhao (UFMA) e e a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM).

Grafico 2: Distribui¢do de Dissertacdes e Teses por Universidade

Distribuicéo de Dissertacoes e Teses por Universidade (Siglas)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A presenca reiterada dessas instituigdes em relagdao as demais nao se configura como
um traco acidental, mas como indicativo de uma concentragdo tematica em programas de pos-
graduagdo que mantém linhas de pesquisa voltadas a analise de politicas publicas educacionais,
com aten¢do especifica para a gestdo de recursos e a descentralizagdo administrativa. Essas
universidades estdo vinculadas, em sua maioria, a programas de mestrado académico e
profissional em educacdo, gestdao publica ou desenvolvimento regional, o que pode explicar a
incidéncia de trabalhos que utilizam o PDDE como objeto empirico.

Ao observar a distribuicao institucional, nota-se que os estudos ndo se concentram em
uma Unica regido geografica, estando presentes institui¢des do Sudeste (UFJF, UFVJM, UnB),
do Norte (UFT) e do Nordeste (UFMA). Essa dispersao revela que a politica publica analisada
possui implicagdes praticas em distintos territdrios, o que favorece abordagens empiricas que

captam as variagoes locais na execucdo do programa. A analise institucional permite, assim,
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reconhecer que o PDDE tem sido investigado sob distintos arranjos federativos e realidades
administrativas, o que contribui para a diversidade metodoldgica e para a ampliacao das
perguntas de pesquisa construidas nos diferentes trabalhos.

Além disso, o levantamento revelou que, embora algumas instituicdes tenham
produzido mais de um estudo sobre o tema, a maior parte das universidades aparece apenas uma
vez na amostra. Isso sugere que, embora o tema tenha alcance nacional, sua consolidagcdo como
linha continua de investigagdo ainda depende da incorporacdo mais sistematica do PDDE nas
agendas de pesquisa dos programas de pos-graduagdo. O mapeamento das universidades,
portanto, permitiu identificar ndo apenas os polos de produgdo mais recorrentes, mas também
lacunas institucionais que podem ser exploradas em futuras investigagdes.

A andlise cruzada entre as institui¢cdes de origem dos trabalhos e o respectivo ano de
defesa permitiu identificar quais universidades tém mantido produ¢des mais atualizadas sobre
0 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Observou-se que quatro instituicdes
apresentaram dissertagdes ou teses defendidas em 2024: Universidade Federal de Goias (UFG),
Universidade Federal do Tocantins (UFT), Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

As dissertacdes analisadas adotam, majoritariamente, procedimentos qualitativos para
investigar as formas de operacionalizagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
priorizando a compreensdo dos fluxos administrativos, das estratégias locais de gestdo e das
interpretagdes construidas por atores institucionais em diferentes contextos escolares. Em
diversos trabalhos, nota-se a ado¢do combinada de analise documental, entrevistas
semiestruturadas e pesquisa de campo com observagdo participante ou aplicacdo de
questionarios, compondo desenhos metodologicos orientados a mapear praticas de execugdo e
controle dos recursos descentralizados.

Em algumas pesquisas, como as de Silva (2015) e Iglesias (2019), o estudo de caso
constitui a base empirica para a investigacao, sendo articulado a instrumentos de analise como
documentos institucionais e entrevistas com membros da equipe técnica ou gestores escolares.
A coleta de dados nesses trabalhos foi orientada por categorias previamente definidas a partir
do marco teodrico da gestdo educacional e da descentralizagdo de politicas publicas, sendo os
achados interpretados com apoio em analises tematicas ¢ de conteiido, nos moldes propostos
por Bardin (2011). A estrutura metodologica adotada nesses estudos permite ndo apenas
reconstruir os procedimentos operacionais do PDDE em escala local, mas também identificar
deslocamentos entre a normatividade federal e a aplicagdo concreta dos recursos em ambientes

escolares especificos.



46

Por outro lado, algumas dissertacdes incorporam andlises quantitativas de forma mais
estruturada. Em Reis (2019), por exemplo, foi empregada a Andlise da Historia do Evento
(Event History Analysis — EHA), técnica estatistica que permite avaliar a ocorréncia de um
evento (neste caso, a execucao de 70% do orcamento do PDDE) ao longo do tempo, com base
em micro dados do Censo Escolar e sistemas administrativos como o SIGEF. O uso de testes
de Kaplan-Meier e modelos de regressao com fungao logistica indica uma proposta de avaliagao
baseada em predicdo e identificagdo de padrdes, distanciando-se das abordagens descritivas e
se aproximando de modelos de analise de desempenho institucional com base empirica robusta.
A presenca desse tipo de delineamento demonstra que, embora menos frequentes, os
procedimentos quantitativos ganham espaco quando a intencdo da pesquisa ¢ identificar
relagdes entre varidveis institucionais e indicadores de efetividade.

Mesmo entre as pesquisas qualitativas, ha distingdes quanto a posi¢ao ocupada pela
analise documental. Estudos como os de Silva Filho (2019), Aratjo (2013) e Spanner (2020)
utilizaram documentos normativos e administrativos nao apenas como material complementar,
mas como corpus de andlise em articulacdo com as entrevistas e observagdes realizadas. O uso
de diretrizes do MEC, atas de conselhos escolares, planos de aplicagdo dos recursos e prestagoes
de contas permitiu confrontar o discurso institucional com os depoimentos dos sujeitos que
operam diretamente o PDDE. Esse cruzamento evidencia divergéncias entre prescrigdo e pratica
e da visibilidade aos modos pelos quais diretrizes federais sao reinterpretadas em nivel escolar.

Nas pesquisas voltadas a percep¢do dos sujeitos sobre o funcionamento do programa,
a conducdo das entrevistas e questionarios foi marcada por estratégias de triangulacao de dados.
Trabalhos como os de Silva (2023) e Franck (2021) associaram entrevistas com a andlise
estatistica de informagdes oriundas de bases publicas, como IBGE, INEP, FNDE e FIRJAN.
Em tais casos, a triangulagdo ndo cumpre apenas func¢do de validagdo, mas opera como eixo
metodologico que permite circular entre o nivel institucional dos sistemas de ensino, o nivel
escolar e o plano discursivo dos sujeitos entrevistados. O uso do SPSS e do IRAMuTeQ por
Silva (2023), por exemplo, viabilizou a andlise lexical das respostas abertas de questiondrios,
permitindo o mapeamento de termos recorrentes e estruturas linguisticas associadas ao
vocabuldrio institucional da gestao escolar.

Outros trabalhos aprofundam a analise das condigdes de implementacao da politica a
partir de fundamentos tedricos que articulam a analise institucional com abordagens criticas. A
dissertacdo de Silva Filho (2019), por exemplo, articula conceitos oriundos da sociologia
weberiana com perspectivas da pedagogia critica para examinar as tensdes entre a racionalidade

administrativa que estrutura os repasses financeiros e as praticas escolares vinculadas a
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autonomia e participacdo. O recorte metodologico adotado — entrevistas aliadas a analise
documental — permitiu identificar zonas de conflito entre burocracia e agdo pedagdgica. De
modo semelhante, Araujo (2013) estrutura sua pesquisa mobilizando questiondrios e rodas de
conversa para captar os sentidos que os sujeitos atribuem a execugao da politica, evidenciando
reinterpretagdes e resisténcias nos processos locais de implementagao.

Ainda dentro do espectro das metodologias mistas, Bernini (2024) integra analise
documental de normativas institucionais com a coleta de dados em sistemas oficiais como o
SIOP, estruturando um estudo que busca compreender tanto o marco regulatdrio quanto sua
operacionalizagdo técnica. Ja Franck (2021), ao incorporar indicadores como o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) e o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM), busca identificar correlagdes entre contexto socioecondmico e capacidade de gestdo
dos recursos do PDDE, mobilizando regressdo multipla e entrevistas para producdo de um
diagnostico articulado.

Nesse conjunto de trabalhos, observou-se que a escolha metodologica esta diretamente
relacionada a finalidade analitica de cada estudo. Pesquisas que se propdem a discutir as
racionalidades administrativas do programa tendem a privilegiar técnicas de modelagem
estatistica ou de avaliagdo de impacto, como ocorre em Reis (2019). J4 os trabalhos voltados a
compreensao da pratica escolar cotidiana e da percepgao dos sujeitos sobre o programa acionam
entrevistas, rodas de conversa e andlise de conteido, como demonstram Spanner (2020) e
Aratijo (2013). As metodologias mistas surgem, nesse contexto, como alternativa para superar
os limites das abordagens isoladas, permitindo a articulagcdo entre padrdes estruturais e
interpretagdes contextuais da politica.

Uma caracteristica marcante dessas pesquisas foi o deslocamento da atencdo para os
mecanismos locais de participacdo e deliberacdo sobre o uso dos recursos do PDDE.
Investigagdes como a de Rodrigues (2024) e Souza (2017) concentram-se nas formas de atuagao
dos Conselhos Escolares e Unidades Executoras (UEx), com foco nos processos de tomada de
decisdo, transparéncia e controle social. Nessas pesquisas, os métodos adotados — que incluem
entrevistas, questionarios e analise de atas — permitiram observar a centralidade das praticas
formais de gestao escolar, a0 mesmo tempo em que evidenciam assimetrias na capacidade de
diferentes sujeitos intervirem nas decisdes. A andlise do contetido das entrevistas, associada a
leitura critica dos documentos internos das escolas, revelaram lacunas entre os pressupostos de
autonomia administrativa e as condigdes concretas de participagao coletiva.

Em outras dissertagdes, observou-se a tentativa de articular elementos do materialismo

historico-dialético a analise das politicas educacionais. Dantas (2022), por exemplo, baseia-se
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nesse referencial tedrico-metodologico para examinar contradigdes entre as finalidades
declaradas do PDDE e os efeitos concretos de sua implementacao. A coleta de dados incluiu
entrevistas com gestores escolares, analise documental de normativas do programa e
observagdes em campo realizadas em escola publica do municipio de ImperatrizZMA. O método
de analise de conteudo foi aplicado com o objetivo de identificar mediagdes entre os elementos
normativos da politica e a realidade das escolas publicas em territorios vulnerabilizados.

No conjunto, as metodologias adotadas nesses trabalhos permitem compreender o
PDDE tanto como instrumento de redistribuicao financeira quanto como mecanismo de indugao
de racionalidades gerenciais no interior das escolas. Viana (2020), por exemplo, organiza sua
pesquisa em duas dimensdes: uma tedrica, dedicada a andlise do financiamento da educagdo e
das normativas do PDDE; e outra empirica, voltada a coleta de dados por meio de questionario
eletronico enviado a escolas de todo o pais. A pesquisa alcangou 1.744 respostas, permitindo
uma leitura de alcance nacional sobre o funcionamento do programa, a partir da perspectiva dos
proprios gestores escolares. A articulagdo entre analise legal-financeira e levantamento de
campo contribuiu para a producdo de um diagndstico que conecta as dimensdes
macroestruturais do financiamento educacional as dindmicas de gestao local.

Ainda dentro do escopo das metodologias mistas, Silva (2018) propde um estudo
desenvolvido em escolas publicas da cidade de Aracaju, combinando aplicacdo de
questionarios, andlise dos Projetos Politicos Pedagdgicos (PPPs) e uso de técnicas participativas
como o Diagnostico Rapido Participativo (DRP). A autora utiliza tanto estatisticas descritivas
quanto analise de conteudo textual com apoio de softwares especializados (IRAMuTeQ),
articulando os resultados quantitativos com os aspectos qualitativos da percepcao dos sujeitos
escolares sobre sustentabilidade ¢ educagdo ambiental no contexto do PDDE-Escola
Sustentavel. O uso combinado de ferramentas analiticas permite observar como os temas
propostos pelo programa sao incorporados (ou nao) nas praticas cotidianas das unidades
escolares.

Também se destacaram os trabalhos que enfocam a dimensdo normativa e juridico-
institucional do PDDE, como o estudo de Conceigdo (2024). A autora realiza uma analise
documental detalhada de marcos legais como a Constituicao Federal, a LDB e as resolucdes do
FNDE, em articulagdo com entrevistas com gestores escolares de Jodo Lisboa/MA. A
metodologia utilizada est4 ancorada no materialismo histérico-dialético, com uso das categorias
de totalidade, mediacdo e contradicdo, buscando compreender os fundamentos da politica
educacional e seus efeitos nos modos de gestao local. A pesquisa mostra como a logica de

responsabilizacdo e de controle dos recursos repassados reconfigura praticas de planejamento
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¢ tomada de decisao nas escolas publicas, condicionando a atuagdo dos profissionais da
educacao.

A dissertacdo de Cardoso (2023) também prioriza a anélise documental, com foco nas
auditorias operacionais do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e nos relatorios da Controladoria
Geral da Unido (CGU). A autora interpreta os documentos como insumos para compreender o
desempenho do PDDE em termos de economicidade, eficacia e efetividade, articulando essa
analise com informagdes internas da entidade executora do municipio de Simdes Filho. A
proposta metodologica fundamenta-se na andlise de conteido aplicada a documentos
administrativos, sendo as categorias derivadas das recomendacgdes dos orgdos de controle
externo. O estudo contribui para o debate sobre avaliagdo de politicas publicas sob a dtica da
fiscalizacdo, situando o PDDE como objeto de monitoramento técnico e financeiro por parte de
institui¢des de controle.

Alguns estudos, como os de Alvarenga (2024) e Benetti (2014), intensificam o uso da
revisao de literatura como etapa estruturante da pesquisa. Alvarenga articula revisao narrativa
com revisdo sistematizada, aplicando a técnica de revisdo integrativa com apoio em bases como
BDTD e Portal de Periddicos da CAPES. Essa etapa antecede a realizagdo da pesquisa de campo
em diferentes instancias administrativas (FNDE, Secretarias Estaduais, Municipais e Escolas),
com uso de entrevistas e grupos focais. A andlise dos dados ¢ orientada pela técnica de
contetido, com apoio em recursos como nuvem de palavras para mapear categorias emergentes.
Essa combinacdo de etapas metodoldgicas responde a complexidade do objeto, envolvendo
multiplas esferas decisoérias e distintas formas de apropriacao da politica educacional.

Benetti (2014) também estrutura sua pesquisa com forte apoio em anélise documental,
com levantamento de normativas locais, documentos internos do programa PAFE (equivalente
ao PDDE no municipio de Limeira) e entrevistas com gestores escolares. O estudo desenvolve
um inventario de praticas administrativas relacionadas a execucao dos recursos, com uso de
questionarios aplicados a diretores escolares. A abordagem adotada visa descrever as formas
de implementa¢do do programa municipal e suas repercussoes sobre a autonomia de gestdo
escolar, problematizando os limites da descentralizacdo or¢amentaria em contextos de
fragilidade institucional.

Outro conjunto de trabalhos enfatiza o uso da andlise documental associada a analise
de conteudo para interpretar dispositivos legais, normativos e técnicos. Anselmo (2024)
concentra-se na leitura de documentos normativos emitidos pela Secretaria Estadual de
Educagao do Rio Grande do Sul, contextualizando sua interpretacao por meio de categorias

derivadas da andlise de conteudo de Bardin. O levantamento foi complementado com revisao
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bibliografica sistematica em bases digitais, com foco em dissertagdes e teses que abordam a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA) no ambito das politicas publicas. O estudo se caracteriza
por uma leitura critica da orienta¢do normativa do PDDE no que se refere a modalidade EJA,
tratando a politica como um instrumento de inducdo de determinados padrdes de gestdo e
racionalidade institucional.

Na mesma direcdo, Barros (2020) adota o estudo de caso como estratégia
metodoldgica, centrando sua anélise em trés escolas do municipio de Mariana (MG). O trabalho
conjuga levantamento bibliografico, analise documental e entrevistas semiestruturadas com
membros das Unidades Executoras (UEX) e gestores escolares. A analise dos dados ¢ orientada
por categorias definidas previamente, com atencao a percepgao dos sujeitos sobre o uso dos
recursos, a transparéncia dos processos € a relacdo entre a escola e a Secretaria Municipal de
Educacdo. A escolha metodologica busca compreender os modos pelos quais as orientagdes
federais sdo traduzidas pelas escolas, tendo como mediacao as dindmicas locais € os limites
estruturais das gestdes municipais.

Gongalves (2016) adota uma proposta de triangulacdo sequenciada, associando as
abordagens qualitativa e quantitativa. A pesquisa inclui analise documental, avaliagdo da
plataforma PDDE Interativo e entrevistas com diretoras de escolas publicas municipais de
Barueri (SP). A partir da analise de planos de acao inseridos na plataforma, a autora busca
identificar como as escolas formularam suas demandas e como essas propostas se articulam aos
pressupostos da politica de gestdo escolar por resultados. O uso da entrevista como técnica de
aprofundamento permitiu tencionar a funcdo formativa da plataforma frente as exigéncias
burocréaticas de planejamento e prestagao de contas.

As ultimas duas dissertagdes aprofundam o uso de dados institucionais com foco em
municipios de pequeno porte, com atencao a regularidade dos repasses e a aderéncia das escolas
as exigéncias cadastrais e procedimentais. Sousa (2024) articula levantamento bibliografico
com analise empirico-documental de dados do sistema PDDE Info, considerando a situacao de
regularidade das escolas municipais de Rio Sono (TO) entre 2017 e 2021. A abordagem
metodoldgica permite identificar padrdes de interrupgao de repasses, auséncia de prestacao de
contas e desatualizacdo de dados cadastrais, oferecendo subsidios para compreender as
limitacdes de implementacdo do programa em redes com baixa capacidade técnica e
administrativa.

Franck (2021), embora j4 analisada anteriormente, reaparece na parte final da planilha
como base metodologica para revisoes posteriores, devido a sua abordagem mista e abrangéncia

nacional. A pesquisa conjuga analise estatistica com entrevistas institucionais e estrutura-se por
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categorias analiticas como descentralizagdo, accountability e desempenho da gestdo. O uso de
dados secundarios de ampla escala permite comparagdes entre municipios, enquanto as
entrevistas qualificam a interpretacdo dos achados quantitativos.

Essas ultimas pesquisas refor¢am a pluralidade metodolégica no estudo do PDDE,
articulando andlise normativa, levantamento empirico, entrevistas, estatistica descritiva e
leitura critica de documentos publicos. A recorréncia de categorias como autonomia,
responsabilizacdo, gestdo democratica, execucao orcamentaria e mediacdo normativa indica a
consolida¢do de um campo de pesquisa que ndo apenas descreve os procedimentos da politica,
mas busca compreender suas implicagdes institucionais, simbodlicas e estruturais para o
funcionamento da escola ptblica no Brasil.

Em sintese, os aspectos gerais das pesquisas analisadas revelam um campo em
consolida¢do, marcado pela ampliagdo do interesse académico e pela diversidade de abordagens
dedicadas a compreender o PDDE em seus diferentes usos e repercussoes. A concentragao das
producdes em determinados programas de pos-graduacdo, aliada a variedade metodoldgica
observada, aponta para a existéncia de multiplos olhares sobre a politica, que ora privilegiam
analises de gestdo e financiamento, ora enfatizam os impactos pedagogicos e organizacionais
do programa nas escolas. Esses elementos, tomados em conjunto, oferecem um panorama
consistente sobre o estado atual das investigagdes e fundamentam as analises subsequentes
deste estudo, ao evidenciar tanto as recorréncias quanto as lacunas que ainda demandam

aprofundamento na literatura.

3.2RESUTADOS DAS PESQUISAS

A andlise dos estudos selecionados permitiu identificar um conjunto expressivo de
evidéncias sobre a implementagdo, os desafios e as contradicdes que permeiam o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em diferentes redes e contextos educacionais do pais. As
pesquisas discutidas nesta secdo revelaram como a politica se materializa nas praticas
institucionais, nas dindmicas de gestdo escolar e nos processos decisorios que envolvem a
aplicacdo dos recursos, evidenciando tanto potencialidades quanto limites estruturais. Ao
aproximar diferentes perspectivas tedricas e metodologicas, os trabalhos analisados contribuem
para compreender de que modo fatores como autonomia escolar, suporte técnico, capacidade
administrativa, participagdo dos conselhos, infraestrutura disponivel e relagdes
intergovernamentais interferem na efetividade do programa. Nesse sentido, os resultados

sistematizados a seguir oferecem um panorama abrangente sobre o PDDE, destacando
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recorréncias, tensoes e lacunas que ajudam a situar a presente pesquisa no debate nacional sobre
financiamento, gestao e democratizagcdo da educagao publica.

As pesquisas analisadas evidenciam o esforco dos autores em compreender a
operacionaliza¢do do Programa Dinheiro Direto na Escola a partir das estruturas intermediarias
de gestdo, das praticas institucionais e dos limites impostos pelas condi¢des materiais e
normativas das unidades escolares. Silva (2015) propos investigar a atuagdo da Geréncia de
Apoio a Rede Fisica (GEARF) no municipio do Rio de Janeiro, examinando sua funcdo de
orientacdo, acompanhamento e fiscalizagdo. A conclusdo aponta que a centralizagdo das
atividades técnicas por esse 0rgdo esvazia a autonomia das escolas, deslocando para a instancia
intermediaria a responsabilidade por decisdes que deveriam ser tratadas no ambito das unidades
executoras. Iglesias (2019), ao estudar o financiamento da Educagdo Integral diante da
substitui¢do do Programa Mais Educacdo pelo Novo Mais Educagdo, identificou que a
reconfiguragao institucional produziu rupturas na continuidade das a¢des pedagogicas e reduziu
significativamente a margem de planejamento das escolas, que passaram a operar sob maior
dependéncia de normativas externas e com menor flexibilidade na aplicacdo dos recursos.

Reis (2019), ao avaliar os fatores que afetam o tempo de execucdo orcamentaria do
PDDE, demonstrou que varidveis como o porte da escola, o historico de execugdo e a
capacidade técnico-administrativa impactam diretamente a eficiéncia operacional,
evidenciando que a homogeneidade normativa do programa ndo se traduz em condig¢des
equanimes de implementagdo. Silva Filho (2019), ao examinar as contradicdes da
descentralizacdo em duas escolas publicas do Distrito Federal, observou que os profissionais
responsaveis pela execucao do programa acumulam fungdes gerenciais sem receberem suporte
técnico ou formagdo continuada, o que compromete a efetividade dos principios de autonomia
e gestdo democratica previstos na politica. Araujo (2013), por sua vez, ao analisar a atuagao
dos conselhos escolares e das Unidades Executoras em duas escolas municipais de Itamaraju,
concluiu que, embora a legislacdo preveja instincias de participag@o e deliberagdo coletiva, na
pratica essas estruturas funcionam de forma concentrada, com dominio técnico restrito a
determinados agentes e limitada compreensao por parte dos demais membros da comunidade
escolar, o que interfere diretamente na distribuicao das responsabilidades sobre a tomada de
decisdo e na transparéncia dos processos de aplicagdo dos recursos.

A sequéncia de estudos examinados amplia o foco sobre os impactos institucionais do
PDDE, destacando a relacdo entre a gestdo escolar e os mecanismos de indu¢ao operados pelas
politicas de financiamento. Galvao (2020) analisou a gestao escolar democratica no contexto

do programa, com base em experiéncias da rede municipal de Ensino Fundamental de
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Ananindeua (PA). A pesquisa revelou que, embora haja previsao normativa de participacdo nos
processos decisorios, a pratica ¢ marcada por limitagdes que envolvem desde a formagao dos
sujeitos até o uso instrumental das estruturas participativas. A presenca de conselhos escolares
ndo garante, por si s6, a democratizagdo dos processos de gestdo, especialmente quando os
fluxos administrativos sdo dominados por praticas tecnocraticas e centradas na figura da dirego
escolar. Marinheiro (2016), ao discutir os fundamentos historicos, politicos € econdomicos do
PDDE, observou que o programa opera como um vetor de adaptagcdo da escola publica as
exigéncias da racionalidade gerencial, deslocando o debate sobre a fungdo social da escola para
a logica da prestacdo de contas. A introdugdo de praticas de controle financeiro e de
responsabilidade administrativa redefine o papel dos gestores escolares, que passam a responder
prioritariamente a critérios de conformidade técnica, em detrimento da construgao coletiva do
projeto politico-pedagogico.

Rodrigues (2024), ao tratar da gestao democratica e da apropriagdo dos recursos por
meio dos conselhos escolares, identificou que a formalizagdo dos espagos de deliberagao nao
assegura, em si, o exercicio do poder decisério compartilhado. O estudo aponta que a
concentragdo das decisdes em sujeitos com maior dominio técnico e o desconhecimento das
normativas por parte da comunidade escolar resultam em processos marcados por assimetrias
estruturais. Silva (2023), ao averiguar os fatores que influenciam a execugdo orgamentaria do
PDDE, reforca esse diagnostico ao identificar que a efetividade do programa esta relacionada a
existéncia de um capital técnico-administrativo prévio nas unidades escolares. Escolas com
maior rotatividade de gestores, auséncia de formagao continuada e limitagdes no dominio das
plataformas institucionais apresentam maior risco de ndo execugdo ou de atrasos recorrentes.
Bernini (2024), ao analisar o papel do Salario-Educagao na composi¢ao or¢camentaria do PDDE,
chama atengdo para o redesenho das responsabilidades federativas na gestdo dos recursos,
indicando que, embora os repasses sejam formalmente descentralizados, os critérios e os
instrumentos de fiscalizacdo permanecem concentrados nas esferas superiores, o que limita a
autonomia dos entes executores e impde uma logica de obediéncia formal as normas
estabelecidas pelos 6rgdos centrais do sistema educacional.

Spanner (2020), ao investigar a atuagdo dos Conselhos Escolares em duas escolas
vinculadas a 7* Coordenadoria Regional de Educagdo, identificou que o envolvimento dos
segmentos representados nesses conselhos ¢ limitado, muitas vezes restrito a praticas
burocraticas e de homologac¢do de decisdes ja tomadas. A auséncia de formagdo adequada e a
baixa compreensao sobre os procedimentos financeiros comprometem a funcao deliberativa dos

conselhos, que operam de forma reativa diante das exigéncias do programa. Maia (2023), ao
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analisar as implicagdes da politica de repasse direto nas praticas de gestao escolar, reforga esse
cenario ao mostrar que, embora o PDDE seja considerado essencial para a manutencao das
atividades escolares, sua execugdo ¢ permeada por dificuldades técnicas e insegurancas quanto
a correta aplicacdo dos recursos, sobretudo em unidades com menor suporte institucional.

As limitagdes na infraestrutura, a sobrecarga de fun¢des administrativas e a auséncia
de apoio técnico especializado sdo fatores recorrentes que atravessam os estudos e explicam
parte das dificuldades enfrentadas na execugdo or¢amentdria. Souza (2017), ao analisar os
efeitos da aplicag@o dos recursos do PDDE em escolas publicas estaduais de Goidnia, em dois
estudos distintos, observou que, embora os recursos contribuam para melhorias pontuais na
ambiéncia escolar ¢ na aquisicdo de materiais, essas melhorias ndo se traduzem
automaticamente em reorganizacdo pedagogica ou ampliagdo das praticas participativas. A
aplicacdo dos valores transferidos obedece, em grande parte, a demandas imediatas e rotineiras,
em um contexto marcado por exigéncias burocraticas e prazos apertados que limitam o
planejamento estratégico e a construgado coletiva de prioridades. Dantas (2022), ao se apoiar no
materialismo histérico-dialético, amplia essa discussdo ao apontar que a gestdo democratica no
PDDE ¢ muitas vezes capturada por uma loégica funcionalista, que subordina o projeto
pedagogico as metas operacionais definidas de fora para dentro da escola. A anélise documental
¢ as entrevistas com gestores escolares revelam que o programa funciona como instrumento de
indug¢do de determinadas praticas gerenciais, sem alterar estruturalmente as condigdes de
participagdo e autonomia institucional.

Viana (2020), ao verificar o cumprimento dos objetivos legais do programa, aponta
que, embora o PDDE cumpra sua fun¢do no que diz respeito a assisténcia financeira
suplementar, a efetividade do apoio técnico e a promogdo da gestdo democratica permanecem
em déficit. A analise documental realizada com base em dados de escolas cadastradas no
programa revela que o primeiro objetivo legal — o repasse direto de recursos — ¢ atendido,
mas os demais, vinculados a qualificacdo da gestdo e a consolidacdo da autonomia escolar, ndo
se concretizam plenamente. Silva (2018), ao analisar o desenvolvimento do PDDE-Escola
Sustentavel em unidades escolares de Aracaju, observa que a adesdo ao programa nao garante
mudangas estruturais nos projetos politico-pedagogicos nem a incorporacao dos eixos de
sustentabilidade. Com apenas 16,7% das escolas inscritas executando acdes vinculadas a
proposta, o estudo revela que a logica da adesdo formal ndo é acompanhada por estratégias
efetivas de acompanhamento técnico ou formacao continuada dos agentes escolares.

Conceigao (2024), ao tratar dos impactos do programa em escolas publicas estaduais

de Minas Gerais, conclui que os repasses do PDDE promovem melhorias na infraestrutura
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fisica, mas nao incidem de forma estruturante sobre os processos pedagogicos. A utilizagdo dos
recursos tende a se concentrar na resolucdo de demandas imediatas, como reparos prediais,
aquisicdo de equipamentos e materiais de consumo, sem articulagdo com planejamento
pedagdgico de médio ou longo prazo. Cardoso (2023), ao analisar as auditorias operacionais
realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido sobre o PDDE, evidencia que a logica de avaliacao
predominante estd ancorada em critérios de economicidade, eficiéncia e conformidade
normativa, o que acaba por pressionar as escolas a cumprirem os requisitos formais da prestagao
de contas em detrimento de praticas pedagdgicas mais flexiveis e autonomas. A gestao escolar,
nesse contexto, passa a se organizar a partir de exigéncias externas, reguladas por metas e
indicadores definidos nos sistemas de controle, o que tende a engessar as possibilidades de
planejamento coletivo.

Silva (2015), ao compreender o PDDE como instrumento de descentralizagdo
financeira, refor¢a a leitura de que o programa impde novos papéis as unidades escolares,
obrigando-as a lidar com fungdes técnicas para as quais muitas vezes nao estao preparadas. A
analise revela que a politica opera uma transferéncia de responsabilidades para os sujeitos
escolares, sem que essa transferéncia seja acompanhada por estrutura, suporte ¢ formacao
compativeis. A descentralizagdo, longe de significar ampliagdo da autonomia, se traduz em
exigéncia técnica sem contrapartida formativa, gerando sobrecarga e inseguranga juridica entre
0s agentes que assumem a execucao local da politica.

Silva (2019), ao avaliar as contribui¢des do programa para a democratizagdo da gestao
escolar em unidades da rede municipal de Belém (PA), evidenciou que a baixa capacitagao dos
sujeitos escolares e a escassez de tempo e recursos humanos comprometem a capacidade de
planejamento e de participacdo efetiva nos processos de decisdo. A operacionaliza¢do do
programa revela-se fortemente condicionada por fatores externos a escola, como a instabilidade
politica local e a fragilidade das instancias mediadoras. Alvarenga (2024), ao abordar as
relacdes intergovernamentais como dimensdo estruturante da politica, apontou que a
implementa¢do do PDDE induz formas de cooperagdo assimétricas entre os entes federados. A
auséncia de mecanismos de coordenagao efetiva entre Unido, estados e municipios faz com que
a descentralizacao se configure mais como desconcentracao de responsabilidades do que como
redistribuicao equitativa de competéncias e recursos.

Benetti (2014), ao analisar a trajetdria do Programa de Ac¢do Financeira na Escola
(PAFE) e sua transicao para o PDDEM, contribui para a compreensao historica das politicas de
repasse direto e destaca que, desde suas formulagdes iniciais, tais programas operam com énfase

em metas de eficiéncia e reducdo de custos operacionais. A gestdo local, nesse sentido, foi
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moldada por uma légica técnico-contabil, em que a prioridade recai sobre a regularidade fiscal
e a execucao fisica dos recursos, em detrimento do planejamento pedagdgico coletivo. Anselmo
(2024), ao investigar as politicas publicas voltadas a Educacdo de Jovens e Adultos no contexto
do PDDE, revela que as especificidades dessa modalidade sdo frequentemente desconsideradas
pelas diretrizes operacionais do programa. A padronizagao das normas de aplicagdo e prestacao
de contas, aliada a falta de formacao especifica dos gestores escolares, limita a adaptacao das
acoes as realidades dos sujeitos da EJA, reproduzindo logicas excludentes no interior da propria
politica de inclusdo. Barros (2020), ao estudar a implementagdo do programa em escolas
municipais de Aparecida de Goiania (GO), mostra que os agentes locais, embora formalmente
responsaveis pela execucdo do PDDE, nao dispdem de autonomia técnica nem de respaldo
institucional suficiente para exercer plenamente suas fung¢des, sendo frequentemente obrigados
a cumprir tarefas sem o devido suporte formativo ou material.

Os estudos finais reforcam a necessidade de considerar a mediagdo pedagogica e
formativa como elemento central para a efetividade do PDDE, deslocando o debate da mera
operacionaliza¢do técnica para o campo da qualificagdo das praticas escolares. Gongalves
(2016), ao propor uma estratégia de formacao voltada a qualificacdo da gestdo escolar por meio
do PDDE Interativo, demonstra que as ferramentas digitais do programa, quando articuladas a
processos de formagao continuada, podem potencializar o planejamento estratégico da escola e
ampliar a capacidade de tomada de decisdo dos gestores. Contudo, esse potencial depende da
intencionalidade politica da formagdo e do compromisso institucional com a democratizagao
do acesso as tecnologias e a informagdo. Sousa (2024), ao analisar a gestdo do programa em
um municipio do interior do Maranhdo, identifica que a materializagdo da politica ocorre de
maneira fragmentada, marcada por dificuldades operacionais, sobrecarga de tarefas
administrativas e distanciamento entre os dispositivos legais e a realidade das unidades
escolares. A escassez de apoio técnico e o excesso de exigéncias burocraticas constituem
barreiras a constru¢do de uma gestao escolar participativa e reflexiva. Franck (2021), ao avaliar
o desempenho da gestdo descentralizada de recursos no PDDE com base em indicadores
publicos, constata que os desafios da descentralizacdo ndo se resumem a transferéncia de
recursos, mas a auséncia de mecanismos estruturais de acompanhamento e avaliacdo que
considerem as desigualdades entre os territorios educacionais, o que compromete a equidade e
a efetividade da politica.

Em sintese, as pesquisas analisadas mostram que, embora o PDDE represente um
avango na descentralizagdo financeira e na ampliagdo da autonomia escolar, sua implementagao

¢ atravessada por tensdes entre a autonomia formal prevista na politica e o controle técnico-
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burocratico que rege sua execucdo. As limitagdes estruturais das escolas, a insuficiente
formacao continuada de gestores e conselhos, e as desigualdades de capacidade administrativa
entre unidades de ensino comprometem o planejamento estratégico e a gestdo democratica dos
recursos. A participacdo dos conselhos escolares, ainda que normativamente assegurada, nem
sempre se traduz em processos efetivos de deliberagdo coletiva, sendo frequentemente
condicionada pelo dominio técnico de poucos atores. Essas fragilidades repercutem em praticas
de gestdo mais reativas, voltadas a demandas imediatas, e tornam a prestagdo de contas um
ponto critico que expde a distancia entre o desenho normativo do programa e as condigdes reais
de funcionamento das escolas, especialmente as situadas em contextos mais vulneraveis. Diante
desse cenario, os estudos convergem para a necessidade de repensar ndo apenas 0s mecanismos
de repasse, mas também as estruturas de formacgao e de suporte técnico que sustentam a gestao

do PDDE, de modo a fortalecer sua efetividade e o carater democratico de sua implementagao.

3.3 CONSIDERACOES FINAIS DO CAPITULO

Com base na analise dos estudos selecionados, ¢ possivel tracar um panorama
abrangente das tendéncias tematicas, abordagens analiticas e conclusdes recorrentes sobre o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Os objetivos das pesquisas, em sua maioria,
convergem para a tentativa de compreender os efeitos da politica de descentralizacdo financeira
na gestdo das escolas publicas brasileiras, especialmente no que se refere a autonomia
administrativa, a gestdo democratica e a efetividade dos repasses. As conclusdes revelam um
conjunto recorrente de desafios, contradi¢des e limites que tencionam a proposta original do
programa frente as condic¢des reais de funcionamento das institui¢cdes escolares.

Em primeiro lugar, o tema mais recorrente entre os estudos analisados ¢ a gestdo
democratica, citada como eixo central de analise em diferentes contextos. Ainda que o PDDE
seja frequentemente apresentado como mecanismo de fortalecimento da autonomia escolar, os
trabalhos evidenciam que a descentralizagdo proposta se da, na pratica, de forma limitada e
subordinada a critérios técnico-burocraticos. Diversos estudos (Galvao, 2020; Rodrigues, 2024;
Dantas, 2022; Silva, 2015) demonstram que a gestdao escolar ¢ compelida a operar dentro de
margens estreitas de decis@o, com pouca liberdade para definir prioridades de forma coletiva.
Os conselhos escolares, embora formalmente instituidos, cumprem fun¢des mais proximas da
homologa¢ao de decisdes previamente tomadas do que da deliberagcdo autonoma. Isso reflete

uma légica de centralizagdo normativa e controle institucional que esvazia os dispositivos

participativos previstos legalmente.
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Além disso, os objetivos mais comuns das dissertacdes envolvem avaliar a eficacia da
execucdo or¢camentaria do PDDE, identificar fatores que afetam a utilizacdo dos recursos e
examinar como a politica se articula com os principios da equidade e da justi¢a social no interior
das escolas. A execugdo dos recursos do PDDE, embora considerada essencial para o
funcionamento rotineiro das unidades, ¢ atravessada por problemas estruturais, tais como a falta
de capacitagdao dos gestores escolares, o acumulo de fungdes administrativas e a auséncia de
planejamento pedagégico articulado ao uso dos recursos. Trabalhos como os de Souza (2017),
Silva (2023) e Cardoso (2023) evidenciam que o uso dos recursos se limita frequentemente a
solugdo de problemas emergenciais — como manutengao predial e compra de materiais — em
detrimento da promoc¢ao de mudangas estruturantes nos processos pedagogicos.

Outro aspecto amplamente abordado diz respeito a fragilidade das condigdes
institucionais para a implementagdo efetiva do programa. A literatura destaca que a
descentralizacdo financeira promovida pelo PDDE ndo ¢ acompanhada por uma
descentralizagdo real de poder e de suporte técnico. Como mostram estudos como os de
Anselmo (2024), Maia (2023) e Barros (2020), o repasse de recursos ocorre sem O
fortalecimento dos meios institucionais para sua gestdo adequada, o que inclui auséncia de
formacao continuada, instabilidade de quadros técnicos, precariedade nos mecanismos de
acompanhamento e auséncia de cultura de planejamento nas escolas. Esse cenario compromete
ndo apenas a execu¢do or¢amentaria, mas também a capacidade de as escolas responderem as
necessidades concretas de seus territorios educacionais.

A acdo dos 6rgaos de controle externo, especialmente os Tribunais de Contas, aparece
como outro eixo central nos estudos mais recentes. Pesquisas como a de Cardoso (2023)
apontam que a logica da avaliagdo sobre a aplicagdo dos recursos tem privilegiado critérios de
economicidade e eficiéncia formal, deslocando o foco da politica para a conformidade
procedimental. Essa logica induz praticas escolares voltadas mais para a prestagao de contas
tecnicamente correta do que para a busca de solugdes pedagdgicas contextualizadas. Dessa
forma, as escolas sdo levadas a responder a sistemas externos de regulacdo e fiscalizagdo,
enfraquecendo os espagos internos de deliberacdo e construgdo pedagogica coletiva.

As conclusdes dos estudos também indicam que hd uma desconexdo entre os marcos
legais do PDDE e sua implementacdo pratica, marcada por contradi¢des, assimetrias e
precarizacdo das condigdes de trabalho nas escolas. Estudos como os de Viana (2020),
Conceigdo (2024) e Silva (2019) mostram que, ainda que os objetivos formais do programa
sejam universalistas e orientados por principios democraticos, sua operagao cotidiana revela-se

condicionada por desigualdades historicas e estruturais. Em territérios com maior
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vulnerabilidade socioeconomica, os efeitos da descentralizagdo tendem a ser mais negativos,
dado que as escolas partem de bases desiguais para responder as mesmas exigéncias
institucionais. Esse fator evidencia que o PDDE, embora importante como politica
compensatdria, ndo resolve os problemas estruturais do subfinanciamento da educacao publica,
nem avanga substancialmente na constru¢do de uma autonomia efetiva.

A andlise do conjunto de dissertacdes sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) permite identificar um corpo relevante de produgao académica que, embora avance na
compreensdo dos efeitos da politica sobre a gestdo escolar, apresenta lacunas analiticas e
tematicas significativas. Uma das principais auséncias diz respeito a abordagem territorial e as
desigualdades regionais. Os estudos concentram-se em municipios ou estados especificos, sem
promover comparagoes entre diferentes regides do pais. A escassez de analises que contrastem
a implementa¢do do PDDE entre Norte, Nordeste, Sul e Sudeste impede a compreensdo mais
precisa sobre como as disparidades estruturais entre os sistemas educacionais influenciam a
execucao da politica. Essa limitagao compromete o debate sobre equidade, uma vez que a logica
distributiva do programa tende a reproduzir desigualdades histéricas caso ndo seja
acompanhada de mecanismos compensatorios adequados.

Outro aspecto pouco explorado ¢ a participagdo efetiva dos estudantes e da
comunidade escolar nos processos decisorios relacionados ao uso dos recursos. Embora muitos
trabalhos facam referéncia a gestdo democratica, a maioria restringe sua andlise a atuacdo de
diretores e membros formais dos conselhos escolares. Os sujeitos coletivos mais amplos —
estudantes, familiares, liderancas comunitarias — estdo praticamente ausentes nos relatos e
analises. Isso revela uma visdo restrita de participagcdo, centrada em estruturas formais e
funcionalistas, e negligencia os processos informais de deliberag¢do, os conflitos internos a
comunidade escolar e os mecanismos de exclusdo simbolica que afetam a efetividade das
instancias colegiadas.

A intersetorialidade também figura como um ponto cego nas dissertagdes analisadas.
Poucos estudos abordam como o PDDE se articula (ou ndo) com outras politicas publicas
educacionais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), ou mesmo politicas de permanéncia e combate a evasao
escolar. A auséncia dessa articulacdo impede que o PDDE seja compreendido dentro de um
ecossistema mais amplo de politicas educacionais, contribuindo para diagnésticos

fragmentados e solucdes pouco integradas. Ao tratar o PDDE como politica isolada, perde-se a
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oportunidade de investigar sinergias, sobreposi¢cdes ou lacunas de coordenagdo entre as
diferentes ag¢des voltadas a escola publica.

Outra lacuna importante ¢ a escassez de estudos focados em escolas indigenas,
quilombolas e do campo. Nenhuma das dissertagcdes analisadas dedica-se de forma sistematica
a esses contextos, embora tais escolas apresentem especificidades significativas na gestdo dos
recursos € nas relacdes com os sistemas administrativos. A auséncia desse recorte representa
um obstadculo a compreensdo da politica sob a perspectiva da diversidade e da justiga
educacional. Considerando que essas escolas operam em condi¢des diferenciadas de
infraestrutura, conectividade, formagdo docente e praticas comunitarias, torna-se evidente a
urgéncia de estudos que considerem essas variaveis na analise do PDDE.

A tematica da formacdo continuada dos gestores, embora frequentemente mencionada
como caréncia, também ndo ¢ analisada em profundidade. Os estudos tendem a registrar a
auséncia ou insuficiéncia de capacitagdo, mas ndo investigam as politicas de formacao
existentes, seus formatos, conteudos, frequéncia ou efetividade. Nao se discute, por exemplo, a
insercdo da tematica da gestdo financeira nos programas de formagao inicial ou continuada,
tampouco se avalia o papel das secretarias de educacdo na construgdo de propostas formativas
articuladas ao PDDE. Com isso, a critica a desqualificagdo da gestdo escolar permanece
superficial, sem gerar subsidios concretos para seu enfrentamento.

Do ponto de vista metodologico, observa-se a predomindncia de abordagens
qualitativas nos estudos analisados, com uso recorrente de entrevistas semiestruturadas, analise
documental e observagdo de praticas escolares. Essa op¢do metodologica favorece a
compreensdo dos sentidos atribuidos pelos sujeitos escolares as a¢des do programa, bem como
dos processos institucionais que o configuram localmente. No entanto, essa hegemonia
qualitativa revela limitagdes importantes, como a caréncia de estudos longitudinais, pesquisas
com base quantitativa e metodologias mistas, capazes de identificar tendéncias, variagdes
regionais, correlacdes com indicadores educacionais e padrdes recorrentes de execugdo
or¢amentaria.

Também se identifica uma lacuna analitica importante na problematizagdo da tensao
entre autonomia escolar e logica de responsabilizagdo. Embora mencionada em alguns
trabalhos, a discuss@o sobre como a exigéncia de presta¢do de contas formal limita a capacidade
de decisdo auténoma da escola ainda é pouco desenvolvida teoricamente. A relagdo entre os
mecanismos de controle externo — como os Tribunais de Contas e os sistemas de
acompanhamento do FNDE — e os processos internos de gestao ainda carece de uma analise

critica mais densa. Com isso, perde-se a oportunidade de refletir sobre os efeitos da
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racionalidade gerencialista na pratica educativa e sobre a forma como o PDDE contribui, ainda

que indiretamente, para a intensifica¢ao do trabalho docente e a burocratizagao da vida escolar.

Por fim, chama atencao a escassez de investigacdes sobre os impactos pedagogicos do

uso dos recursos. A maioria dos estudos trata a aplicagdo do PDDE como uma questdo técnica

ou administrativa, negligenciando sua articulagdo com o curriculo, com as praticas de ensino

ou com os resultados de aprendizagem. Poucos trabalhos discutem se os recursos efetivamente

contribuem para a inovacdo metodologica, a qualificagdo da experiéncia escolar ou a redugao

das desigualdades educacionais internas. Essa lacuna indicou que, mesmo quando bem-

intencionadas, as analises mantém-se no campo da gestao financeira, sem adentrar as dimensoes

pedagogicas da escola, que deveriam ser o foco central de qualquer politica educacional.

Quadro 3: Lacunas e Contribui¢des das Pesquisas sobre o PDDE

Lacunas identificadas na literatura

Contribui¢des propositivas da pesquisa

Desconexio entre marcos legais e implementacio
pratica, com assimetrias e precarizacdo das
condigdes de trabalho (Viana, 2020; Conceicdo,
2023; Silva, 2019).

Analisar criticamente a distancia entre normas e praticas
cotidianas, propondo alternativas que integrem os
principios legais do PDDE com as realidades locais das
escolas.

Auséncia de comparacdes regionais: estudos
restritos a municipios/estados especificos, sem
contraste entre Norte, Nordeste, Sul e Sudeste.

Incorporar a dimensao territorial, discutindo
desigualdades regionais e propondo estratégias de
compensagao equitativa na execugdo do PDDE.

Participacio restrita: foco em diretores e conselhos
escolares, auséncia de estudantes, familias e
liderangas comunitarias.

Valorizar os sujeitos coletivos (alunos, familias,
comunidade), ampliando o conceito de gestdo
democratica e evidenciando formas de participagao real e
inclusiva.

Intersetorialidade negligenciada: falta de
articulacdo do PDDE com outras politicas publicas
(PNAE, PNLD, combate a evasao etc.).

Propor analises e estratégias que integrem o PDDE a um
contexto mais amplo de politicas, favorecendo
abordagens integradas.

Invisibilidade de escolas indigenas, quilombolas e
do campo.

Incluir esses contextos especificos como objeto analitico,
refor¢ando a dimensdo da diversidade e da justica
educacional.

Formacao continuada de gestores tratada de
forma superficial, sem aprofundamento em
politicas, contetidos ou efetividade.

Examinar criticamente a formagédo existente, propor
parametros para a inser¢do da gestdo financeira nos
programas de formagao e sugerir caminhos para a
qualificagdo docente e gestora.

Predominincia de metodologias qualitativas;
auséncia de estudos longitudinais, quantitativos e
mistos.

Avangar em metodologias mistas, articulando qualitativo
¢ quantitativo, possibilitando analises mais robustas
(tendéncias, padroes, correlagdes).
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Pouca problematizacio da tensiao entre autonomia Aprofundar essa discussdo, avaliando os efeitos da
e responsabiliza¢io (prestagdo de contas x decisdo racionalidade gerencialista e propondo formas de
escolar). conciliar autonomia pedagogica e accountability.

Focar nos efeitos pedagogicos da aplicagdo dos recursos,
relacionando gestao financeira ao processo educativo e a
qualidade da aprendizagem.

Escassez de analises sobre impactos pedagogicos
do PDDE (curriculo, ensino, aprendizagem).

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

As lacunas sintetizadas no Quadro 3 evidenciam que o campo de estudos sobre o
PDDE ainda estd distante de oferecer uma compreensdo robusta e integrada da politica.
Persistem fragilidades analiticas associadas a desconex@o entre marcos legais e praticas
escolares, a auséncia de comparagdes territoriais, a participagao restrita dos sujeitos coletivos e
a pouca articulagdo entre o PDDE e outras politicas publicas educacionais. Soma-se a isso a
invisibilidade de contextos especificos — como escolas indigenas, quilombolas e do campo —, a
superficialidade das discussdes sobre formacdo de gestores e a hegemonia de abordagens
qualitativas que limitam a identificacdo de padrdes, tendéncias e correlagdes mais estruturais.
Esses vazios demonstram a necessidade de estudos futuros capazes de articular dimensdes
normativas, financeiras, pedagogicas e sociopoliticas, ampliando o escopo de andlise e
contribuindo para uma visdo mais situada e critica da politica.

Considerando esse cenario, a presente pesquisa contribui de maneira direta para o
enfrentamento dessas lacunas. Ao analisar todas as 43 unidades escolares da rede municipal de
Navegantes, o estudo incorpora a dimensao territorial e produz evidéncias comparativas ainda
pouco exploradas na literatura. Da mesma forma, ao relacionar planejamento financeiro,
execucdo dos recursos e organizagdo pedagogica, a investigacdo aproxima marcos legais e
praticas cotidianas, superando a fragmentagdo recorrente nos estudos analisados. A abordagem
metodoldgica mista utilizada permitiu revelar padroes de destinagdo, coeréncia entre planos e
prestagdes de contas e niveis diferenciados de participagao escolar, aspectos pouco examinados
de forma integrada. Além disso, ao problematizar a relagdo entre autonomia e responsabilizagao
e refletir sobre as capacidades institucionais das escolas, o estudo contribuiu para consolidar
uma leitura mais critica do PDDE, produzindo subsidios te6ricos e empiricos que dialogam com
agenda de pesquisa identificada e fortalecem a compreensao da politica como instrumento de
promocao da gestdo democratica e da justica educacional.

Assim, ao preencher esses vazios analiticos, o capitulo sustenta a relevancia da
pesquisa ¢ fundamenta o didlogo entre o referencial tedrico e a andlise empirica que sera

desenvolvida nos capitulos seguintes.
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4 POLITICAS EDUCACIONAIS DE FINANCIAMENTO NO BRASIL: CAMINHOS
ATE O PDDE

O presente capitulo tem por objetivo apresentar um panorama histérico e analitico das
politicas educacionais de financiamento no Brasil, destacando os principais marcos legais,
institucionais e conceituais que estruturaram a atuagao do Estado no campo educacional e
prepararam o terreno para a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Ao
reconstruir esse percurso, buscou-se evidenciar como diferentes projetos de Estado, disputas
politicas e transformagdes na gestdo publica moldaram os mecanismos de financiamento da
educagdo basica, desde a atuacdo colonial e imperial até as reformas das décadas finais do
século XX. Essa contextualizagdo historica foi fundamental para compreender as bases que
sustentam o PDDE, seus objetivos e suas ambiguidades, situando-o no processo mais amplo de
descentralizagdo, autonomia escolar e reconfiguragao das responsabilidades federativas na
educacao brasileira.

Politicas publicas educacionais sdo compreendidas como o conjunto de agdes,
programas e diretrizes elaborados e executados pelos governos — em ambito federal, estadual
ou municipal — com o proposito de assegurar o acesso, a qualidade e a equidade na educagao.
Essas politicas envolvem a criagdo de normas, leis, investimentos e estratégias direcionadas ao
desenvolvimento e a melhoria do sistema educacional, abrangendo desde a Educagdo Basica
até o Ensino Superior. O objetivo ¢ garantir que todos os cidaddos tenham acesso a uma
educagdo de qualidade, promovendo a inclusdo social, bem como o desenvolvimento pessoal e
coletivo.

As politicas publicas educacionais constituem um campo especifico dentro do universo
mais amplo das politicas publicas, sendo voltadas a organizacao, regulagdo e intervengao estatal
sobre os processos formais de ensino. A formulacao dessas politicas envolve decisdes sobre
curriculos, financiamento, formac¢dao de professores, infraestrutura escolar e critérios de
avalia¢do, entre outros aspectos. Sua existéncia se justifica na medida em que o Estado
reconhece a educagdo como direito social, conforme previsto na Constitui¢ao, e, por isso,
assume a responsabilidade de garanti-la com qualidade e equidade.

O financiamento educacional constitui elemento central para a realizagdo das politicas
publicas de educagdo, pois todas as agdes, programas e metas estabelecidas pelo Estado
dependem da garantia de recursos para sua efetivagdo. No Brasil, entretanto, a consolidacao de
um sistema publico de financiamento ocorreu de forma lenta e desigual. Durante o periodo

colonial, a educagdo era majoritariamente custeada pela Igreja, sem a participagdo sistematica
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do Estado. No Império, embora a Constitui¢do de 1824 previsse a gratuidade do ensino
primario, a responsabilidade financeira atribuida as provincias fez com que o acesso
permanecesse restrito, revelando desigualdades regionais (Oliveira, 2000). Apenas com a
Constituicdo de 1934 instituiu-se a vinculacdo de receitas para a educagdo, reconhecendo
juridicamente que o direito a educagdo requer investimento publico continuo — principio
retomado e ampliado na Constituicao Federal de 1988, que reafirmou a educagdo como direito
social e dever do Estado, estabelecendo percentuais minimos de aplicagdo de recursos (Saviani,
2007). Desse modo, a compreensdo do financiamento educacional ¢ fundamental, pois
evidencia que a efetivacdo de politicas educacionais ndo depende apenas de diretrizes e
legislagdes, mas, sobretudo, da capacidade do Estado de garantir condigdes materiais e
financeiras para que elas se realizem.

A definicdo do que sdo politicas publicas educacionais deve considerar que nem toda
acdo educacional se insere nesse escopo. A atuagdo estatal pode ser ampla, mas € no recorte da
educagdo escolar — ou seja, aquela institucionalizada em sistemas de ensino — que se
concentram os principais instrumentos de politica educacional. Assim, a presenca ou auséncia
de iniciativas governamentais no campo educacional tem impacto direto na dinadmica das
escolas e no acesso a aprendizagem formal, sendo o resultado de escolhas politicas, disputas

sociais e interesses diversos.

Se ‘politicas publicas’ ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educagdo. Porém, educacdo ¢ um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco mais especifico do
tratamento da educagdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas ptblicas educacionais dizem respeito a educagdo
escolar (Oliveira, 2010, p.15).

Com base nessa delimitacdo, ¢ possivel compreender que politicas publicas
educacionais ndo se limitam a producdo de leis ou programas isolados, mas abrangem um
conjunto articulado de agdes que, em tese, devem responder a demandas concretas do sistema
educacional. Nesse sentido, além de fornecer diretrizes para o funcionamento das instituigoes
de ensino, essas politicas também sdo responsaveis por promover a inclusdo, reduzir
desigualdades ¢ melhorar as condigdes objetivas de permanéncia dos estudantes no ambiente
escolar. A efetividade dessas politicas, no entanto, depende da coordenacao entre diferentes

esferas de governo, da capacidade de implementacao local e da participagdo social.
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A atuagdo governamental, portanto, precisa ser compreendida ndo apenas como
planejamento técnico, mas como um campo de disputas, no qual projetos distintos de sociedade
e educacdo se enfrentam. A politica educacional reflete a correlacdo de forcas entre grupos
sociais que lutam por diferentes concepg¢des de direito, de igualdade e de papel da escola. A
depender dos interesses hegemonicos no interior do Estado, as agdes podem atender a demandas

por justica educacional ou, ao contrario, refor¢ar desigualdades histéricas ja consolidadas.

Diante destes aspectos tem-se que as Politicas Publicas se voltam para o
enfrentamento dos problemas existentes no cotidiano das escolas, que reduzem a
possibilidade de qualidade na educacdo. No entanto, somente o direcionamento destas
para a educagdo ndo constitui uma forma de efetivamente auxiliar criangas e
adolescentes a um ensino de melhor qualidade, posto que existam outros pontos que
também devem ser tratados a partir das Politicas Publicas, como os problemas de
fome, drogas e a propria violéncia que vem se instalando nas escolas em todo o Brasil
(Ferreira; Santos, 2014, p.141).

Essa observagdo amplia o olhar sobre as politicas educacionais, indicando que o
desempenho escolar e a qualidade da aprendizagem sao influenciados por fatores que
extrapolam os limites da escola. Desigualdades socioecondmicas, inseguranga alimentar,
violéncia e exclusdo social impactam diretamente a vida dos estudantes e, por consequéncia, o
funcionamento das instituicdes escolares. Assim, torna-se necessario que as politicas
educacionais estejam articuladas a outras politicas sociais — como saude, assisténcia e
seguranca —, de modo a promover condi¢des minimas para que o processo educativo ocorra
com efetividade.

A intersetorialidade, nesse caso, deixa de ser apenas um principio tedrico e passa a
constituir uma exigéncia pratica para que o Estado consiga garantir o direito a educacdo de
modo integral. O isolamento das politicas escolares em relagdo aos demais programas sociais
compromete sua eficacia, pois ignora os condicionantes materiais € simbolicos que incidem
sobre o processo educativo. Dessa forma, politicas publicas educacionais que pretendem
alcangar melhorias reais precisam reconhecer a complexidade da vida escolar e as multiplas

vulnerabilidades que atravessam o cotidiano de milhares de estudantes.

Quando se fala em Politicas Publicas na educagdo a abordagem trata-se da articulagdo
de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela construgdo de uma
educagdo mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que resgate a construgdo da
cidadania (Ferreira; Santos, 2014, p.141).
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A partir dessa perspectiva, observa-se que a construcao de politicas educacionais
eficazes ndo pode prescindir da participacao social. Conselhos escolares, foruns de educacao,
conferéncias e outras instancias coletivas de deliberacdo sdo espacos estratégicos para que
educadores, estudantes, familias e organizacdes sociais contribuam com a formulagdo, o
monitoramento e a avaliagdo das agdes estatais. Isso porque a cidadania, ao contrario de uma
condigdo estatica, se realiza no exercicio continuo de participagdo, contestacao e reinvindicagao
de direitos.

Ao incorporar essa dimensdo participativa, a politica publica educacional deixa de ser
apenas um instrumento de regulagdo estatal e passa a se constituir também como um espago de
construgdo coletiva de sentidos e praticas educacionais. Trata-se, portanto, de um campo em
que se projetam diferentes visdes de futuro, com disputas sobre o papel da escola, a finalidade
da educacdo e os direitos sociais. Nessas disputas, a sociedade civil organizada pode
desempenhar um papel ativo, tencionando agendas excludentes e propondo caminhos
alternativos de transformacao.

Dessa maneira, ¢ pertinente problematizar em que medida as politicas publicas
educacionais brasileiras tém efetivamente garantido aos cidaddos, sobretudo no campo da
Educagdo Basica, o acesso a uma educacao de qualidade. Para tanto, propde-se uma reflexao
que percorre a trajetoria historica da legislagao educacional no pais, articulando-a com algumas
das principais tendéncias contemporaneas que orientam essas politicas.

A trajetoria da educagdo brasileira ¢ marcada por avangos e desafios historicos
que refletem o contexto politico, social e economico do pais. As politicas publicas educacionais,
enquanto instrumentos de intervengdo estatal, tém desempenhado papel fundamental na
estruturacdo do sistema educacional, buscando garantir o direito & educacdo de qualidade para
todos os cidadios (Gatti; Barreto, 2009). Este capitulo tem por objetivo apresentar um
panorama historico dessas politicas, com énfase nos principais marcos legais e institucionais
que prepararam o terreno para o surgimento do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
objeto central deste trabalho.

Durante o periodo colonial (1500-1822), a educagdo esteve predominantemente
nas maos da Igreja Catolica, sobretudo da Companhia de Jesus, que atuava com foco na
catequese e na formacao das elites coloniais. Segundo Saviani (2007), essa estrutura educativa
era limitada, elitista e desprovida de um sistema publico nacional organizado. A expulsdo dos
jesuitas em 1759, promovida pelo Marqués de Pombal, marcou o inicio da tentativa de

secularizacdo da educagdo, mas a atuagao estatal permaneceu timida e desarticulada.
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No periodo imperial (1822—-1889), a Constitui¢ao de 1824 estabeleceu, pela
primeira vez, a gratuidade do ensino primdrio. No entanto, como destaca Oliveira (2000), a
descentralizacdo administrativa dificultava a efetivacdo desse direito, e a educagdo publica
permanecia inacessivel a maioria da populacdo. Mesmo assim, foi nesse contexto que
emergiram os primeiros debates sobre o papel do Estado na educagdo e a necessidade de
expansao do ensino publico.

Com a instaurag¢do da Republica em 1889, consolidou-se a ideia de uma escola
laica, puiblica e gratuita. A Reforma Benjamin Constant, de 1890, foi um marco nesse processo,
propondo a modernizagdo do ensino com base no ideario positivista. Saviani (2007) observa
que, embora houvesse avangos conceituais, o sistema educacional seguia excludente e restrito
as camadas sociais mais favorecidas, perpetuando o analfabetismo entre a maioria da populagao
brasileira.

Na década de 1930, com o governo de Getulio Vargas, o Estado passou a intervir
de forma mais incisiva na educacao. A criacdo do Ministério da Educacgao ¢ Saude Publica, em
1930, e a promulgacdo da Constituicdo de 1934, que reconheceu a educacdo como direito de
todos e dever do Estado, foram passos importantes rumo a consolidagdo de um sistema
educacional publico. O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932), assinado por
intelectuais como Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, defendia uma escola democratica,
publica e integral, alinhada aos principios de uma sociedade moderna e justa (Saviani, 2019).

No contexto do pds-guerra, especialmente com a Constituicdo de 1946,
fortaleceram-se as bases para a democratizagdo da educagdao. Em 1961, a promulgagdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024/61) foi um marco
fundamental, pois estabeleceu normas gerais para a educagdo nacional e promoveu a
descentralizagdo da gestdo educacional (Freitag, 1989). Apesar disso, profundas desigualdades
regionais e sociais persistiam, refletindo um sistema ainda desigual e excludente.

Durante o regime militar (1964-1985), a educagao foi orientada por uma logica
tecnicista e desenvolvimentista. A énfase na forma¢do de mao de obra especializada atendeu
aos interesses do mercado e da economia. Conforme os acordos MEC-USAID. A LDB de 1971
(Lei n® 5.692/71) ampliou a obrigatoriedade do ensino de 1° grau, mas sem garantir condi¢des
efetivas para sua implementa¢do. Como pontua Gatti e Barretto (2009), houve uma expansao
quantitativa do sistema, mas a qualidade do ensino permaneceu comprometida.

A Constitui¢ao Federal de 1988 representou uma verdadeira inflexao na histéria
das politicas educacionais brasileiras. Ela estabeleceu que a educacao ¢ direito de todos e dever

do Estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade (Brasil,
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1988). A Carta Magna garantiu o ensino fundamental obrigatério e gratuito, além de assegurar
percentuais minimos de investimento em educacao por parte da Unido, estados € municipios.
Essa nova perspectiva foi reforgada pela promulgacdo da nova LDB, em 1996 (Lei n°® 9.394),
que incorporou principios de gestdo democratica, autonomia escolar e articulagdo entre os
niveis de governo (Brasil, 1996). O entendimento desse periodo pode ser representado na

seguinte linha do tempo:

Figura 4: Evolucdo da Educacdo Brasileira

Evolucao da Educacao Brasileira: Principais
Marcos
Periodo Colonial: Periodo Impenal . Primeira LDB (Lei n® -
Educacéo Constituicio de 1824 Criacdo do 4.024/1961) Nova Constituicao
controlada pela garante ensino MII‘NSNIET’IO da' estabelece normas garante a EdUCE_K}aO
Igreja Catolica primério gratuito Educacio e Salde gerais como um direito
1500-1822 18221889 1930 1961 1988
I I I I I I I I I >
1759 1890 1932 1971 1996
Expulsio dos Reforma Benjamin Manifesto dos LDB de 1971 expande Nova LDB (Lein®
jesuitas pelo Constant propde Pioneiros da a educacdo obrigatora 9.394) institui gestdo
Margués de Pombal modernizagdo Educacdo Nova democratica
defende a educacao
democratica

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

A partir da década de 1990, o Brasil passou a investir em politicas publicas
voltadas a descentralizac¢do e a autonomia das unidades escolares. Nesse contexto, surgiram os
programas de transferéncia direta de recursos financeiros, buscando conferir agilidade na
resolu¢do de demandas e fomentar a corresponsabilidade das comunidades escolares na gestao
dos recursos. O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), instituido em 1995, insere-se
nesse movimento. De acordo com Souza (2017), o PDDE tem como objetivo principal repassar
recursos diretamente as escolas publicas de educacao basica, sem intermediacdo de secretarias
estaduais ou municipais, contribuindo para fortalecer a autonomia escolar e melhorar as
condigdes de ensino.

A histoéria das politicas publicas educacionais no Brasil revela, portanto, uma
trajetoria marcada por conquistas legais e institucionais, embora permeada por desafios
estruturais persistentes. O surgimento do PDDE deve ser entendido dentro desse processo
continuo de democratizagdo do ensino e fortalecimento da gestao escolar.

A criacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em 1995 insere-se num

contexto mais amplo de reformas administrativas e educacionais ocorridas no Brasil na década
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de 1990, marcadas por forte énfase em descentralizagdo e gestao local. A Constitui¢ao Federal
de 1988 ja havia estabelecido bases para a autonomia de estados e municipios e vinculagdo de
receitas para educagdo, determinando que 18% das receitas da Unido e 25% das de estados e
municipios fossem aplicadas em educacgdo, além de instituir a contribuigdo social do Salario-
Educacdo como fonte adicional de financiamento. Nos anos seguintes, as pressdes pela
democratizagdo da gestdo publica e pelas politicas de “Educacao para Todos” (conforme a
Conferéncia Mundial de 1990) incentivaram a abertura de espagos para participacdo da
sociedade e transferéncia de responsabilidades aos entes locais.

Em 1995, no inicio do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), implementou-se o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, orientado pelos
principios da chamada Nova Gestao Publica. Este plano propunha redefinir o papel do Estado,
descentralizando a execug¢ao de politicas sociais, com maior autonomia e responsabilidade para
instancias locais e instituicdes escolares (Sampaio; Oliveira, 2023). Na educacdo, isso
significou estimular a gestdo democratica nas escolas e a transferéncia direta de recursos
federais para estados, municipios e, de forma inovadora, diretamente para as escolas. A 16gica
subjacente, influenciada por concepgdes neoliberais entdo vigentes, era a de tornar a gestdo
educacional mais eficiente e proxima do local, a0 mesmo tempo em que se buscava conter
gastos publico (Sampaio; Oliveira, 2023). Os autores apontam que essa ‘“nova retorica” da
descentralizacdo atendeu também a interesses econOmicos, transferindo parte da
responsabilidade do financiamento e manutencao das escolas para municipios e comunidades
escolares, sob o argumento de que os problemas educacionais adviriam mais de ma gestao do
que de falta de recursos. Em outras palavras, a descentralizagdo nos anos 1990 acabou por
transferir atribuigdes do governo central as escolas e municipios — financiadas ou cofinanciadas
pela Unido — buscando aproximar financiamento e administracdo e estimular a participacao
local, mas também justificando a restricao de gastos federais diretos com educagdo (Sampaio;
Oliveira, 2014)

Diversos marcos legais balizaram essas transformagdes. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), n® 9.394/1996, promulgada em dezembro de 1996, incorporou
dispositivos que fortaleceram a gestdo descentralizada e ampliam a autonomia escolar. Em seu
art. 15, a LDB determina que os sistemas de ensino assegurem progressivos graus de autonomia
pedagbgica, administrativa e de gestdo financeira as escolas publicas de educagdo basica, nos
termos das regulamentacdes dos sistemas de ensino. Esse preceito legal criou bases formais
para que as unidades escolares passassem a gerir determinados recursos e processos, algo que

o PDDE viria a viabilizar concretamente (Sampaio; Oliveira, 2023). Ainda em 1996, deu-se
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importante reforma no financiamento educacional: a Emenda Constitucional n°® 14/1996
instituiu o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (FUNDEF), regulamentado pela Lei n® 9.424/1996. O FUNDEF redistribuiu
recursos entre estados e municipios de acordo com o numero de matriculas de ensino
fundamental, refor¢ando a municipaliza¢dao desse nivel de ensino e a ideia de financiamento
atrelado a matriculas. Embora o FUNDEF nao transferisse recursos diretamente as escolas, ele
ilustra a politica de descentralizacdo federativa do financiamento: a Unido complementava
fundos estaduais quando necessario, € a execucdo or¢amentaria da educacdo fundamental
tornou-se majoritariamente local. Em 2006, ja fora do periodo FHC, a EC n°® 53/2006 ¢ a Lei n°
11.494/2007 substituiram o FUNDEF pelo FUNDEB, ampliando o fundo para toda a educacao
basica (da educacao infantil ao ensino médio). Esse panorama de fundos intergovernamentais
formava, junto com programas suplementares como o PDDE, os marcos legais de
financiamento educacional no periodo.

Outro marco relevante foi a aprovacao do primeiro Plano Nacional de Educacao
(PNE), pos-Constituicdo, pela Lei n® 10.172/2001, com vigéncia de 2001 a 2010. O PNE
enfatizou metas de melhoria de qualidade e gestdo, incluindo a necessidade de padrdes minimos
de infraestrutura escolar e a importancia da participacdo das comunidades. Embora o PNE
aprovado tenha sido menos ambicioso em termos de financiamento — como evidenciado pelo
veto presidencial a meta de destinar 7% do PIB a educagdo em dez anos —, o documento
reafirmou a gestdo descentralizada e a autonomia escolar como pilares estratégicos para a
melhoria da educagdo basica. Esse contexto legitimou programas como o PDDE, voltados a
prover recursos diretos para pequenas melhorias nas escolas, de modo a atingir padrdes
minimos de funcionamento.

Em sintese, o percurso histdrico das politicas educacionais de financiamento no Brasil
revela um processo marcado por avancos normativos, disputas conceituais e reconfiguracdes
institucionais que culminaram na consolidacao de mecanismos de descentralizagdo e autonomia
escolar. A compreensdo desses marcos foi essencial para situar o lugar do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) no interior das estratégias federais de financiamento da educagao
basica e para reconhecer os desafios que persistem na implementagdo de politicas voltadas ao
fortalecimento das unidades escolares. A luz desse contexto, o proximo capitulo apresenta o
historico do PDDE, examinando sua cria¢do, fundamentos legais e principais transformagdes,
de modo a esclarecer as bases estruturais que orientam seu funcionamento e sua relevancia no

cenario educacional brasileiro.
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5 HISTORICO DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE — 1995 -
2025)

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) ¢ uma politica publica federal
instituida pelo governo brasileiro com o objetivo de repassar, de forma direta e automatica,
recursos financeiros as escolas publicas de educagdo basica e as suas unidades executoras
(Associacdo de Pais e Professores), com a finalidade de melhorar a infraestrutura fisica e
pedagbgica, garantir a manutencao das atividades escolares e fortalecer a gestdo democratica.
Coordenado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o programa se
baseia na descentralizagdo dos recursos como estratégia para promover maior autonomia
financeira e eficiéncia na administracdo escolar, além de incentivar a participacdo da
comunidade na gestdo dos recursos.

O PDDE representa uma das mais importantes politicas publicas de financiamento da
educagdo basica no Brasil. Instituido com o objetivo de garantir a manutengdo ¢ a melhoria da
infraestrutura das escolas publicas, o programa viabiliza a descentralizagdo de recursos,
promovendo maior autonomia financeira para as unidades escolares. Seu histérico esta
intimamente relacionado a reformas estruturais do Estado brasileiro, as diretrizes
constitucionais e a evolugao das politicas educacionais ao longo das ultimas décadas. Com base
na andlise histérica anterior, este capitulo tem como objetivo apresentar sua trajetoria,
destacando momentos de institucionalizagdo, expansao, crise € inovagao.

Além de sua fungdo operacional, o PDDE carrega um significado politico que
ultrapassa a simples garantia de custeio. A transferéncia direta de recursos as escolas evidencia
a compreensdo de que a gestdo educacional se concretiza no territério, no cotidiano das
instituicdes e na dindmica das relagdes escolares. Dessa forma, o programa se consolida como
um instrumento de fortalecimento da escola enquanto unidade administrativa e espaco de
decisdo coletiva, contribuindo para que as demandas materiais e pedagdgicas possam ser
identificadas e solucionadas de maneira mais agil e contextualizada

Essa descentralizacdo reforca a ideia de que a politica publica educacional se efetiva
ndo apenas por meio de diretrizes nacionais, mas também pela mediacdo entre recursos
financeiros, capacidades institucionais e processos participativos locais.

Outro aspecto relevante ¢ que o PDDE, ao longo de sua trajetdria, tornou-se uma
politica que revela desigualdades estruturais entre as redes e unidades escolares. A capacidade
de execucao dos recursos, a organizagao das unidades executoras, o nivel de participacao da

comunidade e a formagao dos gestores escolares variam significativamente entre os territorios,



72

impactando diretamente na efetividade do programa. Assim, compreender seu historico implica
reconhecer que o PDDE ¢ também um termometro da equidade federativa e da capacidade de
governanga educacional nos municipios brasileiros. Ele materializa, no espaco escolar, as
tensdes entre autonomia e responsabilizacdo, entre descentralizagdo financeira e suporte
técnico, entre legalidade administrativa e intencionalidade pedagogica.

Nesse sentido, retomar o percurso historico e politico do PDDE permite iluminar as
disputas, ajustes e reconfiguragdes que moldaram suas normas, finalidades e formas de
execucdo. Mais do que um programa de repasse de recursos, trata-se de uma politica que
expressa concepgoes distintas sobre o papel do Estado na educacdo, os limites da autonomia
escolar e a fungdo da participacao social na gestao publica. Portanto, compreender sua evolugao
¢ fundamental para analisar, no capitulo seguinte, como o PDDE se concretiza na rede
municipal investigada e de que modo suas diretrizes nacionais sdo interpretadas,
operacionalizadas e resinificadas nas escolas.

Ao apresentar o histérico do PDDE, buscou-se ndo apenas reconstruir sua trajetoria
institucional, mas também oferecer fundamentos para a analise situada que sera realizada na
etapa empirica da pesquisa. Dessa forma, o capitulo seguinte pode evidenciar como as escolhas
administrativas, os arranjos de governanca local e as condi¢des materiais das unidades escolares
influenciam a execucao dos recursos e, consequentemente, o potencial do PDDE como politica

de fortalecimento da gestdo democratica e melhoria das condigdes de ensino.

5.1 CRIACAO DO PDDE EM 1995: OBJETIVOS E FUNDAMENTACAO

E nesse ambiente de reformas da década de 1990 que, em 10 de maio de 1995, o
Ministério da Educagdo langou o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). Instituido pela
Resolu¢ao FNDE n° 12/1995, o programa inicialmente denominou-se Programa de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) (FNDE, 2022). Como o nome original
indicava, o foco inicial eram as escolas publicas de ensino fundamental, nivel prioritario das
politicas educacionais dos anos 90. O PDDE foi concebido com o objetivo central de prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, diretamente as escolas publicas, para suprir
pequenas necessidades de manutencao e melhoria, fortalecendo a autonomia escolar ¢ a
participagdo da comunidade na gestdo dos recursos (BRASIL, 2022). Em outras palavras,
buscava-se dotar as escolas de meios para resolver problemas cotidianos (como reparos de
infraestrutura, compra de material didatico, mobiliario etc.) sem depender exclusivamente de

longos tramites burocraticos nos 6rgdos centrais.
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Segundo o FNDE, desde sua génese o programa visava “ampliar a autonomia das
escolas, fortalecer a participagao social e a autogestao escolar” (BRASIL, 2022). Os principios
do PDDE alinhavam-se a politica de gestdo democratica: incentivo ao protagonismo da escola
na defini¢do de prioridades, envolvimento de pais, estudantes e professores nas decisdes de
gastos, e controle social dos recursos repassados. Esses objetivos refletem o entendimento de
que a escola, com certo grau de autonomia financeira, pode identificar melhor onde investir
para garantir seu funcionamento adequado e melhoria do ambiente pedagdgico, prestando
contas a comunidade.

Do ponto de vista instrumental, o PDDE inovou ao criar mecanismos legais para a
transferéncia direta de recursos federais do FNDE para uma instancia escolar. Para viabilizar
isso, cada escola beneficidria deveria ser representada por uma entidade civil sem fins lucrativos
(chamada de Unidade Executora — UEx), normalmente uma associagao escolar ou caixa escolar
constituida por membros da comunidade (pais, professores, dire¢do). Essa unidade executora,
com personalidade juridica propria, abriria conta bancaria especifica e receberia o recurso anual
do PDDE para execugdo local. A exigéncia de constituir associagdes escolares (entidades de
direito privado) foi uma novidade significativa: descentralizar ndo apenas a execu¢do, mas
também a titularidade juridica dos recursos, transferindo-os a uma entidade vinculada a escola.
Adrido e Peroni (2007) destacam que essa estratégia implicou a criagdo massiva de unidades de
direito privado para gerir dinheiro publico nas escolas, uma caracteristica peculiar do PDDE e
que ilustra a interface entre publico e privado na politica educacional da década. Apesar das
possiveis contradigdes, esperava-se que a medida agilizasse a aplicagdo dos recursos e
aproximasse a comunidade do processo decisorio, tornando a gestdo mais transparente e
participativa.

Juridicamente, o PDDE se inseriu na modalidade das transferéncias voluntarias da
Unido em carater suplementar, porém com uma inovacdo: ao invés de convénios
individualizados com cada ente ou escola, adotou-se um modelo simplificado de repasse
automatico. A Resolugdo FNDE n° 12/95 estabeleceu critérios gerais para a distribui¢do dos
valores com base no nimero de alunos de cada escola (dados do censo escolar) e definiu as
finalidades permitidas para uso dos recursos. Por esse arranjo, evitavam-se processos
burocraticos de convénio ¢ descentralizou-se a execu¢ao financeira diretamente a escola. Essa

inovagdo normativa foi posteriormente consolidada em ambito legal.
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5.2 EVOLUCAO NORMATIVA E OPERACIONAL DO PDDE (1995-2010)

A evolugdo normativa e operacional do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
entre 1995 e 2010, revela o processo de consolidagdo do modelo de repasse direto de recursos
as unidades escolares e sua transformagdo em uma politica nacional de apoio financeiro
suplementar a educacgdo basica. Nesse periodo, sucessivos marcos legais redefiniram o publico
atendido, ampliaram as etapas contempladas, ajustaram mecanismos de repasse e fortaleceram
instrumentos de controle, refletindo tanto as mudangas estruturais da politica educacional
brasileira quanto as prioridades dos governos federais. Examinar esse percurso permite
compreender como o PDDE deixou de ser uma agdo focalizada no ensino fundamental para
assumir configuragdo abrangente, multietapas e alinhada as agendas estratégicas do MEC.

A andlise desse processo estd organizada em duas fases centrais que estruturam o
desenvolvimento do programa. A primeira, de 1995 a 2002, corresponde a sua
institucionalizagdo e aos primeiros aprimoramentos normativos que definiram seu formato
operacional bésico. A segunda, de 2003 a 2010, caracteriza-se pela expansdao do escopo,
fortalecimento financeiro e incorporagdo do PDDE a politicas educacionais mais amplas, como
o PDE, o Mais Educagdo e as acdes voltadas a equidade. A compreensdo dessas fases € essencial
para reconhecer os fundamentos que sustentam o modelo contemporaneo do PDDE e sua
relevancia na gestdo escolar descentralizada.

A Primeira Fase (1995-2002) tratou-se da Institucionalizacdo e Aprimoramentos
Iniciais. Nos primeiros anos apds sua criacdo, o PDDE passou por ajustes normativos visando
consolidar seu alcance e solucionar problemas detectados na implementagdo. Em 1997, por
exemplo, o MEC editou a Resolugdo n°® 03/1997 redefinindo critérios de repasse: ficou
estabelecido o repasse direto as Unidades Executoras (UEx) sempre que existente, bem como
introduzido um publico adicional ao programa — as escolas de educacao especial mantidas por
organizagdes ndo governamentais, sem fins lucrativos (Massafioli, 2015). Nessa resolucao
inseriu-se ainda a regra de uma matricula minima de 20 alunos para a escola ser atendida,
evitando repasses a unidades muito pequenas ou multisseriadas sem estrutura de gestao propria.

Em 1998, ocorreu mudanga fundamental por meio da Medida Provisoria n° 1.784, de
14 de dezembro de 1998: o programa PMDE teve seu nome alterado para “Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE)” e sua existéncia foi referendada em ato normativo de hierarquia
superior (Araujo, 2013). A MP n°® 1.784/1998 (posteriormente reeditada e consolidada como
MP 2.178-36/2001) integrou o PDDE a legislacao federal, eliminando de vez a exigéncia de

convénio formal para os repasses e consagrando o modelo de transferéncia automatica via
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FNDE (PDDE, 2022). Além disso, essa MP atribuiu explicitamente as Secretarias de Educagao
estaduais € municipais a responsabilidade pela prestacdo de contas quando a escola nao
possuisse UEx constituida (Aratjo, 2024). Na pratica, isso significou que redes de ensino
precisariam auxiliar e supervisionar as escolas na correta aplica¢do e prestacao de contas dos
recursos, sob pena de ficarem inadimplentes perante o FNDE. A incorporagdo do PDDE via
medida provisodria representou sua institucionaliza¢ao formal no arcabougo do financiamento
educacional da Unido, dando-lhe maior estabilidade e previsibilidade or¢gamentaria.

Apds 1998, o Conselho Deliberativo do FNDE continuou a editar resolugdes anuais
ou bienais aperfeicoando regras do programa. Em 1999, a Resolugdo CD/FNDE n° 03/1999
incorporou o chamado principio redistributivo, estabelecendo fator de corre¢ao regional para
reduzir desigualdades socioeducacionais — isto €, introduziu pesos diferenciados no calculo do
repasse por aluno, de modo a garantir um padrdo minimo de investimento por escola e
privilegiar regides menos desenvolvidas (Aragjo, 2024). Em 2000, a Resolugdo CD/FNDE n°
08/2000 trouxe novas exigéncias: escolas com mais de 99 alunos somente continuariam a
receber PDDE se tivessem sua Unidade Executora constituida (estimulando as poucas escolas
remanescentes a criarem associagdes) e fixou-se um prazo-limite anual para cadastramento das
UEXx visando ao recebimento (Aratjo, 2024). Essa medida tratou de profissionalizar a gestao
do programa, evitando repasses a contas informais ou pendéncias de documentacdo. A mesma
resolugdo passou a exigir que a UEx apresentasse a ata da assembleia que elegeu sua diretoria,
reforcando a legitimidade e transparéncia da representacdo comunitaria (Aradjo, 2024). Em
2001, a Resolugao CD/FNDE n° 24/2001 flexibilizou a utilizacdo de saldos financeiros
remanescentes, permitindo a reprogramacado de saldos de um ano para o subsequente dentro do
proprio programa (Aratjo, 2024). Isso evitou a devolucdo automatica de recursos nao
totalmente gastos no exercicio, dando as escolas mais autonomia para planejar investimentos
de maior porte acumulando recursos de anos consecutivos, desde que respeitadas as finalidades
do programa.

Ao final do governo FHC, em 2002, o PDDE ja se encontrava institucionalizado e
aperfeicoado: atendia a todas as escolas publicas de ensino fundamental cadastradas (urbanas e
rurais), abrangia também escolas especiais sem fins lucrativos conveniadas, € operava com base
em um critério per capita com ajustes redistributivos (como adicional para regides menos
favorecidas e, a partir de 2001, um bonus para escolas rurais, conforme veremos). Também
havia claras normas de controle e accountability, com prestagdo de contas anual enviada ao
FNDE via entidades executoras ou secretarias. Entretanto, os montantes repassados ainda eram

modestos, equivalendo a uma pequena fracdo do custo aluno, e permaneceram praticamente
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congelados no inicio dos anos 2000. Estudos indicam que de 1995 a 2004 ndo houve acréscimo
real no valor per capita repassado as escolas, mantendo-se o mesmo valor nominal por aluno
durante quase uma década (Sampaio e Oliveira, 2023). Isso sugere que, apesar da importancia
simbolica e gerencial, o impacto financeiro do PDDE nos anos 90 foi limitado pelas restrigdes
or¢amentarias da Unido no periodo, contexto de ajuste fiscal e crises econdmicas (como a de
1999).

A Segunda Fase (2003-2010) do PPDE abrange a Expansdo do Escopo e
Fortalecimento Financeiro. A partir de 2003, com o governo Lula (2003-2010), observa-se um
movimento de expansao e diversificagdo do PDDE, alinhado as novas prioridades educacionais
e a maior disponibilidade de recursos federais para a area social. Inicialmente, nos primeiros
anos do periodo Lula, o programa continuou focado no ensino fundamental, porém com
aumentos graduais nos valores. Em 2004, a Resolu¢ao CD/FNDE n° 10/2004 atualizou a tabela
de repasses, introduzindo um fator moderador no calculo per capita para contemplar
necessidades distintas (por exemplo, faixas de tamanho de escola). Em 2005, mudangas mais
significativas ocorreram: a Resolucdo CD/FNDE n°® 17/2005 consolidou varias melhorias
operacionais, como estabelecer que o repasse seria feito em parcela Unica anual (simplificando
a execuc¢do, que antes podia ter duas parcelas semestrais). Reduziu-se também o critério de
obrigatoriedade de constituicdo de UEx: antes exigida para escolas com mais de 50 ou 100
alunos, passou a ser obrigatoria apenas acima de 50 alunos, permitindo que mesmo escolas
muito pequenas (com menos de 50 alunos) pudessem ser representadas pela prefeitura ou
secretaria (Entidade Executora — EEx) sem ficarem excluidas. Além disso, eliminou-se de vez
o corte inferior: escolas com menos de 20 alunos, antes excluidas, passaram a receber uma cota
minima do PDDE. Essa inclusdo beneficiou sobretudo escolas rurais isoladas ¢ de educagao
infantil multisseriadas, assegurando algum recurso mesmo a unidades de matricula muito baixa.
A resolucao de 2005 também deu maior flexibilidade as escolas na alocacao dos recursos entre
as categorias de despesa (antes havia percentuais fixos para material x pequenos reparos, por
exemplo); a partir de entdo a escola pode definir em seu plano uma proporcao diferenciada de
gastos conforme suas necessidades, mantendo apenas as linhas gerais de utilizagdo (Aratjo,
2024).

Em 2006, alguns eventos ampliaram o papel do PDDE. A criacdo do FUNDEB (EC
n°® 53/2006) naquele ano, embora independente do PDDE, reforcou a importancia de apoio
federal a educacao basica como um todo, pois o FUNDEB cobriu também educacao infantil e
ensino médio a partir de 2007. Paralelamente, o MEC passou a utilizar o PDDE como veiculo

para apoiar politicas focalizadas. Exemplo disso foi a Resolu¢do CD/FNDE n° 01/2006, que
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determinou um acréscimo de 50% nos repasses do PDDE para todas as escolas publicas rurais
do pais (Araujo, 2024). A medida representou um importante incentivo financeiro as escolas do
campo, ao reconhecer as especificidades e os custos mais elevados de sua manuten¢do. Com
1ss0, essas escolas passaram a receber 1,5 cota per capita, substituindo o padrio anterior de 1,0,
0 que contribuiu para mitigar as desigualdades de financiamento em relagao as escolas urbanas.
Ainda em 2006, a Lei n° 11.274/2006 estendeu a duragao do ensino fundamental de oito para
nove anos (incluindo criangas de 6 anos), o que aumentou o numero de matriculas e,
consequentemente, a base de calculo para distribuicdo do PDDE nos anos subsequentes.

Em 2007, o Ministério da Educacdo langou um amplo conjunto de a¢des conhecido
como Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que incluia o Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo” (Decreto n® 6.094/2007) e o Plano de A¢des Articuladas
(PAR) com estados e municipios. Nesse contexto, o PDDE foi integrado como um dos
instrumentos de apoio técnico e financeiro as metas do PDE. Por exemplo, escolas com baixo
desempenho no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) receberam atengio
especial: criou-se o programa PDE Escola, que financiava planos de melhoria em escolas
publicas de baixo IDEB. Embora o PDE Escola tivesse fonte especifica, o mecanismo de
repasse era similar ao PDDE e muitas vezes articulado a ele. Farenzena (2012) destaca que
entre 2006 ¢ 2010 o volume de recursos do PDDE cresceu de forma expressiva, triplicando em
termos reais nesse quadriénio. De fato, comparando 2010 a 2006, os recursos do PDDE foram
multiplicados por aproximadamente 3,5 vezes, tornando-se a acdo de financiamento
educacional de maior crescimento no periodo. Esse aumento refletiu uma decisdo politica de
fortalecer o investimento direto nas escolas, seja por meio do PDDE “bésico” (o repasse regular
per capita) seja por meio de novas ac¢des agregadas ao PDDE.

A partir de 2008-2009, o PDDE passou por sua maior expansdo de escopo desde a
criacdo. Até 2008, o programa contemplava apenas escolas de ensino fundamental. Contudo,
em 2009 o governo federal decidiu ampliar a abrangéncia para toda a educacdo basica,
incluindo também escolas de educagdo infantil (pré-escolas) e de ensino médio. Essa ampliagao
foi viabilizada juridicamente pela Medida Provisoria n°® 455, de 28 de janeiro de 2009,
posteriormente convertida na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009a. A Lei 11.947/2009a,
além de dispor sobre o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, dedicou capitulos ao
PDDE, formalizando sua extensdo de atendimento a todos os alunos da educacdo basica ¢
atualizando suas diretrizes. Com isso, a partir do ciclo de 2009, passaram a ser beneficiadas
pelo PDDE as creches e pré-escolas publicas, bem como escolas de ensino médio, niveis que

até entdo ndo recebiam esses recursos. Tal mudanga acompanhou a Emenda Constitucional n°
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59, de 2009b, que tornou obrigatéria a educagdo dos 4 aos 17 anos (ampliando a obrigatoriedade
legal para a educagdo infantil e o ensino médio) e, simultaneamente, eliminou gradativamente
a desvinculagdo de receitas da Unido (DRU) sobre recursos educacionais (Farenzena, 2012).

Concretamente, a Lei n® 11.947/2009a marcou um novo patamar institucional para o
PDDE. Ela estabeleceu, por exemplo, que “o PDDE consistird na destinagdo, em carater
suplementar, de recursos financeiros as escolas publicas de educagdao basica e as escolas
privadas de educacdo especial sem fins lucrativos que atendam gratuitamente alunos da
educagdo basica” (Brasil, 2009), detalhando as finalidades de uso e¢ os mecanismos de
fiscalizacdo. Além disso, previu explicitamente a participacao de polos do sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB) como beneficiarios do PDDE para apoio a formacao de professores
(embora essa modalidade so tenha sido implementada a partir de 2010-2011). A lei também
consolidou a figura do Conselho Deliberativo do FNDE como responséavel por regulamentar e
acompanhar a execugdo do programa, refor¢ando o arcabougo legal do controle social.

Em cumprimento a essa lei, novas resolugdes foram editadas em 2009 e 2010 definindo
critérios para incluir as etapas recém-incorporadas. Por exemplo, a Resolu¢do CD/FNDE n°
4/2009 ajustou os valores per capita para educagdo infantil ¢ médio, e a Resolugio CD/FNDE
n°® 9/2009 previu que transferéncias do PDDE passariam a incluir parcela extra de 50% as
escolas que atendessem educagdo infantil, dada a maior necessidade de materiais ladicos e
adequacdes para essa faixa etaria (medida andloga ao incentivo ja existente para escolas rurais).

Ainda em 2009, o governo criou o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) —
voltado a fomentar praticas curriculares inovadoras no ensino médio — utilizando o PDDE como
via de financiamento. A Portaria MEC n°® 971, de 09/10/2009d, instituiu o ProEMI e a
Resolucdo FNDE/CD n° 63, de 15/12/2009¢ autorizou a destinacdo de recursos do PDDE as
escolas de ensino médio selecionadas para o programa piloto (Mafassioli, 2015). Ou seja, o
PDDE deixou de ser apenas um fundo genérico de manutengao e passou também a abrigar a¢des
finalisticas especificas, como este incentivo a projetos de ensino médio diferenciado. Esse
movimento ampliou as finalidades do programa e sua complexidade operacional, preparando
terreno para a diversificacdo em modalidades que viria nos anos seguintes.

Em 2010, o PDDE ja consolidado em toda a educagao basica serviu de base para mais
uma iniciativa estratégica: o Programa Mais Educacdo, que visava a indu¢do do regime de
educacdo em tempo integral nas escolas publicas. Por meio do Decreto n°® 7.083, de 27 de
janeiro de 2010, o Mais Educagao foi instituido como politica de ampliacao da jornada escolar,
prevendo atividades no contra turno para alunos do ensino fundamental. Os recursos para

custear essas atividades extras — como monitores, material ¢ alimentacao estendida — foram
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repassados as escolas através do PDDE. Na pratica, criou-se a agdo denominada PDDE
Educagao Integral, em que escolas participantes do Mais Educacdo recebiam uma
suplementagao financeira calculada por aluno ou por nucleo de atividade, via PDDE. Com isso,
o0 programa tornou-se também veiculo de expansdo da oferta educativa qualitativa (e ndo apenas
quantitativa), provendo recursos para atividades pedagogicas complementares.

Ao final de 2010, pode-se observar que o PDDE se transformara de uma politica
focalizada no ensino fundamental em uma plataforma ampla de financiamento escolar
descentralizado, atendendo aproximadamente basicamente todas as escolas publicas do pais, de
educacdo infantil, fundamental ¢ média, além de escolas especiais sem fins lucrativos
conveniadas. O orcamento anual do programa crescera significativamente durante a segunda
metade da década. Em 2010, o PDDE executou aproximadamente R$ 1,3 bilhdo, alcangando
mais de 108 mil escolas e cerca de 30 milhdes de alunos (Farenzena, 2012). Para efeitos de
comparagao, em 1995 seu orgamento inicial foi em torno de R$ 120 milhdes, cobrindo 60 mil
escolas. Esse crescimento acompanhou a priorizacao dada pelo MEC a garantia de insumos
basicos nas escolas — como infraestrutura minima, pequenos reparos, materiais didaticos —, na
esteira das metas do PDE e do PNE, bem como novas demandas trazidas pela obrigatoriedade
do ensino médio.

Regulamentacdes posteriores a 2010 deram continuidade ao processo de expansao do
PDDE, incorporando novas modalidades como o PDDE “Escola Sustentavel” para educagao
ambiental, e o PDDE “Mais Cultura” a partir de 2013, entre outras iniciativas. Contudo, até
2010, j4 estavam consolidadas as principais alteragdes relativas ao escopo, ao publico-alvo e ao
formato de execucdo do programa. Nesse periodo, o PDDE deixou de ser uma a¢do focalizada
na manuten¢do do ensino fundamental para se configurar como uma politica nacional
abrangente, multietapas e articulada a diferentes linhas de apoio, mantendo, entretanto, seu
nucleo estruturante: o repasse direto, automatico e descentralizado de recursos as unidades

escolares.

5.3 EXPANSAO, CRISES E INOVACOES DO PDDE (2003-2016)

Durante os governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), o PDDE
passou por significativa expansdo. A criagdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educagdao Basica (Fundeb), por meio da Emenda Constitucional n° 53/2006, ampliou os
recursos destinados a educacao basica e refor¢ou o papel redistributivo do programa (BRASIL,

2006). Simultaneamente, o Decreto n° 6.094/2007, que estabeleceu o Plano de
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Desenvolvimento da Educagao (PDE), vinculou o PDDE a metas de desempenho aferidas pelo
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB).

Em 2009, a Lein® 11.947 regulamentou de forma definitiva o PDDE, estendendo
seu alcance a todas as etapas da educacao basica, incluindo a educacao infantil e o ensino médio
(BRASIL, 2009). A legislacdo também conferiu maior flexibilidade na execucao dos recursos,
permitindo a participa¢ao de escolas com menos de 20 alunos, o que ampliou a cobertura do
programa em areas rurais e regioes menos assistidas.

Na década de 2010, o programa diversificou suas modalidades de atuagdo com
o surgimento de ac¢des especificas, como o PDDE Campo, PDDE Agua e Esgoto, PDDE
Escolas Sustentaveis e PDDE Educacao Conectada. A Lei n°® 12.695/2012 reforcou a politica
de transferéncias voluntarias de recursos no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR),
consolidando o PDDE como estratégia de apoio técnico-financeiro as redes publicas de ensino.

Entretanto, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que instituiu
o Teto de Gastos, houve uma desaceleragao na expansao do programa. A reducao das dotagcdes
orcamentarias exigiu ajustes na execu¢do, o que motivou o FNDE a implementar mecanismos
de modernizagdo, como a criagdo do Cartio PDDE e do Indice de Desempenho da Gestio
Descentralizada (IdeGES), visando aprimorar a transparéncia e a eficiéncia do uso dos recursos
publicos.

A pandemia de Covid-19 representou um novo desafio. Em 2020, foi criada a
versao emergencial do programa (PDDE Emergencial), por meio da Resolugdo n® 16/2020, com
0 objetivo de auxiliar escolas no enfrentamento das dificuldades sanitdrias e operacionais
impostas pela crise de satde ptblica. Nesse mesmo ano, a Emenda Constitucional n° 108 tornou
o FUNDEB permanente, o que conferiu maior previsibilidade financeira para programas
educacionais descentralizados como o PDDE (BRASIL, 2022).

Nos anos de 2021 e 2022, o PDDE passou por um conjunto de mudangas que
ampliaram seu alcance e aperfeigoaram sua execugao, conforme mostram os relatorios oficiais
do FNDE (FNDE, 2021b; FNDE, 2022). Além da criacdo de novos subprogramas — Brasil na
Escola, Educa¢do e Familia, Primeira Infancia na Escola ¢ os Itinerarios Formativos do Novo
Ensino Médio —, observou-se um reforco de mecanismos operacionais mais precisos para a
aplicagdo de recursos, por meio das contas PDDE Qualidade ¢ PDDE Equidade. Essas contas
especificas possibilitaram destinar verba para finalidades estratégicas: melhoria pedagdgica,
apoio emergencial no retorno das aulas presenciais e promog¢ao da equidade escolar (FNDE,
2021b). Outro avanco foi o uso intensificado de sistemas digitais para monitoramento e

prestagdo de contas, 0 que aumentou a transparéncia e padronizacdo dos registros das escolas
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(FNDE, 2022). No ambito da infraestrutura, programas como a Primeira Infancia na Escola
passaram a apoiar a aquisi¢ao de mobiliario, materiais pedagogicos e pequenas adaptacdes
fisicas, sempre articuladas com os objetivos curriculares. Por fim, os repasses emergenciais se
mantiveram ativos em 2021, com a destinagdo de recursos para refor¢o de conectividade,
higienizacdo, reparos basicos e contratagdo de servicos de desinfeccdo (FNDE, 2021b),
demonstrando como o PDDE se adaptou rapidamente ao contexto de pandemia para atender
necessidades urgentes das escolas. Essas transformagdes tornam evidente a evolucdo do
programa rumo a uma gestdo mais estratégica, participativa e sensivel as demandas
contemporaneas das unidades escolares.

Nos anos de 2023 e 2024, o Programa Dinheiro Direto na Escola continuou sendo
aprimorado e reafirmado como um dos principais instrumentos de apoio a gestdo escolar
descentralizada. Em consonéncia com as diretrizes do novo Plano Nacional de Educacdo (em
elaboragdo para o decénio 2025-2035), o PDDE passou a integrar, de maneira mais efetiva, as
estratégias de combate as desigualdades regionais e de promog¢ao da equidade educacional,
conforme apontam os relatérios e orientagdes técnicas mais recentes do FNDE (FNDE, 2023;
FNDE, 2024).

Em 2023, o Ministério da Educagdo, por meio do FNDE, lancou iniciativas de
fortalecimento da governanga do programa, com foco na qualificagdo dos agentes escolares e
no incentivo a execucao eficiente dos recursos. Um destaque foi a ampliagcdo do uso do Cartao
PDDE, que passou a contemplar novos tipos de despesas e permitiu maior agilidade nos
pagamentos, especialmente em contextos de urgéncia. Paralelamente, o Indice de Desempenho
da Gestdo Descentralizada do PDDE (IdeGES) foi reformulado com novos indicadores,
incluindo aspectos relacionados a inclusdo, sustentabilidade e conectividade digital.

Outro marco relevante no processo de aprimoramento do programa foi o
fortalecimento da articulagao entre o PDDE e os programas estruturantes do MEC, como o
Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada e a Politica Nacional de Recuperacdo das
Aprendizagens, de modo a garantir suporte material as agdes pedagogicas consideradas
prioritarias na agenda educacional recente. Paralelamente, o PDDE passou a adotar critérios
mais refinados de vulnerabilidade socioecondmica para a distribui¢ao dos recursos, buscando
reduzir desigualdades historicas entre redes e territorios. Essas diretrizes foram consolidadas
pela Resolugdo FNDE n° 15/2021, que atualiza os parametros de equidade e orienta a
vinculagao do programa as politicas estratégicas do Ministério da Educagao (BRASIL, 2021).

Ja em 2024, com a retomada do protagonismo da Unido na indug¢ao de politicas

publicas educacionais, o PDDE comegou a ser redesenhado como parte de uma nova politica
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de financiamento integrado, alinhada ao Sistema Nacional de Educa¢do (SNE), posteriormente
instituido pela Lei Complementar n® 220, de 31 de outubro de 2025 (Brasil, 2025) A proposta
inclui maior integracdo sist€émica entre os sistemas do FNDE e das secretarias de educacao,
com vistas a ampliacdo da transparéncia e da eficdcia na gestdo dos repasses.

Esses movimentos recentes indicam um novo ciclo para o programa, mais articulado
a objetivos estratégicos da politica educacional brasileira, como a recuperagdo das
aprendizagens pos-pandemia, a universalizagdo da alfabetizacdo e o avango da inovagao
tecnologica educacional. Como destaca Gatti (2019), o cenario educacional posterior a
pandemia demanda reestruturagdes profundas nos processos de ensino e aprendizagem, bem
como maior integracao de tecnologias e estratégias pedagogicas inovadoras, o que reforca a
pertinéncia das transformacdes em curso no PDDE. Ao longo de trés décadas, o programa
demonstrou resiliéncia, capacidade de adaptagdo e relevancia continua para o fortalecimento da
escola publica no pais.

O histérico do PDDE revela um percurso marcado pela consolidagdao
institucional, expansdo de abrangéncia, enfrentamento de crises e continua adaptagdo as
demandas educacionais. Desde sua origem vinculada a reforma do Estado nos anos 1990, até
sua atuagdo em resposta a pandemia de Covid-19, o PDDE consolidou-se como uma politica
publica de referéncia no financiamento direto e descentralizado da educacao basica no Brasil.

Estudos avaliativos, como o relatério do Tribunal de Contas da Unido, destacam que
0 programa se estruturou ao longo do tempo como mecanismo de fortalecimento da autonomia
escolar, de aprimoramento do controle social e de promocao da equidade na distribui¢ao dos
recursos (TCU, 2018). Apesar dos desafios fiscais enfrentados ao longo de sua trajetdria, o
PDDE segue sendo uma ferramenta estratégica para o fortalecimento da escola publica,

especialmente nas regides mais vulneraveis do pais.

5.4 ACOES INTEGRADAS AOS MOLDES DO PDDE A PARTIR DE 2004

As Agdes Integradas constituem um arranjo especifico de execucdo dentro do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), por meio do qual o Ministério da Educacao
(MEC) e o FNDE criam programas com finalidades determinadas, ptblicos-alvo definidos e
regras proprias de aplicagdo dos recursos. Esses programas podem variar ao longo dos anos,
conforme as prioridades politicas e educacionais de cada periodo de governo, o que faz com
que determinadas acdes sejam ampliadas, reformuladas ou substituidas. Essa configuracao

envolve a transferéncia direta de recursos para as Unidades Executoras, acompanhada de
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instrumentos de planejamento e de prestagao de contas que vinculam os repasses aos resultados
educacionais pretendidos.

Silva et al. (2024) explicam que as Ag¢des Integradas organizam a destinacdo de
recursos por meio da relagdo entre a demanda apresentada pelas escolas e os critérios de
elegibilidade definidos pelo FNDE, o que resulta na vinculacao entre finalidade e uso permitido.
Assim, compreender o funcionamento dessas ag¢des requer a andlise dos documentos
normativos e dos registros de gestdo que mostram como as normas sao operacionalizadas no
cotidiano das escolas, envolvendo adesdo, planejamento, execugdo e controle em didlogo com
comités de acompanhamento e conselhos escolares. A andlise do lugar das Ag¢des Integradas
dentro do PDDE envolve a distingdo entre o programa basico e seus desdobramentos, sem
ruptura do procedimento de repasse, mas com énfase em rotas de aplicacdo. A escola recebe o
crédito e formaliza o plano com rubricas alinhadas a cada agdo; a Secretaria de Educagdo
acompanha a conformidade; o FNDE regula fluxos com base em prazos e critérios. Silva et al.
(2024) situam o conceito de agao como ponte entre a politica de financiamento e necessidades
de rede de ensino; a escola seleciona prioridades e organiza compras € servicos com
justificativas registradas em atas e sistemas. Esse processo inclui a escolha de itens, a emissao
de documentos fiscais e a vinculacdo de pagamentos as finalidades do programa, com posterior
exame de contas pelos o6rgaos de controle e pelos conselhos escolares, o que produz trilhas

verificaveis de uso.

Define-se uma Agdo Integrada como a destinagdo de recursos publicos para propdsitos
especificos. As agdes integradas estdo vinculadas ao PDDE Integral, PDDE Estrutura
e PDDE Qualidade. O seu objetivo ¢ ampliar o alcance do PDDE a partir de demandas
especificas, direcionando os recursos para atendé-las e, assim, contribuir para a
melhoria da qualidade da educag@o basica, de acordo com a finalidade e os critérios
de adesdo (Silva et al., 2024, p. 11).

A segmentagdo do PDDE em diferentes ac¢des cria conjuntos com escopos, publicos-
alvo e regras especificas, sem alterar o eixo operacional que caracteriza o programa. Essa
logica, conforme discutem autores como Franck (2021), organiza a execucdo por temas,
estruturando catdlogos de despesas e metas proprias para cada agdo, enquanto o procedimento
de repasse permanece integrado ao fluxo regular do FNDE. A unidade escolar, quando
designado por norma, opera contas separadas, elabora o plano de aplicagdo, realiza cotagdes,
executa pagamentos e arquiva a documentagdo comprobatdria, com acompanhamento do

conselho escolar e registro no sistema oficial. Em complemento, Ribeiro e Cordeiro (2025)
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observam que cada acdo possui resolugdo especifica, critérios de atendimento e, quando
necessario, abertura de conta bancaria propria, o que exige da escola a verificagdo de pré-
condi¢des e o adequado cadastro dos participantes.

Essa estrutura segmentada articula-se aos instrumentos de planejamento e as
plataformas de monitoramento, permitindo acompanhar a relagcdo entre o gasto previsto € o
executado. Franck (2021) exemplifica essa dindmica ao mencionar agdes como Educacao
Conectada, vinculada ao PDDE Qualidade, ¢ Agua e Esgotamento Sanitério, associada ao
PDDE Estrutura. Embora ambas sigam o rito operacional do PDDE no que se refere a
transferéncia e a prestacdo de contas, possuem lista de itens financiaveis, objetivos e metas
proprias. De forma convergente, Ribeiro e Cordeiro (2025) destacam que as resolucdes
especificas definem o publico-alvo, os critérios de selecdo e a documentagdo exigida, o que
impacta diretamente a rotina das escolas e das secretarias, que precisam compatibilizar
cronogramas, calendarios letivos e janelas de compra para garantir a execu¢ao adequada.

Nesse arranjo, o PDDE passa a comportar um conjunto de agdes com finalidades
diversas, mas que preservam o mesmo modelo operacional de gestdo financeira. As Ag¢des
Integradas, tanto no ambito do PDDE Qualidade quanto do PDDE Estrutura, seguem essa
logica: mantém a mesma estrutura de repasse e prestacdo de contas do programa, mas sao
reguladas por resolugdes proprias, que determinam publico-alvo, critérios de atendimento ¢ a
necessidade de contas bancdrias especificas quando o desenho financeiro exige
compartimentagdo (Franck, 2021; Ribeiro; Cordeiro, 2025).

O funcionamento financeiro das A¢des Integradas ocorre por meio de contas bancéarias
especificas, destinadas a registrar de forma segregada as entradas dos recursos transferidos pelo
FNDE e as despesas executadas segundo a finalidade de cada programa. As contas denominadas
PDDE Estrutura e PDDE Qualidade permitem a operacionalizacdo segundo os procedimentos
previstos para o PDDE Baésico, observando-se as etapas de planejamento, aquisi¢do, registro
documental e conciliacdo financeira. Conforme apontam Vieira, Lima e Severo (2024), a
adocdo de contas distintas reduz o risco de mistura de fontes e favorece a verificagdo da
regularidade dos gastos, uma vez que cada agdo possui objetivos, publico-alvo e itens
financidveis definidos em resolucao propria.

A rotina de execucdo compreende a elaboracdo do plano de aplicagdo, o registro
contabil das despesas, a organizacao e guarda dos documentos comprobatorios e a elaboragao
dos relatorios de prestagdao de contas. Esse processo envolve diferentes instancias de controle:
a secretaria municipal orienta a conformidade e valida os registros; o conselho escolar analisa

atas, notas fiscais e demais comprovantes, podendo solicitar ajustes diante de inconsisténcias;



85

e o FNDE realiza conferéncia final das informagdes no sistema oficial. Esse arranjo
organizacional fortalece a rastreabilidade das agdes, assegura evidéncias para auditorias
internas e externas e amplia a transparéncia por meio do controle social.

Dessa forma, embora sigam os procedimentos operacionais do PDDE Baésico, as Agodes
Integradas demandam observancia rigorosa as finalidades e especificidades de cada programa.
Segundo Vieira, Lima e Severo (2024), tal exigéncia refor¢a a necessidade de vinculagdo entre
os itens adquiridos e os objetivos pedagogicos e estruturais definidos previamente no
planejamento escolar, garantindo a efetividade da aplicacdo dos recursos e o alinhamento as
diretrizes estabelecidas pela politica educacional.

As Acodes Integradas consolidam o esfor¢o de articulagdo entre planejamento e
execugdo financeira no interior da politica de descentralizagcdo do PDDE. A estrutura de repasse
direto define regras que regulam as etapas de adesdo, plano de aplicagdo, execugdo e prestagao
de contas, compondo um ciclo continuo de financiamento. A andlise desse processo evidencia
que as agdes nao sao extensdes autOnomas, mas partes interdependentes de um sistema que
conecta as demandas locais das escolas a politica nacional de financiamento. O modelo adotado
pelo FNDE utiliza a unidade escolar como espaco de gestao financeira e técnica, estabelecendo
um vinculo entre recurso transferido e resultado esperado. Essa relacdo cria uma rede de
responsabilidades que atravessa diferentes niveis administrativos, estruturando uma
racionalidade de controle e de execugdo que orienta o uso do recurso publico.

A execucao das Acgdes Integradas requer capacidade técnica e dominio dos
instrumentos normativos por parte das unidades executoras. A auséncia de formagao especifica
para os gestores e 0 acumulo de responsabilidades administrativas impactam a regularidade das
prestagdes de contas e a eficiéncia na aplicagao dos recursos. Pesquisas sobre gestao financeira
escolar indicam que fragilidades na capacitagdo ¢ na compreensdo das normas do FNDE
comprometem diretamente a conformidade dos gastos e a qualidade da execucdo (Almeida;
Pimenta, 2022). O procedimento previsto pelas resolucdes demanda a observancia de etapas
que vao do planejamento a analise contdbil, com ateng¢do a vinculagdo entre o objeto da despesa
¢ a finalidade da acdo. O papel da secretaria municipal e dos conselhos escolares ¢ garantir que
as decisoes sobre aplicagao dos valores mantenham coeréncia com as diretrizes nacionais € com
os objetivos da escola.

O estudo das Ag¢des Integradas permite compreender o modo como o Estado redefine
a descentralizagdo sem abrir mao do controle sobre a execu¢do financeira. A escola passa a
atuar como unidade administrativa subordinada a metas e indicadores, cuja fun¢ao ¢ comprovar

a conformidade das despesas com as finalidades do programa. O FNDE, por sua vez, utiliza
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sistemas digitais de acompanhamento que cruzam dados de execugdo, extratos bancarios e
documentos comprobatodrios, reduzindo a margem de autonomia das instituicdes de ensino.
Essa forma de descentralizagdo cria dependéncia entre o repasse € a adesdo ao modelo
padronizado de gestdo, transformando o ato de aplicar recursos em um procedimento técnico
de cumprimento normativo. As Acgdes Integradas sdo, nesse sentido, mecanismos que
equilibram o movimento entre autonomia operacional e centralizagcdo normativa, convertendo
a escola em sujeito executor de uma politica que combina descentralizacdo financeira e controle
institucional.

A trajetoria das Ag¢des Integradas ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
evidencia um processo gradual de ampliagao do escopo e da complexidade da politica de
descentralizacdo financeira no Brasil. Apds a criagdo do PDDE em 1995, sua operacionalizagao
foi progressivamente incorporando programas federais complementares, iniciando-se, segundo
a literatura, em 2004, com consolidagao mais visivel a partir de 2006. Ao longo dos anos 2000
e 2010, diversas iniciativas do Ministério da Educagdo passaram a utilizar a mesma estrutura
de execuc¢do do PDDE, destacando-se o Programa Mais Educacdo, a¢des de acessibilidade,
infraestrutura de escolas do campo, programas de tecnologia educacional e o posterior
Educagao Conectada. A partir de 2017, com a integragdao de politicas como o Novo Ensino
Médio e, posteriormente, das agdes emergenciais criadas durante a pandemia de 2020, o PDDE
assumiu de forma definitiva o papel de plataforma unificada de repasses descentralizados. Essa
evolu¢do demonstra que as Ac¢des Integradas se constituiram como um mecanismo estratégico
de articulagdo entre os programas e a gestdao direta das unidades escolares, contribuindo para
fortalecer a autonomia administrativa das escolas e a capacidade de implementagdo das politicas

educacionais no territorio.

Quadro 4: Linha do Tempo do PDDE — Agoes Integradas
PERIODO MARCOS E ACGES INCORPORADAS AO PDDE

1995 - 2003 Criacdo do PDDE; consolidacdo do modelo; inicio de contas especificas
(campo, educacio especial, infraestrutura basica).

2004-2006 Primeiros registros de acdes integradas; incorporagdo inicial de programas
federais complementares.

2007 - 2010 Integracdo de programas do PDE, como o Programa Mais Educacao;
fortalecimento das ac¢des de acessibilidade e infraestrutura; estruturagao do
PDDE Estrutura e PDDE Qualidade.
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2011- 2014 | Ampliacdo das a¢des para as escolas do campo, acessibilidade e tecnologia;
PDDE passa a acolher programas associados as metas do PNE 2014-2024.

2015-2017 | Inclusdo de agdes como PDDE Agua e Esgotamento Sanitario;
institucionalizacdo do Programa Educacdo Conectada como a¢do integrada.

2018-2019 Integracdo de iniciativas como o Novo Ensino Médio e Salas de Recursos
Multifuncionais; expansao do uso das contas vinculadas.

2020-2022 Criacdo das agdes emergenciais durante a pandemia (PDDE Emergencial);
reorganizacdo normativa com a Resolugdo CD/FNDE n2 15/2021;
readequacoes para o retorno presencial.

2023 -2024 | Manutencdo das a¢des integradas; modernizacdo e redesenho vinculados ao
novo ciclo de financiamento e ao debate do Sistema Nacional de Educacao
(SNE).

Fonte: Elaborado pela autora (2025)

5.5 REPASSES FINANCEIROS E CATEGORIAS DE DESPESAS

As categorias de despesa no ambito do PDDE organizam a aplicagdo dos recursos
conforme o tipo de gasto realizado, distinguindo o que € custeio € o que ¢ capital. Essa
classificagdo orienta como os programas e agdes sdo estruturados e como o dinheiro chega as
escolas. Ribeiro e Cordeiro (2025) explicam que o PDDE funciona como uma politica nacional
de financiamento, que envolve a compra de materiais, a contratacdo de servi¢os € o
desenvolvimento de agdes diretamente relacionadas ao planejamento escolar e aos mecanismos
de controle da gestdo publica. Nesse sentido, Vieira, Lima e Severo (2024) destacam que as
Acgdes Integradas utilizam duas contas especificas — PDDE Estrutura e PDDE Qualidade —
mas seguem os mesmos procedimentos ja consolidados no PDDE Basico, tanto na adesdo
quanto na execug¢do e na prestacdo de contas. De forma complementar, Silva et al. (2024) e
Silva, Guerra, Aratjo e Nascimento (2022) apontam que o PDDE Integral, o PDDE Estrutura
e o PDDE Qualidade possuem objetivos e publicos especificos definidos em resolucao
normativa, o que influencia diretamente a escolha dos itens e o enquadramento correto de cada
gasto no plano de aplicagdo da escola.

No plano conceitual, a categoria custeio abrange despesas necessarias ao
funcionamento cotidiano e a manutencao de atividades pedagdgicas e administrativas, enquanto
capital abarca investimentos que formam ou ampliam o patrimdnio e a infraestrutura, em
sintonia com a classificagdo or¢amentaria publica. A Resolugdo n°® 15/2021 do FNDE, que

disciplina a execu¢do do PDDE e estabelece orientacdes sobre a aplicacdo dos recursos,
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explicita as categorias de despesas a serem atendidas na execucdo do PDDE. (FNDE, 2021),
determina a finalidade suplementar do PDDE Basico para prover necessidades prioritarias de
estabelecimentos de ensino, o que exige do gestor o enquadramento do objeto de gasto na
rubrica correta. Ribeiro e Cordeiro (2025) observam que a separagdo entre custeio e capital
organiza o controle e a rastreabilidade, pois cada aquisicao, servigo ou obra deve corresponder
a natureza da despesa prevista no plano. Essa distingdo opera como referéncia para contratos,
registros contabeis e prestagdes de contas, e define limites de uso por programa e agdo, em
diadlogo com as contas PDDE Qualidade e PDDE Estrutura analisadas por Vieira, Lima e Severo
(2024).

No ambito do PDDE, os recursos classificados como custeio referem-se a aquisi¢ao
de materiais de consumo ¢ a contratagdo de servigos necessarios ao funcionamento cotidiano
da escola. Sdo itens que se esgotam com o uso ou que possuem curta durabilidade, sendo
empregados para assegurar as condigdes basicas de manutenc¢ado das atividades administrativas
e pedagdgicas da unidade escolar (FNDE, 2023).

No escopo do custeio, a Resolugdo 15/2021 mapeia bens de consumo e servigos que
sustentam a rotina escolar e o desenvolvimento das atividades pedagégicas. Ribeiro e Cordeiro
(2025) exemplificam com a aquisi¢do de materiais de higiene e expediente e com a contratagdo
de servigo de internet e servigos de manutengao e pequenos reparos na infraestrutura da unidade
escolar, compondo um conjunto de despesas correntes associadas & manuten¢do do ambiente e
a conectividade necessaria para agoes de uso pedagdgico voltados a tecnologia (FNDE, 2021)
explicita que os recursos do PDDE Basico tém carater suplementar e devem atender
necessidades prioritérias, o que inclui compras de livros e materiais didaticos — desde que nao
sejam os mesmos fornecidos pelo governo federal — no ambito da manutengao pedagogica, bem
como a contratagdo de mao de obra para servigos gerais. Nesse arranjo, PDDE Qualidade
aparece como conta de Ag¢do Integrada que reproduz os procedimentos do PDDE, com

exemplos como Educagdo Conectada e programas como Tempo de Aprender.?

2 O Programa Educagio Conectada é uma iniciativa do FNDE e do MEC voltada a ampliagio do acesso & internet
nas escolas publicas e ao fortalecimento do uso pedagodgico de tecnologias digitais. O programa busca garantir
conectividade adequada e apoiar agdes que envolvem formagao de professores, utilizacdo de recursos educacionais
digitais e melhoria da infraestrutura tecnologica. Nesse arranjo, os recursos repassados pelo FNDE podem ser
utilizados especialmente para contratacdo de servicos de internet e para adequacdes internas de rede que permitam
o uso pedagogico das tecnologias. Ja o Programa Tempo de Aprender integra um conjunto de agdes do FNDE
destinado ao fortalecimento da alfabetizagdo nos anos iniciais do ensino fundamental. A iniciativa prevé apoio
técnico e financeiro as redes e escolas, incluindo recursos para materiais pedagdgicos e para atuagdo dos assistentes
de alfabetizagdo, além da oferta de formac@o especifica para professores e assistentes. O FNDE também coordena
a transferéncia dos recursos, o monitoramento da execu¢do e a prestagdio de contas
(https://pddeinterativo.mec.gov.br/educacao-conectada)
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A categoria capital concentra despesas que geram bens permanentes ou resultam em
obras, com implicagdes para o patrimonio e para a infraestrutura pedagdgica. Ribeiro e Cordeiro
(2025) abordam aquisi¢des de equipamentos como usos tipicos do capital, incluindo
dispositivos eletronicos e instalagdes hidraulicas quando o investimento altera ou incorpora
elementos estruturais. Silva et al. (2024) relacionam capital a investimentos que alcangam a
infraestrutura fisica e pedagogica, com aquisicdo de equipamentos € recursos que passam a
integrar o acervo da escola. Vieira, Lima e Severo (2024) vinculam esse conjunto a conta PDDE
Estrutura, na qual se inserem ag¢des como Agua e Esgotamento Sanitério e Escola Acessivel,
com regras e catalogos definidos em resolugdo e com exigéncias de comprovacdo compativeis
com a natureza de investimento. Silva et al. (2024) destacam que o capital busca atender
demandas de estrutura e formar base material para praticas pedagogicas, o que requer previsdes
de manutengdo futura no custeio para preservar o bem adquirido e assegurar continuidade de
uso.

Segundo o FNDE (2023), bens de capital no ambito do PDDE correspondem aos bens
permanentes que possuem vida util prolongada e passam a integrar o patrimdnio da escola,
devendo ser registrados e utilizados para favorecer as atividades escolares e a infraestrutura da
unidade. Tratam-se de equipamentos ou mobilidrios que permanecem na escola, como
computadores, mesas, ventiladores, microscopios, projetores, entre outros.

O cronograma de repasse do PDDE Bésico condiciona o planejamento anual de custeio
e de capital na escola, cada unidade executora define juntamente com a gestdo escolar, o
percentual desejado em cada categoria para o ano subsequente, isso define janelas de execugdo
e de contratacdo (FNDE, 2021) estabelece que o PDDE Basico ¢ liberado em duas parcelas,
com previsao de crédito em 30 de abril e 30 de setembro, admitindo antecipacdo quando houver
disponibilidade financeira nos termos da Resolugdo 15/2021, o que desloca a necessidade de a
unidade executora estruturar o plano de aplicagdo com margens para compras, SE€rvigos e,
quando cabivel, empenhos ligados a capital.

Vieira, Lima e Severo (2024) registram que as contas de A¢des Integradas seguem os
mesmos moldes operacionais do PDDE Basico, de modo que o ciclo de adesdo, transferéncia,
execugdo e prestacdo de contas se mantém, ainda que a finalidade e o publico-alvo sejam
definidos por resolucdo especifica. Nesse cendrio, Ribeiro e Cordeiro (2025) sublinham que a
separacdo entre custeio e capital orienta a coeréncia entre cronograma, rubrica e objeto,
evitando reenquadramentos e glosas e viabilizando a rastreabilidade por extrato, nota fiscal e

ata de conselho. As etapas da execucao apos a liberagao dos recursos, sao:
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Figura 5: Etapas do Processo de Aplicacdo e Execucdo dos Recursos Financeiros na Unidade Escolar
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A andlise conjunta das duas categorias indica dependéncias entre decisdes de curto
prazo e formagdes de médio prazo, pois investimentos em capital tendem a gerar necessidades
futuras de custeio para operacao, atualizacdo e manutengao, e despesas correntes podem criar
condicdes para absor¢do de novos equipamentos e adaptagdes de espaco. Silva et al. (2024)
mostram que o desenho de Ag¢des Integradas amplia o escopo do PDDE por demandas
especificas, o que requer leitura combinada de conta, natureza de despesa ¢ objetivo
pedagogico. Vieira, Lima e Severo (2024) enfatizam que a execucao em contas PDDE Estrutura
e PDDE Qualidade preserva o procedimento do PDDE Bésico, mas exige observancia estrita
das finalidades de cada resolucdo, o que implica vincular o plano de aplicacdo a evidéncias
documentais de necessidade e a registros que suportem a classificagdo do gasto. Ribeiro e
Cordeiro (2025) reforcam que a consolidacdo do PDDE como politica de financiamento
depende da aderéncia a essa logica classificatoria, pois a distingdo entre custeio e capital
organiza o controle, estrutura a prestacdo e condiciona o acompanhamento por 6rgaos de

controle e conselhos escolares.

5.6 IMPACTOS, LIMITACOES E SIGNIFICADOS DO PDDE

Um dos debates centrais diz respeito a autonomia e gestdo escolar democratica. Em
principio, o PDDE ¢ apontado como promotor de autonomia financeira das escolas, um
elemento que poderia empoderar os gestores escolares e conselhos na tomada de decisdo sobre
prioridades locais. Estudos de caso em escolas revelam que, onde ha participacdo ativa da
comunidade (diretores, professores, pais), o uso dos recursos do PDDE pode fortalecer a gestao
democratica, pois as decisdes sobre onde investir (consertar um telhado, comprar livros, pintar
salas etc.) sdo discutidas no ambito do Conselho Escolar ou da Associacdo de Pais e Mestres.

Essa vivéncia de decidir e gerir verbas publicas no microcosmo da escola contribuiu para
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desenvolver capacidades de planejamento e prestacdo de contas nos atores escolares. Valente
(2005), em dissertagdo sobre autonomia escolar no Para, constatou que o PDDE proporcionou
as escolas certa liberdade para suprir necessidades imediatas, diminuindo a dependéncia de
ordens superiores e permitindo respostas mais ageis a problemas cotidianos. Da mesma forma,
Gongalves (2016) interpreta que o PDDE viabilizou maior interagao entre escola e comunidade
local na solu¢do de demandas, inserindo a comunidade no circuito do controle social dos gastos.

No entanto, os pesquisadores também identificam limites e efeitos colaterais
importantes. Em seu estudo “Programa Dinheiro Direto na Escola: uma redefini¢do do papel
do Estado na educagdo?”, Peroni e Adrido (2007) analisam a implementagdo do PDDE em cinco
estados e concluem que a iniciativa, ao induzir a criagdo de unidades de direito privado (as
UEX) para gerir recursos publicos, configura uma interface ptublico-privada complexa. Por um
lado, a escola ganha agilidade; por outro, o Estado se distancia da execucao direta de certas
politicas, atuando mais como financiador e fiscal. Os resultados dessa pesquisa apontaram
contradigdes: houve casos em que o PDDE incentivou praticas participativas e transparéncia,
mas também situa¢des em que a falta de capacitagdo dos atores locais resultou em dificuldades
de gestdo e at¢ em inadimpléncia na prestacio de contas, levando escolas a ficarem
temporariamente impedidas de receber novos recursos, um problema identificado em varios
municipios, sobretudo no inicio do programa. Nesse contexto, a autonomia trazida pelo PDDE
veio acompanhada do desafio da responsabilizagdo: escolas e comunidades, muitas vezes sem
apoio técnico suficiente, tiveram de lidar com burocracias de compras e relatorios financeiros,
tarefas antes concentradas nas secretarias.

Outro ponto critico levantado por Adrido e Peroni (2007) ¢ a tensdo entre
descentralizagdo e equidade. Se por um lado cada escola passa a receber algo (democratizagdo
do acesso aos recursos), por outro a qualidade do gasto depende da capacidade local. As autoras
questionam se a descentralizagdo financeira via PDDE poderia aprofundar diferencas entre
escolas, ja que unidades com gestdo mais competente ou mais engajada tenderiam a usar melhor
os recursos do que escolas em contextos de maior vulnerabilidade administrativa. Além disso,
apontam que o PDDE, ao ser suplementar, ndo corrige estruturalmente as disparidades de
investimento entre redes de ensino — essa funcao ainda recairia sobre mecanismos como 0s
fundos (FUNDEF/FUNDEB). Estudos como o de Mafassioli (2017) também corroboram essa
limitacdo: embora reconhega avancos do PDDE ao longo do tempo, a autora conclui que os
recursos ainda sao insuficientes para garantir os insumos necessarios para uma educacao com
qualidade social, ou seja, o montante per capita do PDDE nao financia mudangas pedagogicas

profundas, servindo mais para pequenas melhorias pontuais.
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Mafassioli (2015), em sua tese de doutorado, realizou uma analise abrangente dos 20
anos do programa (1995-2015) e identificou diferengas marcantes entre os ciclos
governamentais. Segundo ela, o PDDE originou-se no governo FHC impregnado de principios
neoliberais de descentralizagdo, com a ideia de reduzir a responsabilidade do Estado com as
escolas publicas. Nesse periodo inicial, o foco era a autonomia e a eficiéncia, porém com baixos
investimentos. J4 nos governos Lula (2003-2010) e Dilma (primeiro mandato, 2011-2014),
houve um redirecionamento do PDDE, ainda dentro de um paradigma hibrido (econémico
liberal com politicas sociais inclusivas). Verificou-se a ampliag@o significativa dos recursos e
a criacdo de novas modalidades agregadas ao programa para atacar deficiéncias especificas
(infraestrutura, educacao integral, acessibilidade etc.), indicando um uso mais socialmente
inclusivo do PDDE. Mafassioli (2015) argumenta que, nos contextos em que a gestao financeira
e o controle social foram efetivos, essas modalidades ampliadas do PDDE promoveram
inclusdo. Em diversas escolas, por exemplo, os recursos foram utilizados para construir rampas
de acesso para alunos com deficiéncia, instalar bibliotecas, ofertar atividades culturais no
contraturno, entre outras acdes. No entanto, a autora ressalva que a intensificagdo do trabalho
dos gestores escolares foi notoéria: as exigéncias burocraticas cresceram a medida que o
programa se complexificou, gerando um grande aprendizado na gestao financeira dos recursos
pelas equipes escolares, mas também sobrecarga de atribuigdes ao diretor e ao conselho escolar.

Farenzena (2012) observa que, no periodo Lula, o PDDE assumiu papel estratégico na
melhoria da infraestrutura escolar. Escolas atendidas pelo PDE-Escola que recebiam
simultaneamente o PDDE basico e recursos adicionais vinculados ao programa apresentaram
avancos no ambiente fisico e pequenas elevagdes em indicadores como taxas de aprovacao,
ainda que a contribuicdo especifica do PDDE seja dificil de isolar nesse contexto.

Viana (2020) estudou escolas em Sao Paulo e concluiu que os recursos do PDDE,
ainda que modestos em comparacgao ao total de gastos de uma escola, tiveram peso significativo
para custear materiais de consumo e pequenas obras que de outra forma ficariam a espera de
providéncias burocraticas. Em sintese, hd evidéncias qualitativas de que o PDDE melhorou
aspectos do funcionamento escolar — na manuten¢do predial, aquisi¢do de equipamentos
simples (ventiladores, copiadoras, computadores) e apoio a projetos extracurriculares —
contribuindo assim para condi¢des mais adequadas de ensino em muitas localidades.

Contudo, permanece o consenso de que o PDDE ¢ complementar: ele ndo substitui
investimentos estruturais maiores. Seu significado reside mais em inaugurar e sustentar uma
cultura de autonomia financeira e participagdo comunitaria nas escolas brasileiras do que em

prover volume substancial de recursos. Como apontam Adrido e Peroni (2007), apos duas



93

décadas de PDDE, o programa revelou tanto “possiveis vigores quanto fragilidades dessa
politica”, exigindo avaliacdo continua. Entre os ‘“vigores”, destaca-se a perenidade e
adaptabilidade do programa — atravessou diferentes governos e ampliou-se, sinal de que se
consolidou como politica de Estado na educagdo basica. Além disso, fortaleceu praticas de
planejamento escolar: muitas escolas passaram a elaborar Plano de Aplicagdo anual discutido
no colegiado, algo pouco comum antes. Entre as “fragilidades”, mencionam-se a dependéncia
de capacidade técnica local (escolas em contextos mais organizados tiram melhor proveito do
dinheiro direto do que escolas em contexto de vulnerabilidade institucional) e o risco de alivio
de responsabilidade dos entes governamentais: hé casos relatados de secretarias de educagao
que, sabendo que a escola recebia recursos do PDDE, deixaram de prover insumos basicos,
esperando que a unidade escolar conseguisse suprir suas necessidades apenas com esse repasse,
ainda que ele fosse insuficiente para demandas maiores (como reformas de grande porte).

Em sintese, o PDDE consolidou-se como um eixo estruturante da politica de
financiamento educacional brasileira, articulando descentralizacdo administrativa, autonomia
escolar e mecanismos de participagdo social. Sua trajetoria envolveu a constru¢do de um
arcabougo normativo que redefiniu a gestdo dos recursos nas unidades escolares com a
ampliagdo progressiva de objetivos, publico e modalidades de atendimento. Historicamente, ele
reflete as mudangas politico-ideologicas: nasceu sob o signo da descentralizagdo neoliberal,
focada em eficiéncia e transferéncia de autonomia com parcos recursos, € transformou-se, nos
anos 2000, em um veiculo versatil para promocdo da qualidade e equidade, sem abandonar a
logica da gestao local. Do ponto de vista conceitual, o PDDE materializou principios de gestdo
democréatica e de autonomia previstos na legislacdo educacional, ainda que seus efeitos tenham
sido condicionados pelos limites financeiros e pela capacidade técnica das escolas e redes.
Tecnicamente, introduziu instrumentos inéditos de repasse, prestagdo de contas e participagao
social na microgestdo dos gastos escolares. As pesquisas académicas evidenciam que o
programa trouxe ganhos importantes — como agilidade na solucdo de demandas cotidianas,
fortalecimento das unidades executoras e maior envolvimento da comunidade — ao mesmo
tempo em que expos fragilidades relacionadas a formacdo dos atores locais, a prestacao de
contas, a inconsisténcia dos repasses € a dependéncia de outras politicas complementares para
produzir resultados mais amplos.

Nesse sentido, um olhar critico permite visualizar que o PDDE atua simultaneamente
como instrumento de apoio material e como indutor de novos padrdoes de gestdo escolar,
contribuindo para a melhoria das condi¢des de funcionamento das escolas, mas também

impondo desafios de responsabilizagdo e de governanca. Assim, analisar seus impactos,
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limitacdes e significados implica reconhecer o PDDE como politica publica multifacetada: ao
mesmo tempo em que amplia a capacidade de agdo das escolas, exige delas uma estrutura
organizacional e formativa capaz de sustentar a gestdo descentralizada. Os efeitos do programa,
portanto, se configuram na interse¢do entre o aporte financeiro, a autonomia concedida e o
suporte institucional oferecido, refor¢ando seu papel central na busca pela equidade, pela
qualidade e pela democratizacao da educagdo basica no Brasil.

Em sintese, a trajetoria normativa e operacional do PDDE evidencia um processo de
ampliacdo gradual de sua abrangéncia, de consolidacdo dos mecanismos de gestdo
descentralizada e de fortalecimento da autonomia financeira das escolas publicas. As
transformagdes ocorridas nesse periodo estabeleceram as bases para o modelo de
funcionamento do programa tal como se apresenta na atualidade, influenciando diretamente sua
execucao nos sistemas de ensino. Compreender esse percurso historico e legal ¢ fundamental
para analisar, no capitulo seguinte, como o PDDE se materializa no cotidiano da rede municipal

de ensino de Navegantes, suas especificidades locais e seus impactos na gestao escolar.
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6 O PDDE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE NAVEGANTES

O estudo partiu da premissa de que a efetividade do PDDE nao se limita a regularidade
dos repasses ou a conformidade administrativa, mas a capacidade de esses recursos incidirem
de modo substantivo nas condi¢des materiais e pedagogicas das escolas. Assim, este capitulo
constitui o nucleo interpretativo da dissertagdo, ao articular os dados empiricos aos
fundamentos teoricos e as politicas publicas discutidas anteriormente, buscando compreender
em que medida a execugdo financeira contribui para o ambiente escolar e para o fortalecimento
da gestdo democratica. A andlise foi orientada pelas categorias definidas na matriz
metodologica: (i) finalidade de uso dos recursos, que permitiu identificar em quais agdes e
necessidades pedagodgicas ou estruturais as escolas concentraram seus gastos; (ii) coeréncia
entre planejamento e execucdo, categoria utilizada para verificar o alinhamento entre o que foi
registrado nos planos de aplicacdo e o que efetivamente foi executado nas prestagdes de contas;
(ii1) participacao da comunidade escolar, observada por meio das mengdes presentes nas atas
de planejamento e de prestacdo de contas; e (iv) apropriagdo local da politica, categoria que
buscou evidenciar como as escolas ressignificam as diretrizes do PDDE no cotidiano de sua
gestao.

Importa destacar que as analises desenvolvidas neste capitulo retomam diretamente a
metodologia apresentada no inicio da pesquisa, articulando os dados empiricos aos referenciais
teoricos mobilizados. A revisdo bibliografica, fundamentada em autores que discutem politicas
publicas e financiamento educacional, como Freitag (1989) e Gatti (2019), orientou a
compreensdo critica sobre o papel do PDDE na materialidade das condi¢des escolares. Da
mesma forma, alguns estudos especificos sobre o programa — Galvao (2020), Gouveia (2021),
Cardoso (2023) e Castro e Cruz (2024) — ofereceram elementos para interpretar suas dindmicas
de implementacdo e os desafios inerentes a gestdo descentralizada. Nesse sentido, torna-se
fundamental avangar para o referencial que orientou a leitura dos dados a luz das relagdes entre
texto, influéncia e pratica das politicas.

A andlise adotou uma abordagem que compreende as politicas publicas como
processos situados, nos quais as diretrizes normativas se materializam de forma diferenciada
nos contextos institucionais de atuacao. Nessa perspectiva, o PDDE ¢ entendido como uma
politica que transita entre diferentes esferas de formulagdo normativa e de execugdo pratica,
sendo permanentemente reinterpretada e ressignificada no ambito das escolas. A execugdo dos
recursos no municipio de Navegantes ¢ compreendida como resultado da articulagdo entre

normas federais, orientacdes institucionais e decisdes cotidianas das unidades escolares,
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evidenciando que as politicas educacionais nao sdao apenas implementadas de forma linear, mas
construidas no interior de seus contextos de realizagao. A analise documental das prestagdes de
contas e dos planos de acdo das 43 escolas, articulada a sistematizacdo de informagdes
provenientes de fontes oficiais, constituiu a base empirica que sustentou esse enquadramento
interpretativo. Com esse aporte analitico consolidado, passa-se a descri¢ao dos dados empiricos
que fundamentam a analise da execu¢dao do PDDE na rede municipal de Navegantes.

Com base no levantamento realizado no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas
(SIGPC) - plataforma publica de consultas gerenciada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que retine informagdes oficiais sobre repasses, saldos,
prestagdes de contas e movimentagdes financeiras do PDDE — e na documentagao institucional
das 43 unidades escolares, identificaram-se os diferentes programas e acdes executados em
Navegantes entre 2022 e 2024. Contudo, o foco recaiu sobre o PDDE Basico, modalidade que
concentra o maior volume de recursos e é destinada automaticamente a todas as escolas, sem
necessidade de adesdo anual, porém, desde que esteja adimplente com a prestagao de contas e
com a unidade executora vigente. A estrutura de financiamento utilizada pelo PDDE organiza-
se em trés eixos — Basico, Estrutura e Qualidade — operacionalizados por meio de contas
bancarias especificas, o que contribui para o controle e a transparéncia das agdes, além de
permitir a rastreabilidade do uso dos recursos.

O PDDE Basico constitui o nucleo da politica ao assegurar recursos para a manutengao
cotidiana, aquisicdo de materiais de consumo, pequenos reparos € Servigos essenciais,
garantindo condi¢des minimas de funcionamento ao longo do ano letivo. O eixo Estrutura, por
sua vez, concentra agdes voltadas a melhoria fisica e operacional das escolas, com destaque
para o atendimento a Educacdo Especial por meio das Salas de Recursos Multifuncionais e para
as escolas do campo, que apresentam demandas especificas de infraestrutura. J4 o eixo
Qualidade retne programas complementares — como Educacdo Conectada, Tempo de
Aprender, Cantinho da Leitura, Sustentabilidade e Escola das Adolescéncias — voltados ao
fortalecimento das praticas pedagogicas e a melhoria da aprendizagem. Assim, a Figura 6
sintetiza visualmente essa organizagdo interna do programa no municipio, evidenciando a
estrutura das contas bancarias e a distribui¢ao dos eixos de aplicagdo que orientam a execucao

dos recursos do PDDE em Navegantes no periodo analisado.
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Figura 6: Organizag@o dos Programas Liberados do PDDE: eixos de aplicag@o e estrutura das contas bancarias
nas escolas municipais de Navegantes (2022—-2024)
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Essa configuracdo reafirma o cardter multifacetado do PDDE, que equilibra
manutengdo, infraestrutura e qualidade pedagogica. Em Navegantes, infere-se que essa
dindmica se efetiva em razao do trabalho articulado entre a Secretaria Municipal de Educagao
e as Unidades Executoras, reforgando principios de gestdo democratica, participagdo e controle
social. Nesse contexto, a compreensdo dessa organizacdo e das dindmicas de financiamento
permite avangar para a analise dos padrdes concretos de execugdo no municipio, evidenciando
como esses mecanismos se traduzem nos resultados observados no tri€nio analisado.

A analise final indica que o municipio mantém execucdo regular e sistematica dos
programas, com expressivo volume de recursos no tri€nio analisado. Embora coexistam
diferentes frentes de atuacdo, a maior parte das escolas prioriza despesas relacionadas ao
funcionamento cotidiano e a pequenas melhorias de infraestrutura. Persistem, contudo, desafios
quanto a execu¢do tempestiva, sobretudo nos programas do eixo Qualidade, que apresentam
saldos reprogramados devido a liberagdo tardia dos repasses e as limitagdes operacionais no
encerramento do exercicio fiscal. No caso do PDDE Basico, o percentual reduzido de saldos
nao utilizados sinaliza execucao satisfatoria e alinhada as orientagdes do FNDE.

Ao articular os dados empiricos aos fundamentos tedricos e as politicas publicas
educacionais discutidas nos capitulos anteriores, este capitulo reafirma seu papel como eixo
interpretativo da dissertagdo, estabelecendo o didlogo entre a materialidade dos registros
financeiros e a dimensao politica do financiamento da educagao. As politicas educacionais sao

compreendidas como processos que se materializam em contextos institucionais especificos,
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nos quais normas € orientagcdes nacionais sdo apropriadas, interpretadas e operacionalizadas
pelas escolas e pelos sistemas de ensino. A luz dessa compreensdo, a analise busca oferecer
uma leitura critica sobre a efetividade da gestdo descentralizada no contexto municipal,
contribuindo para o debate sobre autonomia, responsabilizacdo e qualidade da educagdo
publica. E com base nesse entendimento que se discutem, inicialmente, os resultados
alcancados no municipio de Navegantes, para entdo apresentar as conclusdes que os articulam
de forma sintética.

A analise empreendida permitiu observar que o municipio de Navegantes mantém uma
execucao regular e sistematica dos programas vinculados ao PDDE, com destaque para o PDDE
Basico, que se apresenta como o eixo central da politica de descentralizagdo financeira. A partir
dos dados do sistema SIGPC e dos documentos institucionais das 43 escolas municipais,
identificou-se que o volume total de recursos recebidos entre 2022 e 2024 foi expressivo,
demonstrando a amplitude do alcance do programa e a diversidade das a¢des contempladas. O
cruzamento entre os registros financeiros e os relatorios de aplicagdo revelou que, embora haja
diferentes frentes de atuacdo, como Bésico, Estrutura e Qualidade, a maior parte das escolas
prioriza a utilizagdo dos valores para manutencdo cotidiana e pequenas melhorias de
infraestrutura, o que evidencia uma gestao voltada ao atendimento das demandas imediatas do
cotidiano escolar.

Contudo, ao mesmo tempo em que o PDDE contribui para fortalecer a autonomia
administrativa das unidades, persistem desafios relacionados ao planejamento e a execugao
tempestiva dos recursos. A andlise dos saldos reprogramados revelou que, nos programas
referentes ao PDDE Qualidade, ha recorréncia de valores nao utilizados no exercicio de
liberacdo, o que se explica pelo calenddrio tardio dos repasses (geralmente no més de novembro
ou dezembro) e pelas limitacdes operacionais das escolas no encerramento do ano fiscal.
Quanto ao PDDE Basico, o montante reprogramado foi proporcionalmente baixo diante do total
recebido, indicando capacidade de execucao satisfatoria e conformidade com as orientagdes do
FNDE quanto a aplicagdo dos recursos dentro do exercicio financeiro. Diante desse cenario,
torna-se essencial identificar quantas escolas foram alcangadas pelo programa e quais agdes

foram efetivamente liberadas ao municipio, questao apresentada na se¢ao seguinte a seguir.
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6.1 NUMERO DE ESCOLAS E PROGRAMAS LIBERADOS AO MUNICIPIO DE
NAVEGANTES

O levantamento quantitativo dos programas e agdes integradas vinculados ao PDDE
no municipio de Navegantes, entre 2022 e 2024, possibilitou compreender a amplitude da
adesdo municipal a politica federal de descentralizagdo financeira e identificar a evolucao da
participagdo das escolas nos diferentes eixos de execucdo. A andlise da tabela intitulada
“Numero de Escolas e Programas Liberados ao Municipio de Navegantes” demonstra que, ao
longo do triénio, houve constancia na presenga do PDDE Basico, acompanhado por uma
expansao gradativa das agdes relacionadas aos eixos Estrutura e Qualidade, o que revela o
amadurecimento institucional do municipio na gestdo e operacionalizacdo dos recursos.

Em 2022, observa-se a participagdo de 45 escolas no PDDE Basico, nimero que se
estabiliza em 43 unidades nos anos subsequentes, indicando consolidagdo nas prestacdes de
contas e regularidade no repasse de recursos. Ja no eixo PDDE Estrutura, os dados apontam
crescimento expressivo na modalidade Sala de Recursos, que evolui de 8 para 15 escolas entre
2022 e 2024, além da inclusdo de uma unidade no programa voltado ao Campo, evidenciando
o fortalecimento das a¢des voltadas a inclusao e a educag¢ao do meio rural.

No conjunto das agdes vinculadas ao PDDE Qualidade, a diversidade programatica ¢
ainda mais evidente. Programas como Educagdo Conectada mantém ampla abrangéncia, com
participagdo de praticamente todas as escolas municipais nos trés anos analisados,
demonstrando a priorizagao das politicas de conectividade e digitalizacdo do ensino. O Tempo
de Aprender, voltado a alfabetizacdo, apresenta regularidade nos dois primeiros anos e queda
significativa em 2024, devido ao término do programa e em razdo das reformulacdes dos
programas federais na linha de financiamento. O programa Cantinho da Leitura, voltado ao
incentivo a leitura e a formacdo leitora, mantém-se ativo em 20 escolas, enquanto
Sustentabilidade e Escola das Adolescéncias revelam atua¢do mais pontual e direcionada a

contextos especificos, com numeros reduzidos de adesao.
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Grafico 3: Numero de Escolas e Programas Liberados ao Municipio de Navegantes
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Fonte: elaborado pela autora (2025)

De modo geral, a analise evidenciou que o municipio de Navegantes tem buscado
aumentar sua participacdo nas acdes do PDDE, mantendo a regularidade no programa PDDE
Basico e ampliando gradativamente sua inser¢do em programas complementares voltados a
infraestrutura, a inovagado pedagdgica e ao fortalecimento da aprendizagem, por meio das agdes
integradas. A adesdo a essas agdes ¢ realizada pelas unidades escolares diretamente no sistema
PDDE Interativo, porém a Secretaria Municipal de Educagdo necessita acompanhar e orientar
esse processo, garantindo que as escolas compreendam as exigéncias e efetuem suas adesdes
de forma adequada. Embora, no caso do PDDE Basico, a transferéncia de recursos ocorra de
forma automatica, essa continuidade depende da adimpléncia das escolas quanto as prestacdes
de contas, condi¢do necessaria para permanéncia regular no programa e para evitar bloqueio de
repasses. Diante desse cenario, torna-se relevante observar como essas condigdes de
regularidade e expansdo se refletem no volume de recursos liberados ao municipio, aspecto

detalhado na se¢ao seguinte.

6.2 RECURSOS LIBERADOS POR PROGRAMA E ACAO

A andlise dos recursos financeiros repassados pelo Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) ao municipio de Navegantes entre os anos de 2022 e 2024 permite compreender
a dinamica de distribuicao dos valores ¢ a énfase dada a cada uma das modalidades do
programa. Conforme demonstrado no Grafico 04 - observa-se que o municipio recebeu repasses
expressivos em todos os trés exercicios, contemplando os eixos PDDE Basico, PDDE Estrutura

e PDDE Qualidade, distribuidos entre as naturezas de custeio e capital.



101

No ano de 2022, o total de recursos liberados alcancou R$ 808.318,00, sendo RS
508.978,50 destinados ao custeio e R$ 299.339,50 ao capital. O PDDE Basico respondeu pela
maior parcela do montante, somando R$ 390.830,00, o que representa cerca de 48% do total
recebido no exercicio. Esse resultado demonstra o papel central do PDDE Basico no
financiamento cotidiano das escolas, assegurando manuten¢do, aquisi¢do de materiais e
pequenas adequagdes estruturais. Os programas Estrutura e Qualidade, embora com valores
inferiores, também tiveram participagao significativa, indicando o compromisso da rede com a

melhoria dos espagos pedagdgicos e com a ampliacdo da qualidade educacional.

Grafico 4: Recursos Liberados por Programa e A¢do no Municipio de Navegantes (2022)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Em 2023, observa-se um incremento no volume total, que chegou a R$ 952.512,00,
representando um aumento de aproximadamente 18% em relacdo ao ano anterior. Esse
crescimento decorre, sobretudo, da ampliagdo do numero de alunos de acordo com o censo
escolar, sendo que, nesse ano, a escolha pela categoria de capital aumentou, somando R$
603.191,50, o que reforca a priorizagdo de investimentos em infraestrutura e aquisicdo de
equipamentos escolares. O PDDE Basico manteve-se como o principal programa de execugao,
com R§ 447.420,00, seguido pelo PDDE Estrutura, com R$ 280.000,00, ¢ pelo PDDE
Qualidade, com R$ 225.092,00, evidenciando o foco das ac¢des voltadas ao atendimento das
demandas materiais das unidades escolares. O destaque do PDDE Basico esta relacionado ao
seu modelo de repasse automatico as unidades escolares, o que assegura regularidade na

distribuicdo dos recursos. Esse conjunto de dados permite compreender como a composi¢ao das
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acoes e categorias de despesa orienta as prioridades locais e delineia o comportamento dos

recursos ao longo do periodo analisado.

Grafico 5: Recursos Liberados por Programa e A¢ao no Municipio de Navegantes (2023)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

TOTAL

RS 349.320,50
RS 603.191,50
R$ 952.512,00

Ja em 2024, o montante global foi de R$ 792.633,00, registrando uma leve redugdo em

relagdo ao exercicio anterior. Apesar dessa diminui¢ao - o que pode ocorrer pelo nimero menor

de programas nesse ano - o padrao de distribui¢do dos valores manteve-se semelhante, com
predominancia do PDDE Baésico, que concentrou R$ 481.156,00 do total repassado. O PDDE
Estrutura recebeu R$ 137.906,00, e o PDDE Qualidade, R$ 173.571,00, podendo observa que,

mesmo com oscilagdes anuais, a rede municipal de ensino preserva a regularidade na execucao

das diferentes frentes do programa.
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Grafico 6: Recursos Liberados por Programa e A¢do no Municipio de Navegantes (2024)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

De forma geral, a distribui¢ao dos repasses evidencia que o PDDE Bésico permaneceu
como o principal eixo da politica de descentralizacao financeira, respondendo, em média, por
mais de 50% dos recursos recebidos pelo municipio no periodo analisado. Essa posicao decorre
de sua fungdo estrutural no programa, voltada a manutencao cotidiana das unidades escolares e
ao suporte das atividades pedagogicas essenciais, razao pela qual esse eixo constitui também o
foco central da andlise desenvolvida nesta pesquisa. Ja os valores destinados as acdes de
Estrutura e Qualidade apresentam outra logica de funcionamento: tratam-se de modalidades de
carater complementar e estratégico, criadas pelo MEC para atender necessidades pontuais e
especificas de cada contexto, como a melhoria de espagos, a aquisi¢ao de equipamentos € o
fortalecimento de iniciativas vinculadas a politicas educacionais em implementagdo. Essas
caracteristicas permitem, portanto, sintetizar o comportamento dos repasses no periodo, cuja
consolida¢do ¢ apresentada nos paragrafos seguintes.

A consolidagcdo dos dados referentes ao periodo de 2022 a 2024 mostrou que o
municipio de Navegantes recebeu um total de R$ 2.597.072,00 por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), distribuidos entre R$ 1.158.632,00 em custeio e R$ 1.438.440,00 em
capital. Essa composi¢do indica um equilibrio entre despesas voltadas a manutencao cotidiana
das escolas e investimentos estruturais.

No conjunto dos programas, o PDDE Basico permaneceu como a principal fonte de
repasse, somando R$ 1.319.406,00, o que corresponde a 50,8% do total do triénio. Os recursos

dessa modalidade foram majoritariamente utilizados para despesas recorrentes, como materiais
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de consumo, pequenos reparos e apoio as atividades pedagdgicas. Ja& o PDDE Estrutura (R$
553.515,00) e o PDDE Qualidade (R$ 724.151,00) complementaram os valores recebidos,
indicando a presenga de a¢des voltadas a melhoria fisica das unidades, a inclusdo digital e ao
desenvolvimento de iniciativas pedagogicas especificas.

A andlise conjunta dos programas evidencia um aumento proporcional das acdes de
Estrutura e Qualidade, acompanhado de maior volume de despesas de capital, o que sugere
direcionamento para aquisi¢do de equipamentos, mobilidrios e melhorias duradouras, em
consonancia com as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

O panorama geral do triénio revela que a distribuicdo entre custeio e capital
possibilitou atender tanto demandas imediatas quanto necessidades de infraestrutura. Essa
dindmica indica continuidade na execucdo do programa e coeréncia com suas finalidades, sem

que isso implique juizo de valor sobre a gestao local.

Grafico 7: Totais Consolidados de Recursos do PDDE por Programa e Natureza de Despesa (2022-2024)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Conclui-se, portanto, que o desempenho financeiro do PDDE em Navegantes
apresenta padroes de execugao considerados eficientes e regulares, especialmente no ambito do
PDDE Bésico, que concentrou a maior parte dos recursos aplicados. Os resultados observados
indicam a existéncia de praticas de gestdo capazes de assegurar a utilizagdo dos valores dentro
dos parametros estabelecidos pela politica, ainda que persistam desafios relacionados a
temporalidade dos repasses e as condi¢des operacionais das unidades escolares. Nesse sentido,

a andlise evidencia que o PDDE permanece como um instrumento relevante para viabilizar
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condigdes materiais minimas e apoiar a organizacdo do trabalho escolar, contribuindo, em
alguma medida, para o avanco de principios de equidade e de qualidade no contexto da

educacdo basica municipal.

6.3 SALDOS REPROGRAMADOS DE 2022 A 2024

A analise dos saldos reprogramados® do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
no municipio de Navegantes entre os anos de 2022 e 2024 permitiu compreender como 0s
valores ndo executados em um exercicio foram realocados para utilizagdo no periodo
subsequente. A tabela evidencia os montantes reprogramados por programa e por natureza de
despesa, destacando que as ac¢des vinculadas ao PDDE Qualidade apresentam valores mais
elevados de reprogramac¢do quando comparadas as demais. Essa diferenca ¢ explicada pelo fato
de que, tradicionalmente, os recursos dessas agdes sdo liberados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao (FNDE) no final do ano, geralmente no més de novembro, o
que impossibilita a execucdo integral das atividades planejadas no mesmo exercicio. Dessa
forma, as escolas necessitam reprogramar os saldos para que possam ser utilizados no inicio do
ano letivo seguinte, assegurando a continuidade das agdes e o cumprimento das finalidades
previstas.

A leitura dos dados demonstrou que, em 2022, o total reprogramado foi de RS$
215.520,87, com destaque para o PDDE Qualidade, responsavel por R$ 166.796,73, valor
significativamente superior ao das outras modalidades. Em 2023, o total de saldos
reprogramados aumentou para R$ 366.251,25, mantendo a mesma tendéncia: o PDDE
Qualidade respondeu por R$ 341.789,57, o que representa cerca de 93% do total reprogramado
no periodo. Esse padrido confirma que a limitacdo temporal para execucdo dos recursos,
especialmente nas acdes complementares, impacta diretamente o fluxo financeiro das unidades,

que precisam realocar a aplicagdo dos valores no exercicio subsequente.

3 Saldo reprogramado do PDDE ¢ o valor dos recursos que ndo foi utilizado pela escola dentro do exercicio
financeiro e, por isso, pode ser transferido (reprogramado) para o ano seguinte, desde que respeite as finalidades
previstas na legislagdo do programa.
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Grafico 8: Saldos Reprogramados do PDDE por Programa e A¢ao no Municipio de Navegantes (2022)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Grafico 9: Saldos Reprogramados do PDDE por Programa e A¢ao no Municipio de Navegantes (2023)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).
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Grafico 10: Saldos Reprogramados do PDDE por Programa e A¢ao no Municipio de Navegantes (2024)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

A consolidagao dos saldos reprogramados referentes ao triénio de 2022 a 2024 permite
uma visao mais ampla sobre o comportamento financeiro das unidades escolares de Navegantes
na execucdo dos recursos do PDDE. Os dados apresentados no Grafico 11 revelam que o total
de valores reprogramados no periodo foi de R$ 771.500,12, distribuidos entre R$ 378.526,61
em custeio e R$ 392.973,51 em capital. Essa proximidade entre as duas naturezas de despesa
indica que as escolas t€ém mantido uma gestdo equilibrada entre o uso de recursos para
manutengao e para investimentos em infraestrutura e equipamentos, o que pode ser considerado
um indicador positivo de planejamento, uma vez que a literatura aponta que a concentracao
excessiva em apenas uma natureza tende a limitar a efetividade do PDDE como instrumento de

apoio pedagogico e estrutural (Pinto, 2018; Gatti, 2009).
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Grafico 11: Saldos Reprogramados do PDDE no Municipio de Navegantes — Totais Consolidados
(2022-2024)
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Ao analisar os programas individualmente, constata-se que o PDDE Qualidade
concentra a maior parte dos saldos reprogramados, totalizando R$ 594.804,30, o que representa
cerca de 77% do total acumulado. Tal resultado confirma a tendéncia j& observada nos
exercicios anteriores, em que as agdes complementares, por terem seus repasses liberados
tardiamente, geralmente no final do ano letivo (novembro ou dezembro), acabam nao sendo
totalmente executadas dentro do exercicio fiscal. Essa liberagdo proxima ao encerramento do
ano, impde um desafio logistico e administrativo significativo as Unidades Executoras (UEx),
que precisam conciliar os prazos para as compras e prestagao de contas com o calendario escolar
e o recesso de fim de ano. Consequentemente, a reprogramagao de saldos torna-se uma
estratégia de gestdo inevitavel para garantir a aplicacdo dos recursos no exercicio seguinte, em
conformidade com a Resolugdo FNDE n°® 15/2021, que prevé a reprogramacao em casos de
liberagao tardia.

Ja o PDDE Estrutura, com R$ 76.756,82, apresenta saldos reprogramados moderados.
E importante ressaltar que as agdes do PDDE Estrutura ja sdo previstas e planejadas
previamente no PDDE Interativo, o que confere a sua execu¢do uma natureza mais direta e
previsivel. Além disso, trata-se de um programa que atende a um numero reduzido de escolas,
cujos critérios de selecdo sao definidos pelo MEC com base nas informagdes do Censo Escolar.
O PDDE Bésico, por sua vez, reprogramou R$ 99.939,00, valor relativamente baixo diante do
total recebido no triénio, que foi de R$ 1.319.406,00, indicando que as escolas conseguem

executar a maior parte dos recursos de custeio e capital dentro do proprio ano de repasse. Esse
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desempenho estd em consonancia com as diretrizes da Resolugdo FNDE n°® 15/2021, que
estabelece que os recursos do PDDE devem ser aplicados preferencialmente no mesmo
exercicio financeiro em que sdo repassados, admitindo reprogramacdo apenas em situacdes
excepcionais, como: liberagdo tardia dos recursos; impossibilidade material de execugdo
imediata; necessidade de concluir procedimentos administrativos ja iniciados; ou quando a
natureza da despesa exige planejamento complementar para adequada execucao. Assim, infere-
se que a baixa incidéncia de reprogramacgodes reforca a eficiéncia administrativa das 43 unidades
escolares e o compromisso com a aplicacdo tempestiva dos valores, conforme previsto na
normativa federal.

A andlise dos saldos reprogramados do PDDE entre 2022 e 2024 permitiu concluir que
o municipio de Navegantes apresentou um desempenho financeiro consistente e alinhado as
diretrizes de execucao do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). O total
reprogramado no periodo, de R$ 771.500,12, representa uma fragdo relativamente pequena
frente a0 montante global recebido de R$ 2.597.072,00, o que confirma a eficiéncia das
unidades escolares na aplicacdo dos recursos e o bom gerenciamento dos prazos e demandas
financeiras. Contudo, a concentragdo de 77% dessa reprogramagdo no PDDE Qualidade (R$
594.804,30) lanca luz sobre um desafio estrutural: a liberacao tardia dos recursos para agdes
complementares, que impde um Onus administrativo as escolas e exige a reprogramagao como
estratégia de gestdo para garantir a aplicagcdo no exercicio seguinte. Em suma, o PDDE Basico
se consolida como o eixo de estabilidade e autonomia, enquanto o PDDE Qualidade, apesar de
seu carater estratégico, revela a persisténcia de descompassos entre o calendario federal de
repasses e a capacidade de execucdo local. Essa eficiéncia na gestdo financeira, contudo, sdo
analisadas em conjunto com a dimensdo da participacdo e do controle social, elementos cruciais

para a efetivacdo da gestdo democratica, tema da proxima sec¢ao.

6.4 DESTINACAO DOS RECURSOS DE ACORDO COM AS FINALIDADES DOS
PROGRAMAS

A analise da destinacdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
no municipio de Navegantes, no periodo de 2022 a 2024, buscou compreender de que forma os
valores recebidos foram aplicados em consonancia com as finalidades especificas de cada
modalidade do programa. Mais do que examinar a movimentagdo financeira, este topico
pretende identificar se a execuc¢do orcamentaria observada nas 43 unidades escolares

municipais reflete o cumprimento dos objetivos pedagodgicos, estruturais e administrativos
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previstos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Dessa forma, a
investigacdo permitiu avaliar a coeréncia entre o planejamento das escolas, a destinagao efetiva
dos recursos e os resultados esperados na melhoria da qualidade da educacao, para isso € preciso
entender como ocorre o fluxo da execugao.

A execucdo do PDDE segue um fluxo operacional padronizado pelo FNDE, que se
inicia com a habilitagdo e a atualizacdo cadastral das Unidades Executoras Proprias (UEX) no
PDDE Interativo, etapa que condiciona o recebimento dos recursos. Apds essa validagdo, ocorre
a liberag@o dos repasses diretamente nas contas bancdarias especificas de cada eixo ou programa.
Com os valores creditados, as escolas devem elaborar ou revisar o Plano de Aplicagao,
alinhando as despesas as finalidades autorizadas. Em seguida, procede-se a execucgdo das
compras e servigos, mediante pesquisa de precos e registro em documentos fiscais adequados.
Concluidas as aquisi¢des, a UEx realiza o pagamento e o registro contabil, assegurando que
cada despesa esteja compativel com o plano aprovado. Por fim, as escolas devem prestar contas
no SIGPC, anexando extratos, notas fiscais e relatérios de execugao fisica e financeira, etapa
que encerra o ciclo anual e possibilita a verificacdo da conformidade pelo FNDE e pelo controle
social.

Nesse processo, destaca-se a importancia da participacao ativa das Associagoes de Pais
e Professores (APPs) no planejamento e na tomada de decisdes. Como instancias
representativas da comunidade escolar, as APPs contribuem para que o Plano de Aplicacao
reflita necessidades reais e prioridades coletivamente identificadas, fortalecendo a
transparéncia, o controle social e o carater democratico da gestdo. A andlise das atas de
planejamento e dos Planos de Aplicacdo examinados nesta pesquisa evidenciou que, em todas
as escolas, as reunides sdo realizadas com a participagdo efetiva das APPs, demonstrando que
sua atuacdo ndo apenas compde uma exigéncia normativa, mas se consolida como pratica
cotidiana. Observou-se, ainda, que antes desses encontros, as equipes gestoras realizam um
levantamento prévio das necessidades da escola — envolvendo demandas de infraestrutura,
aquisicao de materiais e organiza¢do pedagdgica —, e tais diagnosticos aparecem de forma
explicita nas redagdes das atas, orientando as discussdes e decisdes tomadas em coletivo.

Além da participagdo da comunidade escolar, destaca-se a relevancia da atuacao da
Secretaria Municipal de Educacdo, que exerce um papel central na orientagdo técnica das
unidades, analisando e validando previamente os documentos e procedimentos antes da
execucgdo dos recursos. A Secretaria contribui para padronizar processos, esclarecer dividas e
assegurar que os planos de aplicagdo estejam em conformidade com as normativas vigentes,

prevenindo inconsisténcias e glosas. Tal como observa Conceicao (2023), a mediagdo exercida
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pelos 6rgdos gestores municipais € decisiva para que a execucdo do PDDE ocorra de modo
articulado, coerente e alinhado as diretrizes nacionais, especialmente em redes de ensino que
apresentam heterogeneidade administrativa. Essa articulagao entre escola, APP e gestdo central
amplia a legitimidade das acdes e qualifica o uso dos recursos, assegurando que o PDDE
cumpra sua funcdo de apoiar o funcionamento e a melhoria das escolas de forma mais
contextualizada, transparente e participativa. Com vistas a explicitar a sequéncia de agdes que
estrutura a execu¢do do PDDE e que da suporte a essas praticas, a figura a seguir apresenta o

passo a passo realizado pelas escolas apos o recebimento dos recursos.

Figura 7: Passo a passo da execug@o apos o repasse financeiro
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Entendido esse processo de execucdo, passa a ser fundamental compreender as
finalidades especificas de cada eixo do programa, que orientam a aplicagdo dos recursos nas
escolas e constituem elementos essenciais para um planejamento adequado. Cada eixo do
PDDE, denominado Basico, Estrutura e Qualidade, possui finalidades e distintas e
complementares que abrangem desde despesas de manutencgdo e custeio até investimentos em
infraestrutura, equipamentos e agdes pedagdgicas especificas. O PDDE Basico tem como foco
assegurar o funcionamento regular das escolas, contemplando gastos essenciais com materiais
de consumo, pequenos reparos e apoio direto as atividades de ensino. O PDDE Estrutura
direciona seus recursos a ampliacao e melhoria dos espacos fisicos e a adequagdo de ambientes
pedagogicos, enquanto o PDDE Qualidade se volta ao fortalecimento de programas que buscam

elevar o desempenho dos estudantes, promover a inclusdo e estimular a inovacdo pedagdgica.
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A partir das diretrizes apresentadas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE), as finalidades do PDDE definem claramente as dreas em que os recursos
podem ser aplicados, assegurando que as agdes desenvolvidas pelas unidades escolares estejam
alinhadas aos objetivos do programa. A imagem sintetiza essas finalidades, evidenciando que
os repasses podem ser destinados a sete grandes eixos de aplicagdo, que abrangem desde a
aquisicdo de materiais permanentes ¢ de consumo até o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas e educacionais, incluindo projetos de aprendizagem, pequenos reparos e acdes de

protecdo no ambiente escolar.

Figura 8: Finalidades do PDDE de acordo com a Resolug@o n°® 15/2021: Aplicagdo dos Recursos nas Unidades
Escolares Publicas
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

Essas categorias de aplicagao demonstram o carater abrangente e estratégico do PDDE,
que visa ndo apenas suprir necessidades operacionais, mas também fortalecer o processo de
ensino-aprendizagem e aprimorar a infraestrutura das escolas publicas. As finalidades listadas
refletem a preocupagdo em garantir a autonomia das unidades na gestdo dos recursos,
permitindo que cada escola defina, conforme seu contexto e plano de aplicagdo, as prioridades
de investimento que mais contribuam para o desenvolvimento pedagdgico e institucional.

No contexto de Navegantes, a andlise das prestagdes de contas demonstra que as
escolas concentraram a maior parte dos recursos em materiais de consumo, materiais
permanentes, pequenos reparos € na implementacao de projetos pedagodgicos. Pesquisas que
integram o estado do conhecimento sobre o0 PDDE, como Galvao (2020) e Gouveia (2021),

apontam que essa priorizacdo ¢ recorrente nos sistemas municipais, refletindo tanto as
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demandas cotidianas das escolas quanto a necessidade de garantir condigdes basicas de
funcionamento. Assim, a distribui¢do observada no municipio revela um alinhamento entre as
escolhas e as orientagdes normativas do FNDE, indicando coeréncia entre o planejamento
financeiro e as necessidades concretas do cotidiano escolar, conforme evidenciado nas atas de
planejamento e nos planos de aplica¢do analisados.

Assim, este topico tem como propdsito demonstrar como os recursos foram
distribuidos e aplicados de acordo com as finalidades de cada programa, destacando o grau de
aderéncia das escolas as normas de execucdo do FNDE. Ao examinar essa destinagao, pretende-
se compreender em que medida a gestdo escolar tem utilizado os recursos do PDDE como
instrumento de fortalecimento da autonomia, de aprimoramento das condi¢des de ensino e de
consolidacdo de uma cultura de planejamento financeiro responsavel e transparente.

A destinacdo dos recursos nas unidades escolares de Navegantes, de 2022 a 2024,
evidencia ndo apenas a execucao financeira de uma politica de descentraliza¢do, mas também
a forma como cada escola mobiliza sua autonomia para estabelecer prioridades pedagogicas
diante de demandas complexas e de limitagdes orcamentarias. O exame dos dados revela que
grande parte das despesas se concentrou nas categorias de materiais de consumo e materiais
permanentes, tendéncia que dialoga com o que Gatti (2009) denomina “gestdo de
sobrevivéncia”, caracteristica de redes municipais em que o custeio corrente absorve boa parte
dos recursos, reduzindo a margem para investimentos estruturais. Ainda assim, observa-se que
diversas escolas também destinaram recursos a pequenos reparos e adequacdes fisicas,
demonstrando uma utilizagdo contextualizada e pragmatica do PDDE, voltada a manutencao
das condi¢des minimas de funcionamento e a resposta imediata as demandas emergentes. Esse
movimento reforca andlises de autores como Pinto (2018) e Souza (2020), para quem a
autonomia financeira s6 se concretiza quando as escolhas de aplicagdo se articulam as
necessidades pedagogicas reais € ao projeto politico-educacional de cada unidade. Nesse
sentido, torna-se necessario avancar para a compreensao das finalidades do programa que
orientam a politica, elemento essencial para interpretar as decisdes de gasto das escolas e situa-
las no conjunto de orientagdes legais que regem o PDDE.

Compreender as finalidades do PDDE torna-se, portanto, fundamental para interpretar
as decisdes de gasto adotadas pelas escolas e avaliar se as destinagdes t€ém contribuido
efetivamente para a melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem. A propria Resolugdo
FNDE n° 15/2021 (Brasil, 2021) estabelece as rubricas autorizadas — materiais permanentes e

de consumo, avaliagdo de aprendizagem, projetos pedagodgicos, atividades educacionais,
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pequenos reparos e agoes de protecdo no ambiente escolar — que orientam a gestao e delimitam
as possibilidades de aplicacao dos recursos.

As destinagdes voltadas a implementacdo de projetos pedagogicos e ao
desenvolvimento de atividades educacionais aparecem com menor frequéncia, mas possuem
relevancia qualitativa significativa, pois representam a tradug¢@o mais direta do PDDE em a¢des
de aprendizagem e inovagdo. E possivel inferir que, em contextos nos quais ha maior integrago
entre gestdo escolar, conselhos e docentes nos processos de planejamento, tende a ocorrer
também a presenca de projetos voltados a leitura, cultura e sustentabilidade, uma das linhas de
acao do PDDE. Tal convergéncia dialoga com a proposi¢do de Dourado (2016) de que a
autonomia financeira pode favorecer dimensodes pedagodgicas quando articulada a praticas
colegiadas de decisdo, embora os dados disponiveis ndo permitam estabelecer uma relagao
causal direta. Por outro lado, nas unidades que mantém uma cultura administrativa mais
centralizada, o uso dos recursos tende a se restringir as demandas de manuteng¢ao, indicando
que o potencial pedagogico do PDDE ainda nao ¢ plenamente explorado.

A analise longitudinal dos trés anos evidencia um padrao de relativa continuidade entre
2022 e 2024, com pequenas variagdes na natureza das despesas, mas sem rupturas
significativas. Em 2022, as escolas concentraram-se na reposi¢ao de materiais de consumo e
em reparos, o que pode ser explicado pela retomada gradual das atividades presenciais apds o
periodo de suspensao imposto pela pandemia de Covid-19, contexto em que muitas unidades
precisaram readaptar seus espagos fisicos e reorganizar suas rotinas. Em 2023, nota-se um
crescimento nas despesas destinadas a aquisicdo de materiais permanentes, especialmente
equipamentos € mobilidrios, o que sinaliza um processo de recomposi¢dao de infraestrutura
escolar e modernizac¢do de ambientes pedagogicos. J4 em 2024, embora os padrdes de aplicagdo
se mantenham, observa-se maior incidéncia de gastos vinculados a implementa¢do de projetos
e a protecdo no ambiente escolar, possivelmente em resposta as novas exigéncias de seguranca

e bem-estar estudantil discutidas nacionalmente a partir de episddios de violéncia escolar, como
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apontam Lima e Castro (2024) em seus estudos sobre politicas de prevencdo a violéncia na

educacao basica.

Grafico 12: Destinacdo dos Recursos - Consolidagdo das finalidades de 2022 a 2024
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Fonte: elaborado pela autora (2025).

O cruzamento entre a destinagdo dos recursos ¢ as finalidades oficiais do PDDE
permite afirmar que o municipio tem seguido as diretrizes do FNDE quanto a legalidade das
aplicagdes, ainda que persistam diferencas entre as escolas no que se refere ao grau de
planejamento e a intencionalidade pedagogica dos gastos. A analise das atas de planejamento e
dos planos de aplicagdo das escolas, evidenciou essa heterogeneidade: enquanto algumas
escolas apresentaram registros mais detalhados, outras revelaram planejamentos mais sucintos
e centrados em demandas imediatas. Em grande parte das unidades, observou-se que as escolhas
de aplicacao se concentram em materiais de consumo e servigos de manutengdo, o que sugere
um padrao de investimentos voltado principalmente para o atendimento de necessidades
emergenciais, em detrimento de ag¢des planejadas de médio prazo. Tais diferengas refor¢am o
argumento de Cury (2017), segundo o qual a descentralizagdo financeira, quando nao
acompanhada do fortalecimento da capacidade de gestdo local, tende a reproduzir
desigualdades estruturais no interior das redes publicas.

A experiéncia de Navegantes demonstra que o PDDE tem desempenhado papel central
na sustentacao material das escolas e na viabilizacdo de iniciativas locais que, embora pontuais,
podem apresentar impactos sobre as condi¢des de ensino, especialmente no que se refere a uma
de suas finalidades, que ¢ o desenvolvimento de atividades educacionais. Nesse sentido, pode-

se inferir que as escolas compreendem o programa ndo apenas como mecanismo de custeio,
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mas como ferramenta de apoio ao processo educativo. Essa compreensao dialoga com achados
de Souza (2017), cuja pesquisa evidencia que os recursos do PDDE, ao atenderem demandas
materiais imediatas, também possibilitam a realizagdo de a¢des pedagdgicas que contribuem
para o cotidiano escolar, ainda que nem sempre articuladas a um planejamento sistematico. Tal
perspectiva reforga, ainda, o argumento de Dourado (2016), para quem a gestdo escolar
democratica pressupde que as decisdes financeiras estejam articuladas ao projeto politico-
pedagdgico, de modo que o uso dos recursos contribua efetivamente para o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Outro aspecto relevante observado na analise refere-se a auséncia de padronizacdo na
priorizacdo das categorias de gasto entre escolas de um mesmo nivel de ensino. Os Quadros de
2022 a 2024 mostram que, na educagdo infantil, predominam aplicagdes em materiais de
consumo e servi¢os de pequenos reparos, indicando uma demanda continua por reposicao de
insumos ¢ manutengao cotidiana. J4 no ensino fundamental, observa-se maior concentragao de
despesas em materiais permanentes, projetos pedagogicos e atividades educacionais, o que
revela padrdes distintos de planejamento e necessidades entre as etapas. Essa heterogeneidade,
evidenciada de forma consistente ao longo do triénio, reflete tanto as especificidades de
funcionamento de cada nivel de ensino quanto formas distintas de organizagdo e execugdo
financeira adotadas pelas escolas. Como destaca Vieira (2021), a efetividade da
descentralizagdo depende da transformagao dos recursos em agoes alinhadas as necessidades
pedagbgicas, o que ajuda a compreender as varia¢des identificadas. Essa dindmica diversa de
prioridades se articula diretamente com os resultados discutidos no paragrafo seguinte, que
aprofunda os modos pelos quais as escolas t€ém incorporado as diretrizes do PDDE em seu
planejamento.

No triénio analisado, chama aten¢do o aumento gradual de unidades que aplicaram
parte dos recursos em acgdes voltadas a protecdo do ambiente escolar, categoria incorporada as
finalidades do PDDE pela Resolugao FNDE n° 15/2021, que autorizou a utilizacao dos recursos
em “acgdes voltadas a promocgao da seguranga, a protecao e a melhoria do bem-estar no ambiente
escolar” (FNDE, 2021). Os dados dos Apéndices B, C e D, evidenciam esse movimento: em
2022, apenas uma unidade escolar registrou gastos nessa finalidade; em 2023, observa-se uma
expansdo expressiva, com um numero significativamente maior de escolas aderindo a nova
categoria; e, em 2024, verifica-se uma consolidagdo desse tipo de aplicagdo, refletindo a
incorporagdo progressiva dessa diretriz ao planejamento financeiro das unidades executoras.
Esse crescimento revela tanto o processo de familiarizagdo dos gestores com a normativa

quanto uma resposta pratica as preocupagdes crescentes com a seguranca escolar no pais,
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intensificadas por episodios de violéncia que mobilizaram redes educacionais e esferas
governamentais nos ultimos anos.

A inclusdo dessa nova finalidade na Resolugao n® 15/2021 atende a necessidade de
fortalecer acdes preventivas e de protegdo integral no ambiente escolar, ampliando o escopo do
PDDE para além da manuteng¢do cotidiana e do apoio pedagogico. Entre os itens permitidos
pela normativa, destacam-se a aquisi¢do de equipamentos de monitoramento eletronico
(cameras, DVRs, alarmes e sistemas de controle de acesso), melhorias de iluminagdo, reforco
de portdes e cercamentos, sinalizacdo de seguranga, além de materiais e iniciativas voltados a
promocdo da cultura de paz, convivéncia e bem-estar. Essas possibilidades de aplicacao
aproximam a gestdo financeira escolar da agenda contemporanea de protecdo e cuidado,
conforme defendem Carvalho (2023) e Soares (2022), que ressaltam a relacdo direta entre
infraestrutura segura, clima escolar positivo e melhoria das condi¢des de aprendizagem. Assim,
a ampliag¢do do escopo do PDDE contribui para que as escolas disponham de instrumentos mais
adequados as demandas emergentes de seguranca e acolhimento, reforcando o papel do
programa como politica de apoio estrutural e pedagdgico.

Em termos gerais, a andlise das destinacdes realizadas pelas escolas do municipio de
Navegantes permite inferir que o PDDE tem contribuido de forma decisiva para a consolidacao
de praticas de gestdo democratica e de uso racional dos recursos publicos. O panorama revelado
pelos dados evidencia um movimento continuo de amadurecimento institucional, no qual as
escolas passam a compreender o recurso financeiro como meio e ndo como fim, vinculando sua
aplicacdo as necessidades reais do cotidiano escolar. Tal maturidade indica a internalizagao
progressiva das diretrizes de descentralizagdo e da valorizagcao da autonomia escolar, principios
fundamentais para a democratizagdo da educagao, conforme argumenta Dourado (2016).

Por fim, ¢ importante ressaltar que a coeréncia entre a destinacdo dos recursos e as
finalidades do PDDE em Navegantes ndo se traduz apenas em cumprimento formal das normas,
mas em efetividade substantiva da politica publica. A consisténcia observada na aplicagdo dos
valores, associada a baixa incidéncia de reprogramacodes € a manuten¢ao de um padrao de gasto
voltado ao apoio direto as atividades escolares, demonstra que o programa tem alcancado seu
proposito de fortalecer a gestao local, assegurar a manutencao da rede e criar condigdes para a
melhoria continua da qualidade da educagao. Essa experiéncia evidencia que a descentralizagao
financeira, quando acompanhada de mecanismos transparentes de participagdo e planejamento,
materializa principios estruturantes da politica educacional brasileira. Como afirma Saviani

(2019), politicas que se apoiam na autonomia das institui¢des escolares s6 alcancam sua func¢ao
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social quando articulam democratizagdo dos processos, racionalidade administrativa e
compromisso com a forma¢ao humanizadora. De modo convergente, Cury (2017) destaca que
a gestdo democratica constitui um eixo normativo indispensavel para que a descentralizagao
supere a logica meramente administrativa e se converta em instrumento de equidade, justica e
fortalecimento do papel publico da escola.

Assim, os resultados observados em Navegantes sugerem que o PDDE tem se
configurado como um mecanismo que nao apenas operacionaliza recursos, mas também
impulsiona praticas de autonomia responsavel e de participagdo coletiva, alinhando-se aos

fundamentos defendidos por esses autores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar o PDDE no municipio de Navegantes, torna-se evidente que a politica,
mais do que um conjunto de normas e orientacdes técnicas, adquire sentido e materialidade no
cotidiano das escolas. Nesse movimento, observou-se que as diretrizes gerais do programa sao
apropriadas e operacionalizadas de forma situada pelas unidades escolares, sendo
transformadas em praticas concretas a partir das demandas, possibilidades e limites de cada
contexto institucional. E sob essa compreensio que se estruturam as reflexdes finais a seguir,
buscando articular os achados empiricos da pesquisa com o entendimento de que as politicas
publicas educacionais se concretizam na interacao entre normativas, contextos institucionais e
praticas escolares.

As reflexdes desenvolvidas ao longo desta pesquisa permitiram compreender como
ocorre a execucdo do Programa Dinheiro Direto nas Escolas do municipio de Navegantes,
revelando de que modo a politica de descentralizagdo financeira se concretiza na pratica
cotidiana das unidades escolares e de que forma seus resultados dialogam com as finalidades e
principios que fundamentam o programa em ambito nacional. Ao retomar o problema de
pesquisa, que indagava como os recursos do PDDE tem sido gerido e aplicado pelas escolas
municipais entre 2022 e 2024, constata-se que os objetivos estabelecidos foram plenamente
alcancados, tanto no plano analitico quanto no interpretativo. Evidenciou-se que a gestao
financeira dos recursos apresenta coeréncia com as normativas e finalidades do PDDE,
contribuindo para a manuteng¢do das atividades escolares e para o fortalecimento da autonomia
institucional.

A investigacdo possibilitou ndo apenas mapear quantitativamente o volume de
repasses, saldos reprogramados e destina¢des especificas, mas também identificar padrdes de
gestdo, niveis de autonomia e sentidos pedagogicos atribuidos ao uso dos recursos pelas
diferentes unidades. A partir da analise documental e empirica, verificou-se que a execugao do
PDDE em Navegantes se caracteriza pela regularidade, pela adequagdo as normas do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e pela manuten¢do de uma gestdo responsavel,
capaz de assegurar a continuidade das atividades escolares e de responder, dentro dos limites
de seu orcamento, as necessidades mais imediatas da rede municipal de ensino.

Os resultados alcangados confirmam que o PDDE, ao longo do triénio analisado,
cumpriu sua fun¢do primordial de contribuir para a melhoria das condi¢des materiais para o
funcionamento das escolas e de fortalecer o principio da autonomia financeira das unidades

executoras. O montante total de recursos recebidos, a estabilidade dos repasses anuais e a baixa
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incidéncia de reprogramag¢des no PDDE Basico demonstram que as escolas municipais tém
desenvolvido uma pratica de gestdo cada vez mais amadurecida e transparente, conforme
recomendam os principios de descentralizagdo administrativa previstos por autores como
Dourado (2016) e Cury (2017), para os quais a autonomia financeira, materializada pelo PDDE,
constitui um elemento estruturante e condicdo necessaria para o avango da gestdo escolar
democratica e participativa. Segundo Dourado (2016), a descentralizacdo administrativa e
financeira ¢ um dos pilares para a democratizagdo da gestdo, pois transfere o poder de decisdao
e a responsabilidade pela aplicagdo dos recursos para o ambito escolar. Cury (2017)
complementa, ao destacar que a autonomia financeira, quando exercida com transparéncia e
participacao da comunidade escolar, ¢ um mecanismo que potencializa a capacidade da escola
de responder as suas necessidades especificas, superando a rigidez dos sistemas centralizados.

A andlise também demonstrou que a distribuicdo dos valores entre os eixos Basico,
Estrutura e Qualidade ocorreu de forma equilibrada, ainda que com predominancia do primeiro.
Esse cenario, contudo, ndo implicou desatencao as acdes complementares, indicando que ha
articulag@o entre a Secretaria, as escolas e os conselhos no sentido de ampliar a adesdo aos
programas voltados a inovagdo pedagogica e a melhoria da infraestrutura escolar. Essa
dindmica evidencia que a alocacdo dos recursos nao se restringe a escolhas administrativas, mas
se relaciona diretamente com a forma como cada unidade compreende o papel pedagogico do
PDDE, aspecto que se torna ainda mais evidente ao observar a destinagao dos recursos segundo
as finalidades estabelecidas pelo FNDE.

A destinacao dos recursos de acordo com as finalidades estabelecidas pelo FNDE
reforca a compreensdo de que a gestdo dos recursos publicos educacionais deve estar
necessariamente orientada por critérios pedagogicos e ndo meramente contabeis. Autores como
Dourado (2016) e Gatti (2019) destacam que a gestdo escolar sé se efetiva em sua dimensao
publica e emancipadora quando o uso dos recursos ¢ compreendido como parte integrante do
projeto politico-pedagodgico e ndo como mera tarefa administrativa. Essa visdo encontra eco nas
praticas observadas em parte das unidades analisadas, nas quais os conselhos escolares e as
equipes gestoras deliberam coletivamente sobre o planejamento dos gastos e integram a
execucao financeira a proposta pedagogica da escola. No entanto, a pesquisa também evidencia
que essa relagdo entre gestdo e pedagogia ainda ndo ¢ homogénea em toda a rede, persistindo
realidades distintas que revelam tanto avangos quanto desafios estruturais no campo da gestao
participativa.

Entre os principais achados do estudo, destaca-se a constatacdo de que o PDDE Bésico

¢ o eixo mais consolidado e amplamente executado, representando mais de metade dos recursos
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recebidos pela rede municipal no periodo. Isso indica a dependéncia das escolas em relagao as
verbas de programa para assegurar o funcionamento regular das atividades, o que € coerente
com o que Pinto (2018) define como um modelo de autonomia condicionada, no qual as
instituicdes possuem responsabilidade pela execugdo, mas operam sob forte restricdo
orgamentaria. A analise dos saldos reprogramados refor¢a essa interpretacdo, demonstrando
que os valores nao utilizados correspondem a uma parcela pequena do total, o que revela
eficiéncia administrativa e comprometimento com a utilizacdo tempestiva dos repasses. Por
outro lado, a concentragdo de reprogramacdes nas acdes do PDDE Qualidade aponta para a
necessidade de maior alinhamento do governo federal em relagdo ao calendario de liberagdo de
recursos ¢ o ciclo de planejamento escolar, uma vez que a liberagao tardia, geralmente no final
do ano letivo, inviabiliza a execugdo imediata e leva as unidades a postergar despesas para o
exercicio seguinte. Diante desse cendrio, evidencia-se que os padrdes de execugdo observados
nao apenas refletem as condigdes reais de gestdo no ambito escolar, mas também abrem espago
para uma analise mais ampla sobre as contribuig¢des tedricas, praticas e sociais evidenciadas ao
longo da pesquisa, aprofundadas no préximo topico.

As contribui¢des deste trabalho sao multiplas e se manifestam em dimensdes tedricas,
praticas e sociais. Do ponto de vista tedrico, o estudo refor¢a a importancia de compreender o
PDDE nao apenas como uma politica de transferéncia de recursos, mas como um instrumento
de governanca educacional que redefine as relacdes entre Estado, municipio e escola. Ao
associar a execug¢do financeira as dimensdes pedagogicas e organizacionais, a pesquisa amplia
o debate sobre a efetividade da descentralizagdo e propde uma leitura critica sobre os limites e
potencialidades dessa politica no contexto municipal. Em termos praticos, o estudo oferece
subsidios para a Secretaria Municipal de Educagdo de Navegantes e para outras gestdes locais
no aprimoramento dos processos de acompanhamento, contribuindo para formagdo de
conselhos escolares e capacitagdo dos gestores, podendo contribuir também para o
fortalecimento de uma cultura de planejamento e avaliagdo continua. No plano social, a
pesquisa evidencia que a boa aplicacdo dos recursos do PDDE repercute diretamente na
melhoria das condigdes fisicas e pedagdgicas das escolas, reafirmando o papel da gestdo publica
eficiente como instrumento de equidade e justica educacional, conforme defende Saviani
(2019).

A pesquisa também contribui para o campo da avaliacdo de politicas publicas
educacionais, ao demonstrar empiricamente como uma politica nacional de carater uniforme
pode produzir resultados distintos em contextos locais. Em Navegantes, as diferencas entre

escolas na utilizagdo dos recursos revelam que a efetividade do PDDE depende de fatores como



122

o nivel de engajamento da equipe gestora, a qualificacdo técnica dos responsaveis pela execugao
financeira e a participagdo efetiva dos conselhos escolares. Essa constatagdo converge com as
analises de Dourado (2016), que enfatiza que a descentralizagdo somente se torna um
mecanismo de democratizacdo quando acompanhada de processos formativos e de
fortalecimento institucional. Assim, este estudo amplia o conhecimento sobre os fatores que
interferem na implementacao da politica e sugere caminhos para sua otimiza¢do no ambito
municipal.

Por tratar-se de uma investigagdo documental baseada em registros administrativos,
relatorios de prestagdo de contas e atas de planejamento das agdes, este trabalho nao abrangeu
a dimensdo subjetiva das percep¢des de gestores, professores ¢ membros dos conselhos
escolares. Essa limitacdo metodologica, contudo, ndo compromete a relevancia analitica do
estudo, especialmente porque, como aponta Gongalves (2016), a documentacao produzida pelas
unidades escolares constitui um dos principais indicadores das dinamicas de gestao e das formas
de participagdo instituidas no interior da politica, revelando tanto conformidades normativas
quanto tensdes proprias da descentralizagdo. Assim, ainda que nao tenha explorado narrativas
individuais, as evidéncias obtidas sdo robustas ¢ oferecem um retrato detalhado da execugao do
PDDE em um municipio de porte médio, contribuindo para o avanco do debate sobre
governanga educacional local e para a compreensao das materialidades que sustentam a gestao
financeira no cotidiano escolar. Diante dessas constatacoes e reconhecendo os limites ¢
potencialidades evidenciados pelo estudo, abre-se espago para refletir sobre caminhos futuros
de investigagdo capazes de aprofundar dimensdes ainda pouco exploradas.

Como desdobramento desta investigagao, recomenda-se que estudos futuros avancem
na analise dos impactos pedagogicos decorrentes da aplicagdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), buscando compreender em que medida os investimentos
realizados pelas unidades escolares refletem efetivamente nos processos de ensino e
aprendizagem. Embora a presente pesquisa tenha evidenciado a regularidade, a conformidade
normativa e a coeréncia entre planejamento e execucao dos recursos, permanece como lacuna
a investiga¢do mais aprofundada sobre a articulacdo entre o uso desses recursos ¢ as praticas
pedagogicas desenvolvidas no cotidiano escolar. Nesse sentido, pesquisas que incorporem a
analise do curriculo, das metodologias de ensino, das condi¢des de trabalho docente e dos
indicadores educacionais, bem como a escuta de professores, gestores e estudantes, podem
contribuir para compreender se € como o PDDE ultrapassa a dimensdo administrativa e se
consolida como instrumento de fortalecimento da qualidade pedagdgica. Tais estudos podem

ampliar a compreensdo sobre a efetividade do programa, oferecendo subsidios para o
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aprimoramento das politicas de financiamento educacional e para a integracdo mais consistente
entre gestao financeira e intencionalidade pedagdgica no ambito da escola publica.

O PDDE, embora nao resolva isoladamente os desafios estruturais do financiamento
educacional, revela-se um instrumento estratégico para sustentar a escola como espago de
decisdo coletiva, equidade e compromisso publico. Reconhecer seus limites, potencializar suas
possibilidades e fortalecer a capacidade das escolas em exercer sua autonomia com
responsabilidade social constitui, portanto, o caminho para que o programa continue a evoluir
como politica de democratizacdo da educacdo e promog¢ao de condi¢des reais de aprendizagem
para todos.

Em sintese, a presente dissertacao alcanga o proposito de oferecer uma leitura critica
e fundamentada sobre a execucdo do Programa Dinheiro Direto na Escola em Navegantes,
evidenciando que a politica de descentralizacdo financeira, quando acompanhada de
transparéncia, planejamento e engajamento comunitario, constitui um instrumento eficaz de
fortalecimento da escola publica. A contribuicdo tedrica e empirica deste estudo reside,
portanto, na demonstracao de que a efetividade do PDDE ndo depende apenas da liberacdo de
recursos, mas da capacidade das escolas de transformar esses recursos em agdes educativas
consistentes, o que reafirma a centralidade da gestdo escolar como espaco de decisdo e de

construgdo coletiva de uma educacao publica de qualidade socialmente referenciada.
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APENDICE A - SELECAO DOS TRABALHOS ACADEMICOS ANALISADOS

Autores

Ano

Titulo da Dissertacao/Tese

Universidade

Objetivo Geral

Andreza Regina
Nave Benetti

2014

A Gestao E A Politica Do
Programa De Apoio Financeiro
Escolar Da Rede Municipal De
Limeira Na Perspectiva Dos
Diretores Escolares

Universidade Federal
de Juiz de Fora
(UFJF)

Analisar a politica e a gestdo do Programa de Apoio
Financeiro Escolar (PAFE) da Rede Municipal de
Educacgdo de Limeira (SP) em um contexto de gestdo de
resultados, especificamente a relagdo dos diretores de
escolas com o programa, e propor um plano de acao
educacional com foco em reformulagdes na politica e na
gestdo do PAFE/PDDEM (Programa Dinheiro Direto na
Escola Municipal).

Aldenilse Aratijo da | 2015 | Politica De Descentralizagdo E Universidade Federal | Analisar a capacidade da GEARF em orientar, acompanhar
Silva Apoio A Gestdo Das Escolas No | de Juiz de Fora e monitorar as escolas na gestdo dos recursos do PDDE,
Amazonas (UFJF) analisar prestagdes de contas e oferecer apoio pedagogico.
Givanildo da Silva 2015 | O Programa Dinheiro Direto Na | Universidade Federal | Compreender o PDDE como mecanismo da
Escola (PDDE) Como de Alagoas (UFAL) descentralizacdo financeira, proporcionando melhoria na
Mecanismo Da Descentralizacdo gestdo democratica por meio do colegiado escolar € o
Financeira, Participagdo E gerenciamento dos seus recursos em face da autonomia de
Autonomia Na Gestdo Escolar. uma institui¢do educativa.
Edwylson de Lima 2016 | O Programa Dinheiro Direto Na Universidade Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
Marinheiro Escola E A Democratiza¢do Da Estadual de Londrina | suas implicagdes para a democratizagao da gestdo escolar.

Gestao Escolar No Municipio De
Londrina — PR

(UEL)

Andréa Gongalves

2016

O Programa Dinheiro Direto Na
Escola (Pdde) Interativo Como
Ferramenta De Gestao Escolar:
Uma Proposta De Formacao Para
Rede Publica Municipal De
Ensino De Barueri - Sp

Pontificia
Universidade
Catolica de Sao
Paulo

Organizar uma proposta de formagdo que qualifique os
gestores escolares na utilizagdo da plataforma do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) Interativo como uma
ferramenta de gestdo para enfrentar suas demandas e
possiveis melhorias nas escolas de Ensino Fundamental da
rede publica municipal de Barueri, regido metropolitana da
Grande Sdo Paulo.
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6 | Danielly Pinheiro 2017 | Efeitos Dos Investimentos Do Universidade Federal | Analisar os efeitos da aplica¢do dos recursos do Programa
Gusmao Souza Programa "Dinheiro Direto Na dos Vales do Dinheiro Direto na Escola (PDDE) de 2009 a 2013 na
Escola-PDDE" Na E. E. Jequitinhonha e Escola Estadual Comendador Murta em Itinga-MG.
Comendador Murta, Em Itinga- Mucuri
MG, Na Percepg¢do Da Sua
Unidade Executora
7 | Danielly Pinheiro 2017 | Efeitos Dos Investimentos Do Universidade Federal | Analisar os efeitos da aplicacdo dos recursos do PDDE de
Gusmao Souza Programa “Dinheiro Direto Na dos Vales do 2009 a 2013 na Escola Estadual Comendador Murta em
Escola-PDDE” Na E. E. Jequitinhonha e Itinga-MG.
Comendador Murta, Em Itinga- Mucuri
MG, Na Percepg¢ao Da Sua
Unidade Executora
8 | Maraisa de Oliveira | 2018 | Avaliacdo Do Programa Dinheiro | Universidade Analisar o desenvolvimento do Programa Dinheiro Direto
Silva Direto Na Escola — Escolas Tiradentes (UNIT) na Escola - Escolas Sustentaveis (PDDE-ES), executado
Sustentaveis Em Aracaju, Sergipe por escolas publicas de Aracaju (Sergipe), quanto aos
aspectos relacionados a Educagao Ambiental e
Sustentabilidade.
9 | Alessandra Fontes 2019 | Do Programa Mais Educagdo Ao | Universidade Federal | Analisar como se organiza o financiamento do Programa
Iglesias Programa Novo Mais Educagdo: | do Estado do Riode | Novo Mais Educacdo (PNME), frente ao Programa Mais
O Financiamento Da Educagao Janeiro (UNIRIO) Educagdo (PME), em escolas do municipio de Sao Joao de
Em Tempo Integral Em Escolas Meriti, na regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Do Municipio De Séo Jodao De
Meriti/Rj.
10 | Geraldo Pereira da 2019 | A Gestao Financeira Das Escolas | Universidade de Analisar as inconsisténcias e contradi¢des da politica de
Silva Filho Publicas Do Distrito Federal: Brasilia (UnB) descentralizacdo financeira da educagao, com foco nos
Uma Questao De impactos da gestdo do PDAF e do PDDE na organizagio do
Descentralizagio? trabalho pedagdgico nas escolas publicas do DF em 2018.
11 | Adriana Oliveirade | 2019 | O Programa Dinheiro Direto Na Universidade Avaliar as contribui¢des do Programa Dinheiro Direto na

Souza Silva

Escola - Escolas Sustentaveis
Como Articulador Na
Implementacdo De Politicas
Publicas Para Educacdo
Ambiental

Estadual do Sudoeste
da Bahia - UESB

Escola - Escolas Sustentaveis (PDDE-ES) nas escolas da
rede municipal de ensino de um municipio do Estado da
Babhia, pontuando os desafios e as perspectivas para a
concretizagdo da escola como espago educador sustentavel,
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de acordo com o Programa Nacional Escolas Sustentaveis
(PNES).

12 | Daniela Teles dos 2020 | Atuacdo Do Conselho Escola Universidade Estacio | Investigar como os Conselhos Escolares das Escolas
Santos Spanner Comunidade A Partir Do de Sa Municipais da Cidade do Rio de Janeiro atuaram junto ao
Programa Dinheiro Direto Na Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), na verba
Escola (PDDE Qualidade) Em agregada PDDE Qualidade, buscando identificar como os
Escolas Do Municipio Do Rio De CECs (Conselho Escola Comunidade) participaram dos
Janeiro processos de planejamento e execugdo dos recursos,
repensando as praticas de atuagdo dos Conselhos Escolares
junto a gestdo da escola.
13 | Mariana Peleje 2020 | O Programa Dinheiro Direto Na | Universidade Federal | Verificar o cumprimento dos objetivos legais do Programa
Viana Escola E A Gestao Financeira do Parana Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que sdo: 1) oferecer
Escolar Em Ambito Nacional assisténcia financeira para as escolas publicas (e privadas
de educagido especial) com foco na melhoria de suas
infraestruturas fisica e didatica; 2) reforgar a autogestio
escolar nos planos financeiro, administrativo e pedagdgico;
e 3) elevar os indices de desempenho da educagdo basica.
14 | Natalia Martins 2020 | A IMPLEMENTACAO DO Universidade Federal | Analisar a implementagdo do PDDE em trés escolas
Barros PROGRAMA DINHEIRO de Ouro Preto municipais de Mariana (MG).
DIRETO NA ESCOLA: Uma (UFOP)
Andlise A Partir Da Percepg¢ao
Dos Agentes Locais Sob A
Perspectiva Da Gestao Escolar
15 | José Ivo Peres 2021 | A Importancia Da Gestao Escolar | Universidade Analisar a importancia da gestao escolar democratica como
Galvao Democratica: Um Estudo De Catolica de Brasilia pressuposto para o fortalecimento da participagao da
Caso Sobre Os Desafios E As (UCB) comunidade escolar no contexto do Conselho Escolar na
Possibilidades Do Conselho Escola Classe 01 do Gama - DF.
Escolar Na Escola Classe 01 Do
Gama - Df
16 | Luciana Nazaré de 2021 | A Gestao Descentralizada Das Universidade de Analisar o desempenho da gestdo descentralizada de

Souza Franck

Politicas Publicas De
Financiamento Da Educacéo:

Brasilia (UnB)

recursos publicos repassados para o Programa Dinheiro
Direto na Escola pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacio.
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Uma Analise Do Programa
Dinheiro Direto Na Escola

17 | Elienai Santana da 2022 | A Atuacao Das Unidades Universidade Federal | Conhecer as principais a¢cdes dos segmentos sociais,
Cruz de Aratjo Executoras Proprias No Programa | do Sul da Bahia majoritariamente representados na UEX, no que se refere ao
Dinheiro Direto Na Escola: (UFSB) exercicio do controle social no ambito do PDDE na rede
Reflexdes Sobre O Controle municipal de Itamaraju.
Social Na Rede Municipal De
Itamaraju
18 | Clara Weinna Moura | 2022 | Programa Dinheiro Direto Na Universidade Federal | Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e
Dantas Escola - PDDE: Uma Analise do Maranhdo suas repercussoes para o ensino publico do municipio de
Acerca Das Implicagdes Em Uma | (UFMA) Imperatriz/MA, especificamente, buscando compreender
Unidade Escolar Do Ensino quais as implicagdes do PDDE na Gestdo Democratica.
Publico No Municipio De
Imperatriz/MA
19 | Aquenubia 2023 | A Gestdo Do Programa Dinheiro | Universidade Federal | Averiguar os principais fatores que afetam a eficacia da
Gongalves da Silva Direto Na Escola (PDDE) Em do Tocantins (UFT) gestdo financeira do PDDE em escolas municipais da
Escolas Municipais Da microrregido do Bico do Papagaio, Tocantins.
Microrregido Do Bico Do
Papagaio - Tocantins
20 | Francisco Alexlanio | 2023 | Programa Dinheiro Direto Na Universidade do Analisar as implica¢cdes do Programa Dinheiro Direto na
Alves Maia Escola (PDDE): Implicagdes Em | Estado do Rio Escola (PDDE) — Educacdo Basica para a melhoria da
Uma Escola De Ensino Médio Grande do Norte qualidade do ensino em uma escola publica de ensino
Em Tempo Integral De Pau Dos (UERN) médio em tempo integral.
Ferros (RN)
21 | Herlon Costa 2023 | O Direito A Educagio Basica E A | Universidade Federal | Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Conceigao Gestdo Escolar: Uma Analise Do | do Maranhao como transferéncia de recursos publicos do Fundo Nacional
Programa Dinheiro Direto Na (UFMA) de Desenvolvimento da Educag@o (FNDE), visando
Escola (PDDE) identificar a efetividade do direito a uma educacdo basica
de qualidade social em escolas da rede publica municipal
de ensino.
22 | Simone Evangelista | 2023 | Auditoria Operacional Como Universidade Analisar como a auditoria operacional realizada pelo
Cardoso Ferramenta De Governanga No Salvador (UNIFACS) | Tribunal de Contas da Unido (TCU) coopera para a

Programa Dinheiro Direto Na

melhoria do desempenho do Programa Dinheiro Direto na
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Escola (PDDE): Um Estudo De
Caso No Municipio De Simoes
Filho

Escola (PDDE) através de recomendacdes baseadas nos
resultados e impactos dessa politica publica.

23 | Fernanda Teixeira 2024 | O Tempo Na Politica Instituto Brasileiro de | Avaliar os fatores que afetam o tempo de execucao do
Reis Educacional: Avaliacdo Da Geografia e orcamento federal destinado a infraestrutura escolar pelo
Implementacdo Do Programa Estatistica (IBGE) - Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).
Dinheiro Direto Na Escola Escola Nacional de
(PDDE) Ciéncias Estatisticas
(ENCE)
24 | Léda Maria de Sousa | 2024 | Gestao Escolar Na Perspectiva Universidade Analisar, na perspectiva da gestdo democratica, como se
Rodrigues Democratica: Uma Analise Da Estadual do realiza a gestdo dos recursos publicos do PDDE em uma
Gestdo De Recursos Do Maranhao (UEMA) escola pertencente a rede publica municipal de Caxias-MA.
Programa Dinheiro Direto Na
Escola (PDDE) Em Uma Escola
Da Rede Publica Municipal De
Ensino De Caxias - MA
25 | Luciane de Souza 2024 | Programa Dinheiro Direto Na Universidade Federal | Analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)
Miranda Bernini Escola (PDDE) Na Rede de Goias (UFG) nos anos de 2006 a 2022, no municipio de Aparecida de
Municipal De Ensino De Goiania/Goias.
Aparecida De Goiania-GO: Uma
Politica De Financiamento
Suplementar No Periodo De
2006-2022
26 | Eldaronice Queiroz 2024 | AS RELACOES Universidade Federal | Apresentar as relagdes intergovernamentais (RIG)
de Alvarenga INTERGOVERNAMENTALIS de Minas Gerais fomentadas pela implementagdo do Programa Dinheiro
INDUZIDAS PELA (UFMG) Direto na Escola (PDDE) na gestao de escolas publicas no
IMPLEMENTACAO DO PDDE Estado de Minas Gerais, no periodo de 2007 a 2023, e
NAS ESCOLAS PUBLICAS explicitar um modelo teérico capaz de nortear a

MINEIRAS: Reconfiguragdo E
Ressignificagdo Da Gestdo
Escolar

compreensdo da gestdo escolar democratica instituida a
partir da implementacao do PDDE.
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Vera Maria Alves de
Anselmo

2024

Politicas Publicas Em Educagdo
De Jovens E Adultos No Periodo
De 2019-2022, No Estado Do Rio
Grande Do Sul (RS)

Universidade Federal
do Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Identificar e analisar as politicas publicas para a
modalidade EJA no periodo de 2019 a 2022, na rede
publica estadual do Rio Grande do Sul.

27

Eusamar Araugjo de
Sousa

2024

Politica E Gestdo Do Programa
Dinheiro Direto Na Escola (Pdde)
No Municipio De Rio Sono - To
(2017-2021): Desafios E
Contribui¢des Do Cecampe-Norte

Universidade Federal
do Tocantins (UFT)

Analisar a politica e a gestdo do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) no Municipio de Rio Sono, Tocantins,
no periodo de 2017 a 2021, e as contribui¢des do Centro
Colaborador de Apoio ao Monitoramento e a Gestdo de
Programas Educacionais da Regido Norte (Cecampe-Norte)
para o desenvolvimento do Programa no Municipio.
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2022
Unidades Escolares Aquisigdo de | Servicos Aquisigdo | Na Avaliagdo Implementacdo | Desenvolvimento | Despesas Acgoes voltadas
Material (Reparos, Materiais de de Projeto de Atividades Cartorarias | a protecao no
Permanente Conservagao | de Aprendizagem | Pedagogico Educacionais ambiente
© Consumo escolar
Manutengao)
1 | CMEI Prof.* Adélia de Souza X X X
Fernandes
2 | CMEI Prof:? Alciréia Conceicao X X
Couto
3 | C.M.E.L Prof.® Alessandra Zildada | X X X
Silva
4 | EM Prof.? Badia de Faria X X X X
5 | CMEI Prof.* Bernardete M* Sedrez | X X
da Silva
6 | CMEI Prof. Bruce Cranston Kay X X X X X
7 | CEM Prof.? Clarinda Maria Gaya X X X
8 | CMEI Prof* Didymea Lazzaris de X X
Oliveira
9 | EM Prof® Elsir Bernadete Gaya X X X X
Muller
10 | EM Prof.* Eni Erna Gaya X X X
11 | CEM Prof? Giovana Soares da X X X
Cunha
12 | EM Prof? Idilia Machado Ferreira X X X X
13 | EM Prof* Ilka Muller de Mello X X X X X
14 | CMEI Prof.* Isabel Flores Pagani X X X
15 | Escola Municipal Izilda Reiser
Mafra
16 | CMEI Prof.? José dos Passos Lemos | X X X
17 | CMEI Prof.? Julieta P. Muller X X X
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18 | CMEI Prof.* Katia Regina G. de X X
Souza

19 | CMEI Prof.? Laci Ana de Borba X X X
Cesario

20 | EM Prof.? Leonora Shmitz X X X

21 | CMEI Prof.* Maria Carlota Vieira X X

22 | EM Prof.? Maria Hostim da Costa

23 | EM Prof.* Maria Ivone Muller dos X X X
Santos

24 | CEM Prof* Maria de Lourdes X X X
Antunes.

25 | CEM Prof.? M? de Lourdes Couto X X X
Cabral

26 | CM.E.L Prof? Maria dos X X
Navegantes Ramos

27 | CMEI Prof.* Maria das Neves
Emilio

28 | CEM Prof.* Maria Regina Gazaniga | X X
da Costa

29 | CMEI Prof.* Maria da Silva Santos | X X X

30 | EM Prof.® Maria Tereza Leal X X X

31 | CMEI Prof.? Natalina Sabel do
Amaral

32 | Pré Escola M. Prof.* Nazir
Rodrigues Rebello

33 | CMEI Prof* Nerozilda Pinheiro
Ferreira

34 | EM Prof.* Neusa Maria Rebello X X X
Vieira

35 | CMEI Portal do Saber

36 | CMEI Recanto dos Baixinhos. X X

37 | CMEI Prof.* Regina Marly da Costa

38 | CMEI Prof. Robson Francisco

Lopes
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39

EM Prof.* Rosa Maria Xavier de
Araujo

40

CMEI Prof.? Rosana de Fatima Gaya
Barreto

41

CMEI Prof? Silvete Couto de
Miranda

42

EM Prof.” Vergina Guedes Lemos

43

EM Prof? Vilna Corréa Pretti
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2023
Unidades Escolares Aquisi¢do de | Servicos Aquisi¢ao Na Avaliacdo | Implementacdo | Desenvolvimento | Despesas Agoes
Material (Reparos, Materiais de | de de Projeto de Atividades Cartorarias | voltadas a
Permanente | Conservagdo | Consumo Aprendizagem | Pedagogico Educacionais prote¢do no
e ambiente
Manutengao) escolar
1 | CMEI Prof* Adélia de Souza X X X X X X
Fernandes
2 | CMEI Prof.? Alciréia Conceigéo X X X X
Couto
3 | CM.E.L Prof? Alessandra Zilda X X X X
da Silva
4 | EM Prof.? Badia de Faria X X X X X X
5 | CMEI Prof.* Bernardete M* X X X X
Sedrez da Silva
6 | CMEI Prof. Bruce Cranston Kay X X X X
7 | CEM Prof.* Clarinda Maria Gaya X X X X
8 | CMEI Prof.* Didymea Lazzaris de X X
Oliveira
9 | EM Prof® Elsir Bernadete Gaya X X X
Muller
10 | EM Prof.? Eni Erna Gaya X X X X X
11 | CEM Prof.* Giovana Soares da X X X
Cunha
12 | EM Prof.? Idilia Machado Ferreira X X X X X
13 | EM Prof* llka Muller de Mello X X X X
14 | CMEI Prof® Isabel Flores Pagani X X X X
15 | Escola Municipal Izilda Reiser X X X X
Mafra
16 | CMEI Prof.? José dos Passos X X X X
Lemos




144

17

CMEI Prof? Julieta P. Muller

18

CMEI Prof.* Katia Regina G. de
Souza

|

19

CMEI Prof? Laci Ana de Borba
Cesario

20

EM Prof? Leonora Shmitz

o] ] ] P

21

CMEI Prof.* Maria Carlota Vieira

22

EM Prof* Maria Hostim da Costa

23

EM Prof* Maria Ivone Muller dos
Santos

| P

24

CEM Prof.® Maria de Lourdes
Antunes.

25

CEM Prof.? M?* de Lourdes Couto
Cabral

o] B ] B o] B o B B

26

C.M.E.L Prof.* Maria dos
Navegantes Ramos

o] ] ] ] P

o] ] ] ] P

27

CMEI Prof.® Maria das Neves
Emilio

o) I ] I I ] Pl Pl o) I ] e

28

CEM Prof.* Maria Regina
Gazaniga da Costa

29

CMEI Prof.® Maria da Silva
Santos

30

EM Prof.* Maria Tereza Leal

] I ] B B B I B Fd o) e I

31

CMEI Prof.® Natalina Sabel do
Amaral

32

Pré Escola M. Prof.* Nazir
Rodrigues Rebello

>

33

CMEI Prof.?* Nerozilda Pinheiro
Ferreira

o ] B I B

o ] ] I B

34

EM Prof?* Neusa Maria Rebello
Vieira

e

e

35

CMEI Portal do Saber

36

CMEI Recanto dos Baixinhos.

37

CMEI Prof.* Regina Marly da
Costa

ke

| <
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38 | CMEI Prof. Robson Francisco X X X
Lopes

39 | EM Prof.* Rosa Maria Xavier de X X X
Araujo

40 | CMEI Prof.* Rosana de Fatima X X X
Gaya Barreto

41 | CMEI Prof.? Silvete Couto de X X X
Miranda

42 | EM Prof." Vergina Guedes Lemos X X X

43 | EM Prof.? Vilna Corréa Pretti X X X
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2024
Unidades Escolares Aquisicao de | Servicos Aquisicao Na Avaliacdo | Implementagao | Desenvolvimento | Despesas Acdes
Material (Reparos, Materiais de | de de Projeto de Atividades Cartorarias | voltadas a
Permanente | Conservagdo | Consumo Aprendizagem | Pedagogico Educacionais prote¢do no
e ambiente
Manutengao) escolar
1 | CMEI Prof* Adélia de Souza X X X X
Fernandes
2 | CMEI Prof.? Alciréia Conceigao X X
Couto
3 | CM.E.L Prof? Alessandra Zilda X X
da Silva
4 | EM Prof.? Badia de Faria X X X X
5 | CMEI Prof.* Bernardete M* X
Sedrez da Silva
6 | CMEI Prof. Bruce Cranston Kay X X X
7 | CEM Prof® Clarinda Maria Gaya | X X X
8 | CMEI Prof.* Didymea Lazzarisde | X X X
Oliveira
9 | EM Prof* Elsir Bernadete Gaya X X X
Muller
10 | EM Prof.? Eni Erna Gaya X X
11 | CEM Prof.* Giovana Soares da X X X
Cunha
12 | EM Prof.? Idilia Machado Ferreira | X X X X
13 | EM Prof* Ilka Muller de Mello X X X
14 | CMEI Prof.® Isabel Flores Pagani X X X
15 | Escola Municipal Izilda Reiser X X X
Mafra
16 | CMEI Prof.? José dos Passos X X X X
Lemos
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17 | CMEI Prof? Julieta P. Muller X X

18 | CMEI Prof.* Katia Regina G. de X X X
Souza

19 | CMEI Prof.? Laci Ana de Borba X X X
Cesario

20 | EM Prof.* Leonora Shmitz X X X

21 | CMEI Prof.* Maria Carlota Vieira | X X X

22 | EM Prof.* Maria Hostim da Costa | X X X

23 | EM Prof.:* Maria Ivone Muller dos | X X X
Santos

24 | CEM Prof.® Maria de Lourdes X X X
Antunes.

25 | CEM Prof.* M? de Lourdes Couto | X X
Cabral

26 | CM.E.L Prof* Maria dos X X X
Navegantes Ramos

27 | CMEI Prof.* Maria das Neves X X
Emilio

28 | CEM Prof.* Maria Regina X X
Gazaniga da Costa

29 | CMEI Prof.* Maria da Silva X X
Santos

30 | EM Prof.® Maria Tereza Leal X X X

31 | CMEI Prof.? Natalina Sabel do X X X
Amaral

32 | Pré Escola M. Prof.* Nazir X X X
Rodrigues Rebello

33 | CMEI Prof.* Nerozilda Pinheiro X X X
Ferreira

34 | EM Prof.* Neusa Maria Rebello X X X
Vieira

35 | CMEI Portal do Saber X X X

36 | CMEI Recanto dos Baixinhos. X X

37 | CMEI Prof.* Regina Marly da X X X

Costa
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38 | CMEI Prof. Robson Francisco X
Lopes

39 | EM Prof.* Rosa Maria Xavier de X X
Araujo

40 | CMEI Prof.* Rosana de Fatima X X
Gaya Barreto

41 | CMEI Prof.? Silvete Couto de X X
Miranda

42 | EM Prof.* Vergina Guedes Lemos | X X

43 | EM Prof.? Vilna Corréa Pretti X X




