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RESUMO

A presente pesquisa, inserida na linha de pesquisa Processos Formativos e Politicas
Educacionais do Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo do Instituto Federal Catarinense
(IFC), objetiva analisar como as propostas de formagao continuada em servigo e a concepgao
teorico-metodologica adotada pelo municipio tém impactado a pratica docente dos professores
da Rede Municipal de Ensino de Balneario Camborit no periodo de 1998 a 2023. Para o seu
desenvolvimento foi utilizada uma abordagem analitico-descritiva com caracteristicas de
estudo de caso, a partir da perspectiva de Stake (1994 apud André, 2005), tendo o materialismo
historico-dialético como concepgao tedrico-metodologica balizadora, de acordo com os estudos
de Cury (2000), Frigotto (2000), Lefebvre (2009), Lombardi (2017), Masson (2007), Saviani
(2017) e Schlesener (2016). O contexto historico, socioecondmico, legislativo e educacional de
Balneario Camboriu foi sintetizado e organizado em décadas, de modo a delinear a estrutura, a
conjuntura e o referencial tedrico da Rede Municipal de Ensino desde a sua constitui¢do legal.
Ainda, a fim de investigar as producdes académicas sobre formacao continuada em servigo
disponiveis na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e no Catalogo de Teses e Dissertagcdes
da CAPES, foi desenvolvido um Estado do Conhecimento de acordo com a metodologia de
coleta e sistematizagao dos dados concebida por Morosini, Kohls-Santos & Bittencourt (2021).
A coleta de dados empiricos foi realizada por meio de grupos focais (Gatti, 2005) com
professores efetivos da rede, a partir de questdes norteadoras semiestruturadas e cujas sessoes
foram gravadas em video e transcritas para posterior analise a luz do materialismo histérico-
dialético. Ao final desta pesquisa, apos uma extensa analise documental, em cotejo com as falas
dos professores da Rede participantes dos grupos focais, a conclusdo a que se chega ¢ a de que
os impactos gerados pelas propostas de formagao continuada em servico na pratica docente dos
professores da rede municipal de ensino de Balneario Camborit tém sido, em sua maioria, de
ambito negativo, e por vezes, inexistentes. Espera-se, por meio desta pesquisa, contribuir para
as discussdoes em torno das propostas municipais de formacao continuada e a busca pela

efetivacdo da dialética teoria/pratica.

Palavras-chave: Formacdo continuada em servigo. Proposta Curricular Municipal.

Materialismo historico-dialético. Estudo de caso.



ABSTRACT

This research, part of the research line "Formative Processes and Educational Policies" of the
Graduate Program in Education at the Instituto Federal Catarinense (IFC), aims to analyze how
the in-service continuing education proposals and the theoretical-methodological framework
adopted by the municipality have impacted the teaching practices of educators in the Municipal
Education Network of Balneario Camborit from 1998 to 2023. To develop the study, an
analytical-descriptive approach was employed, characterized as a case study from the
perspective of Stake (1994 apud André, 2005), with historical-dialectical materialism serving
as the guiding theoretical-methodological foundation, in accordance with the works of Cury
(2000), Frigotto (2000), Lefebvre (2009), Lombardi (2017), Masson (2007), Saviani (2017),
and Schlesener (2016). The historical, socioeconomic, legislative, and educational context of
Balneario Camboriti was synthesized and organized by decades, in order to outline the structure,
circumstances, and theoretical framework of the Municipal Education Network since its legal
establishment. Furthermore, to investigate academic work on in-service continuing education
available in the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD) of the Brazilian
Institute of Information in Science and Technology (Ibict) and in the CAPES Theses and
Dissertations Catalog, a State of Knowledge review was conducted following the data
collection and systematization methodology developed by Morosini, Kohls-Santos &
Bittencourt (2021). Empirical data collection was carried out through focus groups (Gatti, 2005)
with tenured teachers in the Network, based on semi-structured guiding questions. These
sessions were video-recorded and transcribed for subsequent analysis in light of historical-
dialectical materialism. At the conclusion of this research, after extensive documentary analysis
in comparison with the statements of teachers who participated in the focus groups, it was found
that the impacts of the in-service continuing education proposals on the teaching practices of
educators in the Balneario Camborit Municipal Education Network have been, for the most
part, negative — and at times, non-existent. It is hoped that this study will contribute to
discussions surrounding municipal continuing education proposals and the pursuit of achieving

the theory/practice dialectic.

Keywords: In-service continuing education. Municipal Curriculum Proposal. Historical-
dialectical materialism. Case study.
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1 INTRODUCAO

A formagio continuada em servigo constitui-se em um metaprocesso' de formagio
humana, uma continuac¢ao necessaria da formacao inicial por meio da qual o aperfeicoamento
dos saberes necessarios a atividade docente possibilita o desenvolvimento de profissionais
capazes de promover a humanizacao de outros individuos por meio da transmissao de contetidos
cientificos escolarizados. Martins (2010, p. 15) ressalta que “o objetivo central da educagao
escolar reside na transformagdo das pessoas em dire¢do a um ideal humano superior, na criagao
das forcas vivas imprescindiveis a acao criadora, para que seja, de fato, transformadora”. Um
processo, portanto, de extrema importancia para a manutenc¢ao do tecido social, cuja efetivacao
possibilita a transmissdo e permanéncia dos saberes historicamente acumulados, € que embora
tenha como principal agente o professor, concerne também a todos os individuos que, em algum
momento da vida — mas principalmente na infancia e adolescéncia — se encontrem no papel de
alunos.

Desse modo, a formagao de professores, inicial e continuada, atravessa a historia deste
pesquisador? em diversos momentos de sua vida, uma vez que, além do percurso realizado
durante a sua vida escolar, também tem como formacao inicial a licenciatura em Lingua
Portuguesa e Lingua Inglesa, com especializacdo em Literatura Infanto-Juvenil, e, portanto,
atualmente leciona para criangas e adolescentes dos Anos Finais do Ensino Fundamental.
Embora revestida de simples curiosidade, a temdatica da formacdo de professores ja se

configurava um questionamento para o pesquisador desde muito cedo, de modo que ja na sexta

! Um metaprocesso é um processo para construir um processo, ou seja, uma metodologia para identificar, analisar
e construir uma solugdo. Uma metodologia é mais do que um processo porque inclui regras e diretrizes, por
exemplo. No contexto educacional, o conceito de metaprocesso perpassa o ideario marxista/materialista historico-
dialético de omnilateralidade, uma vez que o educador necessita educar-se para que possa educar o outro, necessita
obter conhecimento de modo a reificar as duas dimensdes de sua praxis: a teoria (o viés intelectual) e a pratica (o
viés manual). Ferreira & Bittar (2008) definem omnilateralidade como o desenvolvimento do ser humano em sua
totalidade, abrangendo tanto as capacidades produtivas quanto as de consumo e desfrute, incluindo especialmente
0 acesso aos bens espirituais (conhecimento), além dos materiais. Trata-se de uma condi¢do da qual os
trabalhadores tém sido privados historicamente devido a divisdo do trabalho estabelecida pelo sistema capitalista,
responsavel também pela alienacdo resultante de um projeto educativo desenvolvido dentro de um contexto
socioecondmico cuja primazia sdo o capital e os meios de producdo. No ambito especifico da formagdo de
professores, inicial ou continuada, pode-se considerar a afirmacdo dos autores ao alertar que, no contexto
capitalista, “o conhecimento acumulado historicamente pelo processo de desenvolvimento da humanidade sofre
um crivo seletivo por parte das agéncias societarias de carater ideoldgico” (Ferreira & Bittar, 2008, p. 636). Dessa
forma, o metaprocesso da formagao docente ¢ impactado pela opcao/abandono de determinados temas formativos
pertencentes ao conhecimento historicamente acumulado em razdo de um comprometimento das agéncias
formadoras com determinadas correntes ideologicas. Ao operar desse modo, a agéncia formadora determina uma
logica epistemologica e padroniza a metodologia de formagao.

2 Para fins de coesdo textual, o autor prefere referir-se a si mesmo na terceira pessoa.
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série (atualmente denominado quinto ano), os contrastes de metodologias e conhecimentos
entre os seus diversos professores sugeriam circunstancias formativas diversificadas, mesmo
que todos pertencessem a mesma unidade escolar e, sob a 6Otica do pesquisador na época,
devessem seguir as mesmas diretrizes.

Mais tarde, durante o Ensino Médio, e com a obten¢do do conhecimento de que todos
os professores passavam por um processo de formacdo continuada em servico (embora sua
implementagdo fosse recente), o pesquisador aprofundou ainda mais suas indagagdes sobre a
heterogeneidade do ensino ofertado a si. Nessa ¢€poca, ainda que de forma ndao muito
contundente, houve uma aproximagao do pesquisador com a Lingua Inglesa e uma pequena
inclinacdo em lecionar, sob a perspectiva de “tornar-se o bom professor que nao tive”,
inclinacdo esta afastada pelo receio de estar a frente de uma classe, potencializado pela
introversao que possuia. Entretanto, sua afinidade com a Lingua Inglesa foi sendo ampliada e a
graduacao em Letras, por ser uma das menos caras, foi escolhida. A experiéncia cotidiana como
professor e a reflexao sobre processos de ensino, sob a ansia de cumprir efetivamente seu papel
como educador, motivou o pesquisador a questionar de forma mais enféatica a formacao de
professores em servigo, uma vez que agora fazia parte dela.

De forma semelhante ao que ocorre com qualquer estudante questionador, havia no
pesquisador, agora professor efetivo, a impressao de que a formagdo continuada em servigo, ou
seja, o “ensino” ofertado pela rede de ensino nao ia ao encontro das suas necessidades, isto &,
nao resultava em aprendizado, embora seu conhecimento sobre teorias educacionais fosse
limitado, uma vez que a graduacao para licenciaturas ¢ geralmente tecnicista, voltada para os
conteudos. Foi somente a partir do convite para a participacao no Grupo de Sistematizagdo para
a atualizacdo da Proposta Curricular da Rede, em 2019, que o pesquisador pode experienciar
uma formagao continuada na qual houve consolidagao do aprendizado, dado que as teorias
educacionais apreendidas necessitavam ser transportadas para os textos da Proposta de forma a
se relacionarem com a pratica, este que ¢ um dos grandes dilemas da atividade educacional.

Um terceiro ponto de vista do pesquisador sobre a formag¢ao continuada de professores
foi acrescentado ao ser convidado para exercer a fun¢ao de Assessor Pedagogico na Secretaria
de Educagdo do Municipio e ficar responsavel pela formagao continuada dos professores de
Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa, em 2021. Ainda que por um curto periodo de dois anos,
esta experiéncia foi fundamental para o entendimento dos processos que fomentam (e também
dos que interferem) a formagao continuada de professores, além de se constituir em motivacao

para a realizacdo desta pesquisa. Sob a responsabilidade do Municipio, a formagao continuada
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padece da falta de investimentos e ¢ atravessada pelos modismos e a mercantiliza¢do do ensino,
de modo que ndo atinge de forma satisfatoria o seu fim.

No Brasil, a formagao continuada em servigo docente ¢ motivo de debates no pais desde
a década de 1970, tendo sido ampliada a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), em 1996 e consolidada somente a partir da publicagdo do Plano Nacional de
Educacao (PNE), em 2001, no qual ¢ atribuida explicitamente ao Estado a responsabilidade
pela formagdo continuada em servigo dos professores®. Logo, por constituir uma obrigacio das
secretarias estaduais e municipais de educacdo, este tipo de formagdo figura de forma
supervalorizada nas politicas publicas como um compromisso governamental a ser atendido,
embora sua funcdo primaria de capacitar professores tenha sido esvaziada pela agenda
neoliberal privatizadora e convertida em atividades formativas sistematizadas e comerciais,
alheias a realidade escolar e insuficientes para promover a reflexdo e a elevagdo da pratica
pedagogica. Gatti (2019, p. 15) salienta a importancia de se considerar o historico das propostas
de formacao no Brasil, pois

Buscar em alguns tragos da historia da formagdo de professores no Brasil a
compreensdo sobre como essa formagdo tende a ser tratada nas politicas educacionais
e mesmo nos estudos a ela relativos, nos pde em condi¢do de melhor compreender
alguns dos impasses que hoje encontramos nos cursos e propostas que se destinam a
formagdo de professores para a educagdo basica, no confronto com aspectos
societarios emergentes, importantes de se considerar em relagdes educativas.

As politicas publicas educacionais ¢ de formagao continuada estdo inevitavelmente
condicionadas ao sistema socioecondmico vigente, uma vez que a educacao € parte integrante
da totalidade social e em certa medida, reproduz e ¢ reproduzida pelo capitalismo. A
consolida¢cdo do Estado minimo a partir do surgimento do neoliberalismo promoveu a abertura
dos servigos publicos, geralmente sob a geréncia governamental, as institui¢des privadas e do
terceiro setor que se regulamentam por meio das regras do mercado, esta entidade invisivel e
sobrenatural criada pelo sistema capitalista que € capaz de moldar as relagdes sociais por meio
do fetiche da mercadoria. Sob a perspectiva de Saviani (2008, p. 24), a escola ¢ uma ferramenta
capitalista de reproduc¢ao das relagdes de producao, pois

necessariamente reproduz a dominagdo e exploracdo. Dai seu carater segregador e
marginalizador. Dai sua natureza seletiva. A impressao que nos fica é que se passou

de um poder ilusério para a impoté€ncia. Em ambos os casos, a histdria ¢ sacrificada.
No primeiro caso, sacrifica-se a historia na ideia em cuja harmonia se pretende anular

* Ao longo do texto serd utilizada a palavra professores para se referir a professores e professoras por motivos de
coesdo textual.
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as contradi¢cdes do real. No segundo caso, a historia ¢ sacrificada na reificagdo da
estrutura social em que as contradi¢des ficam aprisionadas
Constituindo-se um servigo publico ofertado pelo Estado, a educagdo vem sofrendo a
interferéncia da agenda neoliberal, cujo objetivo principal ¢ a manutengdo e reproducdo da
sociedade de classes instaurada pelo capitalismo. Embora o discurso neoliberal de
responsabilizagdo e “desmanche” da escola publica, a partir de sua massificagdo pelas midias,
tenha consolidado na sociedade a perda da crenca na instituicdo escolar como ambiente de
formac¢do humana, a atividade educacional mantém-se um paradoxo ao permitir que, por meio
do conhecimento cientifico, as classes subalternas possam se desvencilhar da opressdo exercida
pelas relacdes sociais de trabalho e ascendam intelectualmente e socialmente, de modo a
almejar o declinio do sistema socioecondmico capitalista. Frigotto (2018, p. 28, grifos meus),
relata que a partir das altimas décadas do século XX teria se iniciado este processo de
“desmanche” da escola publica, incentivado pelos pedagogos ligados a organismos econdomicos
mundiais e que
deveria atingir a escola publica mediante a adog@o dos critérios mercantis na sua
gestdo, na escolha das disciplinas que deveriam compor o curriculo e na defini¢do dos

conteudos e dos métodos de ensinar e avaliar. A formacao e a funcdo docentes, como
consequéncia, deveriam ser alteradas.

Desse modo, evidencia-se uma intervencdo da ideologia capitalista neoliberal e
mercadologica em diversos segmentos da atividade educacional, principalmente na sele¢ao de
teorias e conteudos que fundamentam o curriculo formativo, no que se refere aos discentes, mas
principalmente, no que se refere aos docentes. Esta imbricacdo de teorias diversas,
pasteurizadas pelo discurso pos-moderno e envoltas de um ineditismo tecnoldgico ou
socioemocional, configura-se atualmente na principal “mercadoria” ofertada a secretarias
estaduais e municipais de educacdo que buscam promover a formagdo continuada de
professores. Marx (apud Masson, 2007, p. 107), no posfacio da edicdo alema de sua obra “O
Capital”, afirma que “a pesquisa tem de captar detalhadamente a matéria, analisar as suas varias
formas de evolugdo e rastrear sua conexao intima. S6 depois de concluido esse trabalho ¢ que
se pode expor adequadamente o movimento real”. Por esse motivo a perspectiva materialista
histérico-dialética se faz relevante nesta pesquisa por permitir uma analise da totalidade do real,
considerando as contradi¢cOes existentes nas atividades e relacdes humanas, dentre elas a
educacdo, e mais especificamente, a formacao continuada em servico de professores. Embora

as teorias pos-modernas preconizem a superagdo da teoria marxista como concepgao teorico-
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metodoldgica da pesquisa em educagdo, esta segue pertinente principalmente por se concentrar
na analise e desmistificagdo das relagdes sociais fetichizadas pelo capital.

Por conseguinte, partindo-se do questionamento de “como as propostas de formagao
continuada e a concepg¢ao tedrico-metodoldgica adotada pelo municipio vém impactando a
pratica dos professores da rede municipal de ensino de Balneario Camborit no periodo de 1998
a 2023?77, esta pesquisa qualitativa, do tipo analitico-descritiva interpretativa com
caracteristicas de estudo de caso, a partir da perspectiva de Stake (1994, p. 236 apud André,
2005, p. 16), ao afirmar que “estudo de caso ndo € uma escolha metodoldgica, mas uma escolha
do objeto a ser estudado”, tem como objetivo geral analisar os impactos das propostas de
formacao continuada em servico e da concepciao tedrico-metodologica adotada pelo
municipio na pratica docente dos professores da referida rede de ensino. Foram elencados
também os seguintes objetivos especificos, a saber: (i) Tragar um perfil comparativo, por meio
de pesquisa documental, acerca das propostas curriculares produzidas pela Rede Municipal de
Ensino desde a sua constituicdo, a fim de delimitar o seu referencial teorico; (i1) investigar, por
meio de grupos focais com professores efetivos da rede, o cardter organico € como ocorreram
as formagdes continuadas nos ultimos vinte e cinco anos; e quais foram os profissionais da rede
de ensino que propuseram as diretrizes que as compdem; e (iii) detectar, por meio de grupos
focais com professores efetivos da rede, quais foram os impactos das formacdes continuadas
em servigo ofertadas e da concepcao tedrico-metodologica adotada pelo municipio em sua
pratica docente.

A coleta de dados foi realizada nos meses de maio e junho de 2024 por meio da
realizagdo de grupos focais com professores efetivos de trés unidades escolares da rede
municipal de ensino de Balneario Camboriu. A selecdo destas unidades ocorreu por meio de
um levantamento da quantidade de professores efetivos, realizado junto ao Setor de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Educacao, a partir dos dados consolidados em dezembro
de 2022. A escolha por este instrumento de coleta se justifica pelo seu cardter integrativo e
dialético, uma vez que o debate entre os participantes promove um certo grau de teorizagdo e
elaboracdo sobre o tema em foco e produz um corpus detalhado a partir da vivéncia do grupo.
Gatti (2005, p. 11), explica que o trabalho com grupos focais

permite compreender processos de construgdo da realidade por determinados grupos
sociais, compreender praticas cotidianas, acdes e reacdes a fatos e eventos,
comportamento e atitudes, constituindo-se uma técnica importante para o

conhecimento das representagdes, percepcdes, crengas, habitos, valores, restri¢des,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questao por
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pessoas que partilham alguns tragos em comum, relevantes para o estudo do problema
visado.

A participagdo nos grupos focais se deu por meio de adesdo (convite) e inscri¢ao e
mediante preenchimento de um formulario Google com questdes socioeconomicas (Anexo A),
objetivando-se tracar um perfil médio dos participantes. Os dezessete docentes constituintes
dos trés grupos focais consentiram em ter o registro de suas falas gravado em video, bem como
obtiveram ciéncia dos seus direitos enquanto participantes desta pesquisa ao assinarem o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE (Anexo B). Com o intuito de garantir uma
correlagdo entre a homogeneidade e a heterogeneidade da populagdo-alvo, os grupos foram
formados por professores pertencentes as mesmas unidades escolares, mas de areas de
conhecimento/atuagado diversificadas. Foram realizadas trés sessoes do grupo em duas unidades
escolares e, por contratempos, duas sessoes condensadas em uma das unidades. Os participantes
responderam a questdes norteadoras previamente elaboradas (Apéndice A) e também a questdes
pertinentes ao assunto tratado, elaboradas em meio ao debate. Os videos de cada sessdo foram
transcritos e a sua forma textual foi disponibilizada aos participantes por meio de grupos
fechados de WhatsApp, de forma a dar transparéncia ao processo e fomentar a continuidade do
dialogo. As transcricdoes dos dados coletados foram analisadas de acordo com a concepgao
tedrico-metodoldgica selecionada e integram a parte final deste trabalho.

Assim sendo, esta dissertacdo foi organizada, além desta introdugdo, em seis capitulos
e consideragoes finais. A Introdugdo trata de evidenciar o questionamento que motivou este
pesquisador a realizagdo da pesquisa, bem como explicitar os objetivos gerais, especificos,
concepcao teorico-metodologica e procedimentos de pesquisa. Em “A4 formagdo continuada em
servigo nos municipios brasileiros: o que mostram as pesquisas académicas das ultimas duas
décadas”, segundo capitulo, apresenta e analisa as dissertacdes e teses selecionadas em bases
de dados por tratarem do objeto pesquisado. O terceiro capitulo, denominado “A formagdo de
professores no Brasil: Breve historico”, aborda de forma resumida o historico da formacao de
professores no pais a partir da andlise da efetividade das politicas publicas no contexto
educacional. O capitulo seguinte, “Concepg¢do tedrico-metodologica da pesquisa” trata de
situar socialmente a conjuntura socioecondmica capitalista e a sua relacdo com a atividade
educacional, bem como explicitar as categorias de permitem ao materialismo histdrico-dialético
constituir-se como uma ferramenta de analise da totalidade do real. O “Contexto do municipio
pesquisado”, capitulo de nimero cinco, tem por objetivo apresentar os dados histéricos e

censitarios de Balneario Camboriu, assim como o contexto educacional, legislativo e de
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formacao continuada das décadas de 1990 a 2020, de forma a tragar o referencial teérico da
rede por meio da andlise da legislagdo, das propostas curriculares e de formagao continuada. O
pentltimo capitulo, “4 Formagdo continuada em servigo pelo viés docente: Dados empiricos”,
visa apresentar os dados coletados por meio da pesquisa de campo e analisd-los a luz do
materialismo historico dialético, a fim de detectar os impactos da formagdo continuada e da
concepgdo teodrico-metodoldgica adotada pelo municipio na pratica docente. Por fim, nas
Consideragoes Finais sao retomadas e analisadas as principais contribui¢des provenientes desta

pesquisa.
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2 A FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO NOS MUNICiPIOS BRASILEIROS:
O QUE MOSTRAM AS PESQUISAS ACADEMICAS DAS ULTIMAS DUAS
DECADAS

Este capitulo tem por objetivo efetivar a busca, sistematizacdo e analise das
publicagdes produzidas sobre formagdo continuada em servigo de professores no territdrio
brasileiro. Os estudos que objetivam a constituicdo de um Estado do Conhecimento sdo
justificados por Frigotto & Ciavatta (2006, p. 73) a partir de um contexto sdcio-historico, no
qual

O elemento crucial na analise dialética nas ciéncias sociais ¢ humanas ¢, pois, a
capacidade de apreender a relagdo entre os elementos estruturais e conjunturais que
definem um determinado fato ou fendomeno histérico. O campo estrutural fornece a
materialidade de processos historicos de longo prazo, e o campo conjuntural indica,
nos médio e curto prazos, como os grupos, classes ou fragoes de classe, em sintese, as
forcas sociais disputam seus interesses e estabelecem relagdes mediadas por
instituigdes, movimentos e lutas concretas. [...] Nao se trata de encontrar o “reflexo”
dessa estrutura no sentido classico do realismo filoséfico ou literario, mas de buscar
compreender com os pesquisadores, no periodo investigado, interpretaram e
revelaram os fendmenos educacionais em curso, a luz da realidade que lhes da sentido

politico e o significado no plano dos individuos, dos grupos e das classes sociais com
seus interesses particulares e suas ideologias.

2.1 DA COLETA E SISTEMATIZACAO DO CORPUS DE ANALISE

A coleta e sistematizagdo dos dados foi realizada a partir da metodologia do Estado do
Conhecimento (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021) e prevé as etapas de coleta dos
dados, organizagao dos trabalhos encontrados (Bibliografia Anotada), selecao dos trabalhos que
atendam ao objetivo do estudo (Bibliografia Sistematizada) e a organizacdo das publicacdes
por eixos tematicos para analise aprofundada (Bibliografia Categorizada). De acordo com as
autoras supracitadas (2021, p.23), o Estado do Conhecimento “¢ identifica¢do, registro,
categoriza¢do que levem a reflexdo e sintese sobre a producgdo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espacgo de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e livros
sobre uma tematica especifica”.

Para a elaboragdo do presente Estado do Conhecimento foram utilizadas as bases de
dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro
de Informacgao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) e o Catdlogo de Teses e Dissertagcdes da CAPES.
A busca foi realizada no dia 22 de junho de 2023 para publicacdes abrangendo teses de

Doutorado e dissertagdes de Mestrado, de qualquer data. Uma primeira pesquisa no campo
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“todos os campos” a partir do grupo de descritores “proposta de formagio continuada AND*
municipios” na BDTD obteve o retorno de mais de mil resultados, dos quais grande parte nao
se referia ao contexto educacional. Fez-se necessario, portanto, o uso da op¢ao de pesquisa
avangada do buscador, adicionando-se o descritor “Ensino Fundamental” a um segundo campo
de busca, o que resultou em trezentos e noventa e quatro trabalhos encontrados. Com o objetivo
de refinar ainda mais a pesquisa, utilizou-se o filtro de assunto “Formacdo de professores”,
resultando num total de quarenta e trés trabalhos. Foram realizadas ainda, a partir dos
descritores iniciais, uma pesquisa por titulo, a qual obteve sete resultados e uma pesquisa por
assunto, cujo resultado foi zero.

A pesquisa a partir do grupo de descritores iniciais no Catalogo de Teses e Dissertagoes
da CAPES resultou igualmente em mais de mil resultados. Atualmente esta base de dados nao
oferece pesquisa avancada e ndo diferencia os campos entre “titulo”, “assunto” ou “autor” de
forma semelhante 8 BDTD. Desse modo, consideraram-se os dezoito trabalhos encontrados
como resultado da pesquisa no campo “todos os campos” utilizando-se o filtro “Educa¢do” para
seu refinamento.

Uma segunda pesquisa a partir do grupo de descritores “formagdo em servico AND
municipios” no campo “todos os campos” da BDTD resultou em mais de dois mil trabalhos.
Novamente, utilizou-se a inclusdo de um segundo campo de busca, adicionando-se o descritor
“Ensino Fundamental”, do qual foram obtidos duzentos e setenta e oito trabalhos. A utilizagado
do filtro “Formacgao de professores” permitiu o refinamento dos resultados para vinte e trés. A
partir dos mesmos descritores foram realizadas também uma pesquisa por titulo, cujo resultado
foi seis trabalhos e uma pesquisa por assunto, cujo resultado foi novamente zero.

Uma vez mais, a pesquisa a partir do grupo de descritores “formacao em servico AND
municipios” no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da CAPES resultou em mais de mil
resultados. Novamente utilizou-se o filtro “Educagao” para o refinamento, considerando-se os

vinte e dois trabalhos encontrados.

* O operador booleano “AND”, que em inglés significa “E”, serve para indicar para a base de dados de artigos
cientificos que a busca deve conter artigos cientificos que possuem o termo “A” e o termo “B” nos campos de
busca, ndo importando a distancia entre os termos no texto (se ha palavras entre eles) ou a ordem que figuram no
texto (termo B antes do termo A). Além disso, na lista de resultados, ndo irdo aparecer artigos que tenham somente

o termo A ou somente o termo B. Disponivel em: https:/www.academica.com.br/post/operadores-booleanos.
Acesso em 04/06/24.
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Quadro 1 - Primeiro aspecto da pesquisa por grupos de descritores

BASES DE CAMPO TRABALHOS
MIRSIDIHISQUISALD DADOS PESQUISADO | ENCONTRADOS | [OTAL
proposta de formagdo
continuada AND municipios BDTD/CAPES Todos os campos 43/18
proposta de formagdo .
continuada AND municipios BDTD Titulo 7
proposta de formagdo BDTD Assunto 0
continuada AND municipios 119
formagdo oM SCIvigo AND BDTD/CAPES Todos os campos 23/22
municipios
formacédo em servico AND BDID Titulo 6
municipios
formagdo em servico AND
municipios BDTD Assunto 0

Fonte: Elaborado pelo autor.

O processo de sistematiza¢dao das cento e dezenove publicacdes encontradas iniciou-
se pela eliminagdo dos titulos duplicados, uma vez que a presenga dos descritores “formagao”
e “municipios” em ambos os grupos de pesquisa, bem como a utilizagdo de campos de pesquisa
distintos, ocasionou o aparecimento dos mesmos trabalhos diversas vezes. Por fim, para a
composi¢ao da Bibliografia Anotada foram consideradas cinquenta e seis publica¢des, das quais
onze foram descartadas por estarem inacessiveis integralmente e/ou ndo possuirem divulgagao
autorizada e cinco por apresentarem ja em seu no titulo campos de estudo completamente
divergentes ao da presente dissertacdo, totalizando um banco de dados de quarenta trabalhos
organizados de acordo com ano, autor, titulo, palavras-chave e resumo.

Realizou-se entdo a leitura flutuante® destes trabalhos, dentre os quais foram
selecionadas quinze publicagdes para a composi¢cao da Bibliografia Sistematizada. O quadro
denominado Bibliografia Sistematizada (Apéndice B) representa a sistematizacao destes dados,
de acordo com a ordem (1° a 15°), o nimero de arquivamento (1 a 40), ano de publicacao, autor,
titulo, nivel (Mestrado ou Doutorado), objetivos, metodologia e resultados de forma resumida.

A etapa da Bibliografia Categorizada iniciou-se a partir da elaboracdo de um quadro
de recados (memoboard) em uma plataforma de design grafico on-line. Foram criadas quatro
colunas de cores diferentes, a serem nomeadas a partir das categorias estabelecidas que foram
concebidas com base nas caracteristicas tematicas comuns entre os trabalhos sistematizados:
“Proposta de formac¢ao municipal”, “Formagao sob a perspectiva docente”, “Politicas publicas

de formacdo” e “Impactos da teoria na pratica docente”. Para a categorizagdo, foram criados

5 De acordo com Kohls-Santos (2020), “No Estado do Conhecimento, a leitura flutuante é entendida como a leitura
inicial dos trabalhos encontrados a fim de se chegar no corpus de andlise, ou seja, os trabalhos que serdo
selecionados, quais sejam: aqueles que tem aproximagao com o objetivo elencado para a realizagdo do estado do
conhecimento”.
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quinze post-its contendo o titulo de cada uma das publicagdes, sendo estes posicionados em

cada coluna partir de uma leitura minuciosa dos objetivos, metodologia e resultados de cada

tese ou dissertagdo elencados.

Figura 1 - Quadro de categorizagdo das publicagdes

Formacio continuada
de professores do
municipio de Regente
Feijo: a municipalizagdo

do ensino fundamental e

os desafios da
construcio de uma
pelitica - 1989/2002

Formacéo continua em
servigo: construcio de

um conceito a partir
do estudo de um
programa
desenvolvido no
municipio de
Andradina - SP

Formacao
continuada em
educacéo fisica: um
estudo sobre a
proposta do
municipio do
Matal/RN

O processo de
descentralizacdo da
educacdo bésicaea

formacdo continuada de
professores nos
muricipios de
Americana e Santa

Bérbara d'Oeste

Formagao continuada de
professores dos anos
iniciais do ensino
fundamental: referentes
de contribuicdo a

educacio estética a partir

dos percursos formativos
de trés municipios do
Medio Vale do Itajai, SC

Formacéo Continuada
de Professores em
Servico: acbes e
atividades formativas
desenvolvidas no
municipio de
Pirapora/MG

Aformacao de
professores em servigo &
o regime colaborativo: o
contexto de dois
municipios da
mesorregido do sul
fluminense do Estado do
Rio de Janeiro em
discussio

PERSPECTIVA DOCENTE

Quando o professor
se torna alunoc:
tensdes, desafios e
potencialidades da
formacéo em
servico

A formagéo continua
em servico: um
estudo das
representacdes de
professores e
gestores em trés
municipios paulistas

Politicas e Agdes de
Formagdo Continuada
propostas pela Secretaria de
Educagio do Municipio de
Trés Lagoas, MS: A Andlise
dos (As] Coordenadores (as)
que atuam nes Anos Inicials
do Ensine Fundamental —
Ciclo de Alfabetizacio

0 ensino do eixo
oralidade nos anos finais
do ensino fundamental:
uma proposta didatica de
formacao continuada para
os professores de lingua
portuguesa do municipio
de Pilar- PB

Fonte: Elaborado pelo autor

Formacéo
Continuada em
Servico dos
Professores
Municipais do Vale
do Rio Pardo, RS -
um estudo de caso

Formacéo em
Servico no
Municipio de Juiz de
Fora (2016-2018):
Olhares E
Perspectivas
Docentes

Magisterio e
identidade docente:
um estudo sobre
professoras
egressas do PEC-
Municipios

Entre o estavel e o
fortuito: a formacio
continuada em
servico e as rotinas
pedagdgicas em
alfabetizacéo

A continuidade da etapa de categorizacao dos trabalhos decorreu da reorganizagao dos

dados contidos na tabela da Bibliografia Sistematizada em outras quatro tabelas diferentes, cada

uma contendo o titulo da categoria em seu cabecalho. Manteve-se a numeracao inicial das

publicagdes de acordo com a determinacdo da metodologia utilizada. Os quatro quadros

denominados Bibliografia Categorizada Resumida (Apéndice C) apresentam o ordenamento

dos trabalhos em cada categoria de acordo com a ordem numérica, o numero de arquivamento
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(1 a 40), ano de publicagdo, autor, titulo, nivel (Mestrado ou Doutorado), objetivos,

metodologia e resultados de forma resumida.

2.2 DA ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

Os cinco trabalhos agrupados na primeira categoria, denominada ‘“Proposta de
formag¢do municipal” estdo datados entre 2003 e 2023, possibilitando uma compreensdao do
panorama das propostas de formagdo continuada em servigo de professores nos ultimos vinte
anos. Estas ultimas duas décadas foram marcadas por avancos e retrocessos nas politicas
publicas educacionais e a consolidagao de um projeto neoliberal cujo objetivo € “a retirada da
educacao no ambito do ‘direito social’ e sua inser¢do como ‘servigo’ no interior do livre
mercado” (Freitas, 2018). Esta ideologia afeta diretamente a formagao continuada/em servigo
de professores, uma vez que esta também se configura um processo educacional e acompanha
as tendéncias pedagdgicas da época em que ocorre.

O primeiro é a dissertacio de Mestrado de Rodrigues (2017) e, embora esteja
direcionado a uma proposta especifica de formagdo continuada dos professores de educagdo
fisica do municipio de Natal/RN, apresenta uma elaborada perspectiva historica das politicas
publicas de formagdo continuada no contexto brasileiro e realiza uma importante discussao
sobre os aspectos tecnicistas, pragmaticos e instrumentalizadores presentes nas propostas
governamentais de formagdo. A autora, que faz parte da equipe de formadores da Secretaria
Municipal de Educacao, salienta que o termo “treinamento” ¢ o que melhor define a formagao
continuada de professores até o final da década de 1970, havendo uma mudanga no discurso a
partir dos anos 1990, embora tal mudanca tenha se configurado um paradoxo: “demonstra-se
uma preocupagao visivel com o homem em suas diversas dimensdes, mas se apresenta uma
formagdo continuada para o educador reduzida ao conceito de capacitagdo em servigo”
(Rodrigues, 2017, p. 36), o que demonstra uma abordagem centrada na busca por resultados.
Com o intuito de ilustrar de forma sintética o contexto historico da forma¢ao continuada de
professores a partir dos termos utilizados para esta, a autora se utiliza do quadro elaborado por

Costa (2004), baseado nos estudos de Prada (1997), que € reproduzido a seguir:

Quadro 2 - Sintese conceitual de termos empregados para formacao continuada de professores
Proporcionar determinada capacidade a ser adquirida pelos professores, mediante um
curso; concepe¢do mecanicista que considera os docentes incapacitados.

Nao implica a auséncia de capacidade, mas continua sendo mecanicista, pois visa
melhorar apenas algumas qualidades ja existentes.

Aperfeicoamento | Implica tornar os professores perfeitos. Estd associado & maioria dos outros termos.

Capacitaciao

Qualificacdo
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Reciclagem Termo proprio de processos industriais e, usualmente, referente a recuperacdo do lixo.
- Acdo similar & do jornalismo; informar aos professores para manter nas atualidades
Atualizacio . . X ~ .-
dos acontecimentos, recebe criticas semelhantes a educacao bancaria.
Formacio Alcangar niveis mais elevados na educagdo formal ou aprofundar como
Continuada continuidade dos conhecimentos que os professores ja possuem
Formacio Realizada constantemente, visa a formagao geral da pessoa sem se preocupar apenas com
Permanente os niveis da educa¢do formal.
Especializac¢ao E a realizagio de um curso superior sobre um tema especifico.
Aprofundamento | Tornar mais profundo alguns dos conhecimentos que os professores ja tém.
Treinamento Adquirir habilidgdgs por repeticdo, utilizado para manipulagdo de maquinas em
processos industriais, no caso dos professores, estes interagem com pessoas
Retreinamento Voltar a treinar o que ja havia sido treinado
Aprimoramento | Melhorar a qualidade do conhecimento dos professores.
Superacdo Subir a~outros patamares ou niveis, por exemplo, de titulacdo universitaria ou pos-
graduacio.
Dels)erl(l)‘ifiosls‘i':)l::;lto Cursos de curta duracdo que procuram a “eficiéncia” do professor.
Profissionaliza¢ao | Tornar profissional. Conseguir, para quem ndo tem, um titulo ou diploma.
~ Suprir algo que falta. Atividades que pretendem subsidiar conhecimentos que faltaram
Compensaciao ~ .
na formac@o anterior

Fonte: Elaborado por Costa (2004) com base nos estudos de Prada (1997)

A conclusao a que chega ¢ de que somente a partir dos anos 2000 os documentos oficiais
passaram a discutir a redefinicdo do papel docente e da pratica pedagogica, uma vez que € o
Plano Nacional de Educagao — PNE, estabelecido pela Lei no 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
que instaura nos documentos oficiais uma concep¢ao de formagdo continuada pautada na
valorizacdo do desenvolvimento pessoal e profissional dos professores e que promove
“reflexdo, ressignificagdo da pratica docente, autonomia docente, aproximagdo com as reais
necessidades dos professores, professor como protagonista de sua formacao, valorizacao do
saber docente e dialogicidade” (Rodrigues, 2017, p. 125). Narede de ensino na qual a pesquisa
foi realizada, os encontros formativos analisados no periodo de 2014 a 2016 foram planejados
a partir dos anseios e relatos de experiéncias dos proprios professores com o objetivo de
fomentar a relagdo teoria X pratica e a partir do conceito de que “considerar as experiéncias dos
professores na formagdo continuada ¢ considera-los como sujeitos produtores de saberes”
(Rodrigues, 2017, p. 107)

A autora ainda cita a colaboragdo com a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
e evidencia a relevancia das parcerias com instituigdes de ensino superior, dos investimentos
em formacdo continuada e recomenda que a continuidade seja concebida como um principio
fundamental da formagao continuada, pois

a sistematizag¢ao de encontros formativos, com um calendario anual - como acontece

na SME/Natal - possibilita uma integragdo maior do grupo, uma relagdo mais
consolidada de confianga com os formadores que reflete em uma maior participagao
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de professores, que apenas cursos que ocorrem de formas isoladas e pontuais.
(Rodrigues, 2017, p. 126)

O segundo trabalho da categoria é a tese de doutoramento de Baruffi (2023). Nela,
a pesquisadora busca evidenciar a presenca da educacdo estética nas propostas de formagao de
professores de trés municipios de Santa Catarina: Benedito Novo, Indaial e Timbo. Partindo de
uma compreensao do que ¢ educagdo estética com base nos trabalhos de Vygotsky, Freire e
Duarte Junior, a autora traga um panorama socio-politico das redes de ensino dos municipios
pesquisados por meio de uma extensa pesquisa documental, cuja andlise baseou-se na
concepcao de Cellard (2012) e resultou em uma descri¢ao detalhada dos percursos historicos,
tedricos € metodoldgicos das propostas de formacao continuada de cada municipio, em uma
dialética com trechos de narrativas e entrevistas realizadas com docentes. Com o intuito de
apresentar a atual conjuntura das politicas de formagao continuada no pais, Baruffi discute ainda
os impactos da Resolugado CNE/CP n°® 1/2020 (BRASIL, 2020b), que criou a BNC-FC, ¢ o
Manifesto elaborado pelo GT0O8 da ANPED contra o parecer do CNE sobre a referida
Resolugdo, evidenciando, a partir de sua analise, uma abordagem mercantilizada desta nova
proposta de formagdo, cujo vi€s tecnicista € mecanicista ¢ uma vez mais ressaltado,
corroborando com Rodrigues (2017). Sobre essa visao do profissional docente, a autora afirma
que

Nao ¢é possivel manter um olhar meramente técnico no professor, pois a educagio é
muito mais do que preocupagdes técnicas. Ela envolve pessoas que se constituem
pessoa-professor a partir da coletividade, na troca, bem como, de acordo com Névoa
(2020a), por meio do didlogo, a solidificacdo de parcerias tanto dentro, quanto fora,
do espago profissional. (Baruffi, 2023, p. 47)

A pesquisa investigou a constituicao da identidade profissional de professores por meio
de entrevistas com sete profissionais responsaveis pela formagdao continuada e dezenove
professoras das redes de ensino, considerando que as identidades pessoal e profissional devem
ser integradas e desenvolvidas na formagdo continuada. Alicercada em Novoa (2014) e
Imbérnon (2011), destaca a formagao continuada sensivel e estética, onde o docente, enquanto
“pessoa-professor” e “professor-pessoa”, participa de um processo de ressignificacdo dos
saberes acumulados ao longo da vida, valorizando emocao e percepgao.

Uma vez mais, ¢ enfatizada a importancia de espagos de partilha de experiéncias na
formacdo continuada em servico, especialmente no contexto da pandemia de COVID-19, que
destacou a coletividade, a reinvenc¢ao pedagogica e o agravamento do “mal-estar docente”. Esse

mal-estar ¢ visto pela autora como um elemento potencial para mudangas e melhorias no
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ambiente de trabalho. Afirma que a pandemia revelou fragilidades e potencialidades da
educacdo, como o fortalecimento do didlogo e da pratica colaborativa, que devem fundamentar
politicas de formagao continuada com protagonismo docente: “ndo a mera ‘escutatoria’, como
apresenta Rubem Alves, e sim um processo de reflexdo compartilhada, que ndo permaneca
como mero ato estético. E preciso que os profissionais docentes se sintam agentes de sua
produgdo e abertos a apresentar suas ideias”. (Baruffi, 2023, p. 190).

A pesquisadora constata que apenas dois dos trés municipios investigados possuem
propostas formalizadas de formacdo continuada, e apenas um inclui a educacdo estética. Ao
final de sua tese, a autora apresenta proposi¢des organizacionais, integralizadoras,
metodoldgicas e sensibilizadoras para o desenvolvimento de uma formagao continuada voltada
a este olhar. Ressalta a necessidade do que denomina de continuum na formagao, uma redugao
as fragilidades causadas pela descontinuidade politica em virtude da troca de governos “pois
assim nao se respalda o trabalho j& desenvolvido” (Baruffi, 2023, p. 168). A parceria entre redes
de ensino e IES, atualmente fragilizada, ¢ apontada como uma dialética essencial para elevar a
qualidade da formagdo continuada, indo além da elaboracdo de documentos norteadores e
promovendo pesquisas e formacdao de gestores como ferramentas para fortalecer essa
colaboracao ¢ a mediagao dos conhecimentos.

A dissertacao de Mestrado de Santos (2005) € o terceiro trabalho analisado nesta
categoria. Seu objeto de pesquisa € a formagdo continuada de professores em servigo, mais
especificamente no contexto dos impactos do programa “Formacao de Professores
Alfabetizadores” (FPALFA), implementado pelo autor durante sua gestdo como Diretor de
Assuntos Pedagogicos do Departamento Municipal de Educacdo de Andradina/SP. Num
esforco de definir conceitualmente o que ¢ a formagao continuada em servigo, o autor recorre a
etimologia da palavra, concluindo que “o ato da formacao parece ir muito além da forma, do
molde, o que leva necessariamente a interacao tanto entre quem forma quanto com quem ¢
objeto/sujeito da formacdo, formando-se mutuamente” (Santos, 2005, p. 33), e portanto,
constitui um fendmeno politico e social que determina um trago cultural da nossa sociedade.

Além do carater etimologico da palavra, Santos, com base em Garcia (1999) e Debesse
(1982), identifica trés praticas formativas: autoformagdo, heteroformacdo e interformagao,
destacando a necessidade de ressignificar os conceitos de formagao continuada, pois, segundo
o autor, “tem-se assistido entdo a propagacao de termos referentes a formagao dos professores
em exercicio esvaziados de sentido, ou ainda, com conceitos equivocados em relacdo ao que

deveria ser a formacao continua.” (Santos, 2005, p. 14), corroborando com o contexto historico
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apresentado por Rodrigues (2017) no Quadro 7. A partir de Pacheco e Flores (1999), sdo
apontadas trés etapas da formacdo docente: inicial (pré-servigo), iniciacdo e continuada,
associadas as teorias Formal, Categorial, Dialogistica e Técnica. O autor conclui que a formagao
continuada deve ser organizada pelas instituicdes empregadoras e formadoras, tomando a
pratica docente como eixo central do aprendizado, devendo ser continua, permanente (ad
eternum em suas palavras), uma ratificacdo das afirmativas de Rodrigues (2017) e Baruffi
(2023).

Apo6s fazer uma breve analise da conjuntura das proposicdes e agdes para formacao
continuada nas realidades francesa, italiana e portuguesa, Santos estabelece um comparativo
com a legislacdo brasileira, mais precisamente a Lei n.° 9.394/96 (LDB), sobre a qual afirma
existir uma falta de transparéncia no que se refere a garantia do acesso a formagao continuada:

Além do problema de centralizar a tematica da formagao continua na dimensio do
saber-fazer, para ndo dizer que trata-se de um reducionismo técnico, a LDB delega a
cada sistema de ensino, tanto a defini¢do do que seria a formagdo continua, quanto a
garantia e as formas de acesso a essa etapa do desenvolvimento profissional dos
professores. A questdo da carreira e também das dimensdes da docéncia ndo estdo
contempladas na proposta do governo brasileiro que parece entender a formacio
continua em uma perspectiva meritocratica [...]. Ora, ndo ¢ dificil perceber a
concepgdo de formagdo continua enquanto dever dos professores e ndo direito
constitutivo da profissdo de professor. (Santos, 2005, p. 55-58)

O estudo de caso de Santos utilizou questionarios socioecondmicos € entrevistas com
10 professores da rede municipal, categorizados por década de formagao (1970, 1980 ¢ 1990).
As entrevistas, ap0s transcritas e revisadas pelos participantes, revelaram que o FPALFA, como
formagdo continuada em servigo, proporcionou um espaco de reflexao sobre praticas docentes
por meio da interagdo entre pares. O autor refor¢a a importancia da partilha de vivéncias e
reflexdo coletiva, destacada também por Rodrigues (2017) e Baruffi (2023). Santos conclui que
garantir qualidade na educacdo requer superar a descontinuidade e a mercantilizagdo das
formacgdes continuadas: “garantir uma escola de qualidade para os filhos dos trabalhadores
significa compromisso com a formag¢do dos professores, na modalidade continua que precisa
superar tanto a descontinuidade das proprias acdes formativas quanto a sua lastimavel
mercantilizacdo” (Santos, 2005, p. 104).

O quarto trabalho desta categoria ¢ a dissertacido de Mestrado de Reis (2007). Seu
objeto de estudo ¢ a formagao continuada de professores no municipio de Pirapora/MG e a sua
pesquisa foi conduzida a partir dos conceitos tedricos-metodologicos da Pedagogia Historico-
critica de Dermeval Saviani (2000) e a Teoria da Atividade de Leontiev (1988). A metodologia

elaborada por Saviani, e sistematizada por Gasparin (2005), ¢ utilizada pela autora tanto para a
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organizagdo dos capitulos de sua dissertacdo quanto para a proposicdo da metodologia de
formacao de professores utilizada em sua pesquisa de campo em uma unidade escolar do
referido municipio. O publico-alvo compreendeu seis professores com idade média entre 25 e
37 anos e tempo de servico entre 10 e 20 anos, além de outros funcionarios do quadro
administrativo da escola.

Por se tratar de uma pesquisa fundamentada em teorias e metodologias dialéticas, Reis
propOs a organizagdo de grupos de estudos, a principio semanais, nos quais 0s proprios
professores seriam os responsaveis pela proposi¢do dos assuntos, levando em consideragao a
sua realidade e as dificuldades encontradas no dia a dia. A autora explica o processo dialético
de sua pesquisa, utilizando-se das nomenclaturas elaboradas por Saviani (2002), da seguinte
forma:

parte-se da prdtica de formagdo de professores, do contexto onde a pesquisa foi
desenvolvida (capitulo 1); a formag@o em si € contetido de problematizagdo (capitulo
2); seguida de uma instrumentalizagdo com conceitos tedricos agregados aos que
estavam até entdo postos (capitulo 3); o que permitiu, no confronto dos saberes
(processo da pesquisa colaborativa desenvolvida junto aos professores), movimentos
catarticos (capitulo 4), que desencadearam algumas mudangas tanto na concepgao dos
professores como em algumas praticas por eles empreendidas, anunciando-se, assim,
a "nova" prdtica social (capitulo 5). (Reis, 2007, p. 19, grifos meus).

No primeiro capitulo de sua dissertacdo Reis explica a diferenciacdo entre ag¢do
formativa e atividade formativa, com base nos estudos de Leontiev (1988) e Vygotsky (1984).
Destaca que em Pirapora/MG predominam politicas de a¢oes formativas que cumprem ordens
administrativas sem atender as necessidades internas dos professores, “uma vez que nao (ou
pouco) promovem a interagdo e o trabalho coletivo” (Reis, 2007, p. 30). A autora critica o
tecnicismo e pragmatismo das formagdes impostas pelo poder publico, afirmando que estes
convertem a formagao continuada em praticas individualizadas e mercantilistas, desvalorizando
os docentes e afastando a escola de sua fun¢do como espaco dialogico e participativo, afirmacao
que reitera as perspectivas de outros trés pesquisadores citados anteriormente nesta categoria.

A auséncia de uma atuacdo efetiva da universidade no cotidiano escolar, e
principalmente, na constituicdo de um projeto formativo para docentes da rede publica ¢
também mencionado, corroborando com Rodrigues (2007) e Baruffi (2023). A autora ressalta
ainda a importancia da atitude reflexiva na pratica docente e a relevancia de movimentos

formativos coletivos, especialmente os organizados por meio de grupos de estudos, para que o

professor possa se perceber como produtor de saberes e (re)construir seu papel social e politico
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a partir da propria praxis®. Conclui-se, apés a realizacdo dos movimentos catdrticos, nos quais
a pesquisadora pode observar, a partir do relato dos professores participantes, possibilidades de
uma nova prdtica social, que as inumeras dificuldades encontradas para a efetivagdo de uma
proposta de formacdo embasada em um processo dialético podem ser superadas se houver
esfor¢os do poder publico, que, em parceria com as universidades, possibilitem a elaboragdo de
politicas publicas que atendam as reais necessidades dos professores.

O quinto e ultimo trabalho desta categoria é a dissertacio de Mestrado de Klébis
(2003), cujo objeto de pesquisa ¢ formacao continuada de professores no municipio de Regente
Feijo/SP, no contexto dos impactos sofridos pela municipalizagdo do ensino fundamental do
referido municipio e a necessidade da constru¢dao de uma politica de formagao continuada. A
autora inicia sua dissertacao delineando a conjuntura das politicas publicas das décadas de 1970,
1980 e 1990, e a partir de um paralelo com a sua experiéncia nas redes de ensino municipal e
estadual do estado de Sao Paulo, apresenta algumas das consequéncias das reformas educativas
na formacao continuada dos professores. O tecnicismo dos anos 1970 ¢ mencionado como um
dos principais influenciadores das politicas educacionais atuais, e reafirmando as consideragdes
dos outros autores desta categoria, o carater tecnicista das legislagdes ¢ apontado como o
causador da percepgao do professor como mero executor de “acdes pensada e planejadas por
alguns ‘iluminados’” (Klébis, 2003, p. 6).

Klébis aponta que os especialistas educacionais (diretores, coordenadores, orientadores
e supervisores) acabam por focar mais na fiscalizagdo e controle docente do que em orientagao
pedagogica, reflexo da superficial incorporagao do discurso de democratizacao do ensino dos
anos 1980. Ao analisar o histérico da rede municipal do municipio pesquisado, a autora
constatou a auséncia de projetos consistentes de formagdo continuada, limitados a cursos e
oficinas pontuais. Diante disto, e apoiada em um estudo de caso realizado com 48 professores
de 1* a 4 série da rede municipal, propde uma formagdo voltada ao desenvolvimento de
professores reflexivos e conscientes do contexto politico e social de sua praxis, comprometidos
com um projeto politico-pedagdgico que ofereca educacio de qualidade.

Para tanto, a autora tece uma andlise acerca da desprofissionalizacdo docente,
intimamente ligada a perda de autonomia. Uma vez mais, a dicotomia teoria/pratica nos cursos

de formacao de professores ¢ aludida e ratificada pelos depoimentos coletados, nos quais os

® De acordo com Marx (1993 apud Mascarenhas, 2014, p. 178), a definigdo de praxis é a de uma agdo
transformadora consciente.
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professores criticam os cursos (de formacdo inicial e continuada) por priorizarem os
conhecimentos tedricos, e sobre os quais a pesquisadora afirma que
Isto significa que tais cursos ndo foram capazes de fazer a articulagéo teoria e pratica
€ nem propiciaram que a teoria ganhasse vida a luz da pratica. Entendo que a teoria

deve ser um instrumento que possibilite ao professor rever criticamente a sua pratica
e ndo nega-la ou menosprezar seus saberes. (Klébis, 2003, p. 30)

A pesquisa empirica analisou o perfil docente, por meio dos resultados de questionarios
aplicados e observagdo participante, e identificou necessidades para a formagdo continuada,
resultando em uma proposta estruturada em trés eixos, a saber: (i) Formagao Continuada, focada
em encontros e defini¢des tedricas; (i1) Gestdo do Sistema, com proposicdo de politicas
publicas; e (iii) Gestdo Escolar, envolvendo a comunidade escolar. Nas consideragdes finais,
Klébis destaca os impactos da municipalizagdo na formagdo docente, apontando fatores que
dificultam politicas de formacao com protagonismo docente, como clientelismo, influéncia da
elite, valores conservadores e fragilidade sindical. Em contrapartida, ressalta a ampliacdo da
participagdo coletiva e a gestdo escolar compartilhada como beneficios inerentes a
municipaliza¢io. E ressaltada, uma vez mais, a importancia de grupos de estudos, programas
de formagdo de gestores e parcerias com universidades para promover uma educacao de
qualidade e cidadania, defendendo que a formagdo continuada deve ser integrada ao contexto
social e politico, pois, para a autora, discutir formag¢ao continuada em servigo exige

pensar a profissdo, o contexto sociopolitico e cultural, a gestdo escolar e a gestdo do
sistema educacional, as relagdes de poder no interior da escola e nos 6rgios centrais,
a autonomia individual e coletiva, o plano de carreira, a jornada de trabalho, as
condi¢des fisicas e materiais dos prédios escolares etc. (KIébis, 2003, p. 153)

A segunda categoria, denominada “Formacao sob a perspectiva docente” engloba seis
trabalhos datados entre os anos de 2009 a 2022. Dentre as quatro categorias estabelecidas nesta
dissertagdo, esta € a que apresenta um maior numero de publicagdes analisadas, uma
demonstragao da crescente discussao no meio académico sobre a participa¢ao dos professores
nos processos de elaboragdo e planejamento das formagdes continuadas em servigo e que €
abordada por Novoa (2022, p. 62) ao afirmar que

Tornar-se professor — para nos servirmos do célebre titulo de Carl Rogers, Tornar-se
pessoa — obriga a refletir sobre as dimensdes pessoais, mas também sobre as
dimensdes coletivas do professorado. Nao € possivel aprender a profissao docente sem
a presenga, o apoio e a colaboragdo dos outros professores. Nao se trata de convocar

apenas as questdes praticas ou a preparacdo profissional, no sentido técnico ou
aplicado, mas de compreender a complexidade da profissdio em todas as suas
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dimensdes (teoricas, experienciais, culturais, politicas, ideologicas, simbdlicas etc.).
(Novoa, 2022, p. 62, grifo do autor)

A dissertacdo de Mestrado de Santos (2022) encabeca esta categoria. Seu objeto de
estudo concerne a percepgdo dos profissionais que planejam, executam e avaliam as politicas
de formacdo continuada da rede municipal de ensino de Trés Lagoas/MS: os técnicos da
secretaria municipal de educagdo e os coordenadores pedagogicos das unidades escolares, no
periodo de 2017 a 2022. A pesquisadora define como seu objetivo principal “desvelar a
importancia e a utilidade das politicas de formagao continuada no municipio segundo os(as)
coordenadores (as) que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental (ciclo de alfabetizagdo),
na rede municipal urbana de ensino de Trés Lagoas” (Santos, 2022, p. 23). Para tanto, apés uma
breve conceituacao sobre o papel do Estado como um espago de disputas e reivindicagdes das
classes subalternas que resultam em politicas publicas a partir de Gramsci (2007) e Jacomini
(2018), ¢ realizado um estado do conhecimento a fim de identificar e analisar produgdes
académicas que abordem as politicas de formacdo continuada especificamente a partir da
percepcao dos coordenadores pedagdgicos. A autora conclui a necessidade de uma maior
discussdao acerca desta tematica, principalmente na area da alfabetizacdo, e cita Imbernon
(2010) ao problematizar a auséncia de participacdo e escuta destes profissionais no
planejamento e organizagdo dos processos de formagao continuada de professores.

Com o objetivo de situar a fungao dos profissionais cuja pesquisa ¢ direcionada, a autora
realiza uma breve retrospectiva histdrica sobre a origem do cargo dos especialistas em educacao
utilizando-se dos estudos de Saviani (2007, 2007) e Brzezinski (1992, 2011). Ainda, discorre
sobre as bases legais que fundamentam a fun¢do de Coordenador Pedagodgico e as principais
politicas de formagdo continuada, observando as mediagdes ocorridas entre a elaboracgdo ¢ a
execugao das politicas publicas educacionais, analisando-as dialeticamente a partir da relagao
entre a sociedade politica e a sociedade civil, numa clara alusao ao método materialista dialético
defendido por Karl Marx, pois, para a autora, “a escola ¢ percebida como um dos locais onde
as politicas sdo concretizadas, ¢ também o local que demanda o desenvolvimento das politicas
e onde se encontram sujeitos que deveriam fazer parte das politicas educacionais (Santos, 2022,
p. 68).

Jé& os resultados da pesquisa empirica foram analisados a partir do método de analise de
contetido de Bardin (2016). Foram realizados grupos focais com 7 especialistas em educagao,
sendo que 3 atuam como coordenadoras técnicas da Secretaria Educacdo do municipio onde a

pesquisa foi realizada e 4 atuam como coordenadoras pedagdgicas da rede municipal que
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trabalham com o ciclo de alfabetizacdo. A pesquisadora afirma ter percebido sinais de
resisténcia das coordenadoras pedagogicas diante das politicas verticalmente impostas pelo
governo federal, visto que, a partir da fala de uma das entrevistadas,
evidencia que o aparato estatal vai moldando as politicas educacionais, indicando a
limitagdo da autonomia da SEMEC’ em relacdo as formagdes estipuladas pelo MEC,
pois sdo realizadas com as coordenadoras com a finalidade de repetirem com os (as)
docentes. (Santos, 2022, p. 86)

A autora destaca, com base nas falas das entrevistadas e em Imbernon (2010), a
importancia de ouvir as necessidades dos professores, promover momentos de reflexdo e troca
de experiéncias, e atender as especificidades das escolas. A organizacdo da formacgdo
continuada em servico com base nos anseios do coletivo docente ¢ um conceito amplamente
discutido nos trabalhos analisados até entao, por meio dos quais se ratifica a necessidade de a
“formacdo continuada ser realizada com os professores € ndo para os professores, pensada e
executada junto com eles e no ambiente escolar (Santos, 2022, p. 21, grifos da autora). Conclui
que a influéncia das politicas neoliberais na escola possibilita a instalagdo da logica da Teoria
do Capital Humano®, “reduzindo a formacdo continuada como responsabilidade do(a)
professor(a) e apenas para a melhoria da mao de obra” (Santos, 2022, p. 122), e que todas as
politicas de formacgdo continuada estabelecidas no periodo analisado apresentaram raizes
neoliberalistas, além de constituirem-se como politicas de governo e nao como politicas de
Estado, e por isso estariam fadadas a descontinuidade.

Na sequéncia desta categoria, a dissertacio de Mestrado de Soga (2014) faz uma
importante analise acerca da identidade docente. Embora seu objeto de estudo se restrinja as
transformagdes identitarias de professoras participantes do Programa de Educagao Continuada
Municipios’ (PEC-Municipios), sua discussdo sobre os impactos da formacdo inicial e
continuada na constitui¢ao da identidade docente ¢ de extrema relevancia. A pesquisadora

apoia-se nos estudos de Bauman (2005) para conceituar o desvanecimento da identidade

7 Sigla referente a Secretaria Municipal de Educagdo de Trés Lagoas/MS.

8 A teoria do capital humano, desenvolvida por Theodore Schultz, ¢ uma abordagem econdmica que trata a
educacdo e a formagdo como investimentos em recursos humanos, assim como as empresas investem em capital
fisico, como maquinas e equipamentos.

® O PEC-Municipios ¢é “considerado tanto como um curso de formagao inicial — por se tratar de uma licenciatura
— como de formagao continuada — por ter sido dirigido a professores que ja estavam em exercicio. Sua primeira
versao (2001- 2002) foi realizada por meio de um consorcio entre a Secretaria de Estado da Educacdo de Sao
Paulo, trés universidades (USP, PUC-SP ¢ UNESP) e fundagdes de carater privado. O programa foi dirigido aos
docentes efetivos da rede estadual que trabalhavam nas séries iniciais do ensino fundamental (EF).” (SOGA, 2014,

p-17)
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humana frente ao colapso de instituicdes que desempenhavam um papel de referéncia na
sociedade moderna, a exemplo do Estado, que tem paulatinamente transferido suas obrigacdes
para os mercados globais, e também a escola, pela funcdo mediadora que exerce dentro da
sociedade capitalista. Aponta como consequéncia desse processo a culpabilizagdo dos
professores pela crise da instituicdo escolar e a baixa qualidade da educa¢ao, haja vista que
por muito tempo perdurou — e ainda perdura — a ideia de que a ineficiéncia da escola
¢ decorrente da falta de preparo/formacgao dos professores, maiores responsabilizados
pelo fracasso do aluno em sala de aula e pelos resultados insatisfatorios obtidos em
avaliagOes externas. (Soga, 2014, p. 17)

Com o objetivo de discutir a concepgao de identidade profissional dos professores, sao
apresentadas questdes como profissionalizagdo versus proletarizacdo, feminizacdo e
desqualificagdo/mal-estar docente. ApoOs realizar uma contraposi¢ao entre os aspectos
principais das demais profissdes e a docéncia, a autora se utiliza do referencial tedrico de
Enguita (1991) para afirmar que as profissoes “regulam por si mesmas a sua atuagcdo por meio
de seu proprio codigo ético e deontoldgico. Ja os professores carecem deste codigo, bem como
de mecanismos proprios para julgar seus membros ou solucionar conflitos” (Soga, 2014, p. 27),
posicionando assim o magistério em um lugar ambiguo entre a profissionalizacdo ¢ a
proletarizacdo. Apoiada nos estudos de Dubar (2005, 2009) a autora explica que sdo as
mudancgas na politica, na economia e na simbologia das relacdes sociais as causadoras do
surgimento de novas formas de individualidade, as quais apresentam formas de identificacao
internas (para si) ou externas (para outrem).

A partir da pesquisa de campo, realizada com 12 professoras egressas do PEC-
Municipios e cuja metodologia baseou-se em entrevistas semiestruturadas (denominadas pela
autora como compreensivas, a partir da concep¢ao de Kaufmann (1996)) e a escrita de
memorias, os conceitos sobre identidade docente elencados nos capitulos iniciais da dissertagao
sdo ratificados, como explica a autora no excerto a seguir:

No caso desse estudo, aspectos da identidade social “real”, correspondente a
“identidade para si”, sdo apreendidos por meio de depoimentos das professoras, pois
estes sao considerados producdes de linguagem do tipo biografico e se referem as
diversas maneiras pelas quais as professoras tentam dar conta de suas trajetdrias
(familiares, escolares, profissionais...) por meio de uma ‘histéria’, no intuito, por
exemplo, de justificar sua ‘posi¢do’ em dado momento e, as vezes, antecipar seus
possiveis futuros (Dubar, 1998). J4 a identidade para o outro, resultante da

legitimidade e das relagdes de forga entre os atores envolvidos, s6 pode ser analisada
no interior dos sistemas de a¢do nos quais o individuo se encontra. (Soga, 2014, p. 35)
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A conclusdo a que chega € que formagao e pratica pedagogica sdo essenciais no processo
de construcdo da identidade docente, pois além da seguranga proporcionada pela aprendizagem
da teoria e a certificagdo dela resultante, de igual importancia ¢ a inser¢do dos professores em
um contexto de trabalho coletivo “de modo que o enfraquecimento deste vinculo possa incidir
diretamente na questdo identitaria” (Soga, 2014, p. 110). A pesquisadora conclui ainda que o
fato de a atividade docente se encontrar ainda em processo de profissionalizacdo, aliado ao atual
desprestigio atribuido a essa profissdo, a baixa remuneracgdo, a auséncia de um codigo ético e
demais dificuldades do cotidiano escolar sdo entraves tanto para a consolidag@o externa (para
o0 outro) quanto interna (para si) da identidade docente. Entretanto, com base nos depoimentos
das professoras entrevistadas, afirma haver discrepancias em relagao a isso: enquanto a midia e
os discursos académicos as culpabilizam pelos fracassos do sistema escolar, elas demonstram
entender que tém a tarefa desafiadora e ao mesmo tempo nobre de educar cidadaos. Isso porque

o discurso sobre a ressignificagdo de suas praticas, a apropriagdo de conhecimentos e
a legitimac@o de seu trabalho nos levam a crer que esta formagdo afetou sobretudo a
identidade para si das docentes, visto que elas insistem nas transformagdes que o
PEC—Municipios causou em suas vidas profissionais. Desse modo, a elevagdo da
autoestima bem como a seguranga que passaram a ter para realizar e justificar suas
praticas aparecem nos depoimentos das professoras como os principais efeitos dessa
transformagdo identitaria. (Soga, 2014, p. 112)

A dissertacio de Mestrado de Guaraldo (2015) da continuidade a categoria.
Intitulada como “A Formagdo continua em servico: Um estudo das representagdes de
professores e gestores em trés municipios paulistas”, a pesquisa objetiva compreender o poder
exercido pelas representacdes (geradas pela maneira como os profissionais do ensino se
apropriam dos conhecimentos adquiridos nas formagdes) no processo de capacitacao
profissional, ou seja, como a teoria apreendida em momentos de formacdo continuada ¢
introduzida na pratica docente, sendo capaz de modifica-la, mas também por ela sendo
modificada. Guaraldo se utiliza da antropologia dialética de Henri Lefebvre (1983, 1985) para
elaborar o conceito de representacao, um referencial tedrico por meio do qual se faz possivel
analisar o contexto escolar: as representagdes sdo entendidas como elementos de mediacao entre
o sujeito e o objeto do conhecimento, permeadas pelo contexto histdrico. A pesquisadora
esclarece ainda que, para Lefebvre, as representagdes

sdo formadas pelo “vivido” e pelo “concebido”. O primeiro forma-se a partir das
experiéncias da vida social e pratica nos planos individuais e coletivos dos individuos,
enquanto o ultimo ¢ construido pelo discurso tedrico sobre o saber criado e divulgado,

num momento incessante, dialético, que ocupa lugar entre os dois. (Guaraldo, 2015,
p-47)
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Ainda na introdugdo de sua dissertagdo, a autora realiza um estado do conhecimento a
partir de pesquisas cuja tematica aborda a formagdo de professores sob a oOtica desses
profissionais, e chega a conclusdo de que, embora tenha encontrado diversas pesquisas que se
utilizavam da Teoria das Representagdes de Lefebvre, nenhuma desenvolvia especificamente a
analise das representagoes de professores sobre a formagdo continuada, motivo pelo qual
reafirma a importancia de seu trabalho para a drea académica. Sua pesquisa empirica ocorreu
em trés sistemas de ensino, os quais a autora denomina Sistema A, Sistema B e Sistema C. Para
a caracterizac¢ao da conjuntura dos sistemas de ensino foram consideradas informagdes como o
indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), o percentual de renda per capita, o orcamento, os programas de formacao continuada e
também o perfil de formagdo dos docentes, este Ultimo captado por meio de survey
(levantamento de dados por meio de questiondrio). J& as representacdes dos profissionais das
trés redes de ensino sobre a formagao continuada foram captadas por meio de nove entrevistas
semiestruturadas, sendo trés em cada municipio: uma com um representante da Secretaria de
Educagao, uma com um diretor de escola € uma com um coordenador pedagogico. Os dados
coletados por meio destas entrevistas foram analisados por meio da analise de conteudo
proposta por Bardin (1997).

Guaraldo analisa as relagdes entre contexto e representacdes de professores e gestores
em trés sistemas de ensino, categorizando-as em capitulos especificos de sua dissertacao, a
saber: (i) em relagdo as manifestagdes dos gestores, abrangendo (1) A formacgao continua como
meio de melhorar os resultados do sistema e (2) A formagdo continua como responsabilidade
de outrem; (ii) em relagdo as manifestagdes dos professores, abrangendo (1) Fatores que mais
motivam a participagao na formacao continua e (2) Expectativas sobre formagao continua e sua
relevancia para a pratica. Embora a andlise particular de cada sistema de ensino seja
imprescindivel para o entendimento de suas caracteristicas individuais, somente a comparagao
entre as informagdes apresentadas nas principais categorias possibilita um panorama completo
da formagao existente em cada um dos sistemas municipais, motivo pelo qual Guaraldo elabora
um quadro contendo os aspectos que considera importantes para a realizagdo de tal analise.

Conclui que no Sistemas A e C as horas destinadas a formagao sdo subaproveitadas,
com cursos baseados em repasses de instancias superiores, gestores que compreendem a
formacgao como responsabilidade de outrem e professores que a associam somente a beneficios

de carreira. Também no Sistema C a formac¢ao € entendida como um recuso de melhora de
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resultados (como o IDEB), embora haja pouca autonomia na gestdo das propostas. Observou-
se uma timida conexdo entre a formagdo continuada e a pratica pedagdgica, embora os
professores tenham se manifestado pouco. Ja no Sistema B hd menor estrutura para formagao e
menores beneficios, todavia com maior autonomia na condugao dos projetos e mais propostas
inovadores. Os gestores do Sistema B também vinculam formacdo continuada a resultados,
contudo evidenciou-se nos professores motivagdes expectativas em relacdo aos impactos da
formagdo na sua pratica pedagbgica.

Ao reconhecer que as representacdes sobre formacdo continua dos profissionais
entrevistados “sdo constituidas pelos saberes académicos da area, pelas opinides e valores
culturais e por inumeros outros fatores presentes no cotidiano, incluindo as experiéncias de
formagdo vividas em cada uma das realidades especificas” (Guaraldo, 2015, p. 148-149), a
autora conclui que a conducgdo das politicas de formag¢do de cada sistema de ensino tém
determinado as representagdes sobre formagado continua dos profissionais, ¢ simultaneamente
por elas determinada e constituida por suas historias individuais. Dessa maneira, “a auséncia de
propostas inovadoras de formacgao [...] parece refletir representagdes sobre formagdo continua
mais voltadas aos beneficios salariais e as evolu¢des na carreira” (Guaraldo, 2015, p. 153), o
que leva a autora a afirmar que a falta de adequagao da estrutura organizacional dos processos
de formagao dos sistemas de ensino promove a cultura de que a simples participagdao nos cursos
formativos, mesmo que estes nao impactem a pratica docente, ¢ suficiente para o cumprimento
da sua funcao:

parece-nos que a essas equipes de gestdo, cuja autonomia nos processos de formagao
pouco se nota, falta o encorajamento ou suporte técnico necessario para o
empreendimento de agdes que ultrapassem os limites do discurso e considerem desde
o diagnostico das necessidades de cada rede até os processos de avaliagdo conjunta
dos avangos obtidos por cada Sistema. (Guaraldo, 2015, p. 158)

O quarto trabalho da categoria ¢ a tese de doutoramento de Mozzer (2020), cujo
titulo ¢ “Formag¢do em servico no municipio de Juiz de Fora (2016-2018): Olhares e
perspectivas docentes”. A autora partiu do questionamento sobre “Quais as percepgdes dos
docentes em relacdo a contribuicio dessa politica de formacio da SME!® para seu
desenvolvimento profissional?” para investigar a formagdo da identidade profissional dos
professores que sdo o publico-alvo do Centro de Formacao de Professores (CFP), um projeto

da SME do referido municipio implementado em 1999. Uma abordagem historica da formagao

10 SME ¢ a sigla utilizada pela autora para Secretaria Municipal de Educagao.
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docente do pais a partir das analises de Saviani (2009) serve de fundamentagao para que autora
possa discorrer sobre as politicas de privatizagdo e precarizagdo do trabalho docente, apoiada
pelos estudos de Freitas (2012, 2013), além de recorrer as pesquisas de Franco (2002, 2011) e
Pimenta et. al (2017) ao apontar as fragilidades na formagdo de professores. A tematica da
profissionalizacdo e identidade docente ¢ tratada no capitulo seguinte, sustentada
principalmente a partir das exposi¢does de Novoa (1995, 2009), Pimenta (1999) e Imbernon
(2001). Ja os saberes docentes ¢ a significagdo social da profissao docente sao debatidos pela
otica de Freire (2002), sobre os quais a autora afirma que
O desafio ¢é construir os saberes docentes a partir da significa¢do social da profissdo,
da constante revisdo dos significados sociais, da percepgao do professor enquanto ator
e autor, concedendo a atividade docente seus valores de maneira a respeitar o seu
modo de situar-se no mundo, de sua histéria de vida, suas representagdes, de seus
saberes, suas relagdes com os outros, nas escolas e em outras instancias, nas quais o
professor esta inserido. (Mozzer, 2020, p. 52)

Mozzer discute o desenvolvimento profissional docente a partir da perspectiva de Garcia
(2009), destacando que a formagdo deve promover uma autonomia critica que permita aos
docentes refletirem sobre projetos pedagdgicos e adaptarem estratégias de ensino a realidade
dos estudantes. Ao analisar onze trabalhos pesquisados na BDTD, a autora realiza uma sintese
do conhecimento sobre os temas abordados na pesquisa e conclui que € necessaria uma revisao
das politicas de formagao docente no Brasil a fim de efetivar a melhora da qualidade do ensino
e fortalecer a relacao entre identidade docente e experiéncia profissional, geralmente impactada
por fatores sociais e emocionais. Defende que a formagao deve ser um processo que integre
teoria e pratica, seja um continuum (utilizando-se da mesma expressao empregada por Baruffi
(2023)) e que possibilite a colaboragao entre docentes, com foco na troca de experiéncias,
conforme elucida na citacdo a seguir, amparada pelos estudos de Imbernon (2009):

Criar uma formagdo colaborativa visando o compromisso e a responsabilidade
coletiva ¢ fundamental para uma reflexdo pautada na participac¢@o, no posicionamento
critico, dialogico, permitindo o desenvolvimento de uma agfo coletiva em uma
metodologia de trabalho colaborativo, respeitando as diferencas e elaborando
“itinerarios diferenciados” capazes de romper com a cultura tradicional de formagao.
(Mozzer, 2020, p. 98)

A pesquisa empirica foi conduzida com cem docentes que atuam nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em escolas rurais e urbanas, como o objetivo de tracar o perfil dos
professores participantes das formacgdes oferecidas pela SME. A pesquisadora obteve um

retorno de 45% dos questionarios, que permitiram caracterizar as participantes em termos de

idade, formacdo, experiéncia e vinculo. Os resultados indicam que a maioria das docentes
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participou de atividades formativas nos tltimos 12 meses, com impedimentos como conflitos
de horario e cursos pouco alinhados com a pratica docente. A pesquisa também revelou uma
preferéncia por atividades presenciais e cursos voltados a tecnologia. Em uma segunda etapa
da pesquisa, realizada de forma remota por causa da necessidade de isolamento social imposta
pela pandemia de COVID-19, foram enviadas questdes abertas a oito docentes, com analise dos
dados baseada na metodologia de analise de conteudo de Franco (2008) e quatro categorias, a
saber: (1) A significacdo social da profissdo, (i1) Desafios da formacao em servigo, (iii) Saberes
docentes e a relagdo teoria/pratica, e (iv) Desenvolvimento profissional e formagao em servigo.

Conclui que o programa de formacao em servigo do municipio pesquisado representa
uma importante politica publica e apresenta “muitos pontos positivos, seja pela diversidade de
tematicas, seja pelo longo periodo que vem se mantendo como compromisso com a educagao
publica municipal” (Mozzer, 2020, p. 227). Com base nas manifestagdes das professoras
participantes, a autora observa que as entrevistadas reconhecem as mudancas no contexto
educacional e a necessidade de uma formacgao continua capaz de atender a essas demandas, ja
que a formagdo académica por si sO ¢ insuficiente. Além disso, as docentes destacam a
importancia de processos de formagao que promovam maior autonomia, respeitem suas praticas
pedagogicas e se alinhem ao contexto escolar. Por fim, aponta para o fato de que, embora os
docentes sejam consultados pela SME sobre as tematicas que desejam ofertadas nos
cursos/formacgoes, isto ocorre de maneira individualizada e, portanto, ndo constituem um
reflexo das demandas coletivizadas das institui¢des de ensino, o que revela a necessidade de
“repensar as politicas de formacao continua no municipio, uma vez que fatores como a falta de
tempo, de adequacdo da tematica e dissociagdo da teoria/pratica emergiram ao longo do
processo, indicando mudancgas necessarias no programa de formagao” (Mozzer, 2020, p. 231).

Intitulada de “Quando o professor se torna aluno: Tensoes, desafios e
potencialidades da formaciao em servico”, a dissertacido de Mestrado de Oliveira (2009),
quinto trabalho desta categoria, faz uma interessante andlise do papel do professor na
condi¢do de aluno de um curso de graduagio/formacdo continuada, o PEC-Municipios'!. A
pesquisa, fundamentada na teoria socioldgica de Bourdieu e problematizada por Lahire e
Setton, parte do pressuposto de que "as praticas discentes dos professores estdo intimamente
relacionadas ao habitus desenvolvido durante o processo de socializagdo familiar e escolar"

(Oliveira, 2009, p. 17). O habitus, conforme Bourdieu, ¢ descrito como o produto das condigdes

'O Programa de Educagdo Continuada Municipios (PEC-Municipios) foi abordado anteriormente nesta mesma
categoria, quando da analise do trabalho de Soga (2014).
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materiais e simbolicas de existéncia de um grupo social, mediando as relagdes objetivas e os
comportamentos individuais. Ele funciona como uma matriz mental que integra experiéncias
anteriores e orienta percepgoes, avaliacdes e respostas. O estudo analisa as praticas discentes
de professoras em cursos de formacao continuada, buscando compreender o Aabitus escolar de
cada participante, investigando a interacdo entre suas experiéncias como alunas e professoras,
bem como as implicagdes e o potencial formativo dessa dualidade.

O texto analisa as concepgdes de mundo e educagdo presentes no discurso de
organismos internacionais, especialmente do Banco Mundial (BM), a fim de compreender as
reformas educacionais dos anos 1990 e seus impactos na legislacao brasileira, com destaque
para os aspectos organizacionais € pedagogicos do PEC-Municipios. Baseando-se em Tedesco
(2006), o autor critica o uso da ideia de "sociedade do conhecimento" na retérica governamental
e midiatica para justificar politicas publicas educacionais, destacando o papel central atribuido
a escola e aos professores no contexto neoliberal como agentes do progresso social, econdmico
e cultural. Segundo Leher (1999), o BM atua como um "ministério mundial da educacao" para
paises periféricos, condicionando empréstimos a adogao de politicas educacionais neoliberais.
Assim, as reformas educacionais assumiriam um papel regulador, alinhando as politicas
nacionais as demandas globais, pois, de acordo com o autor,

percebe-se ai a logica economicista que preside as propostas do banco, a mesma que
se vé em suas recomendagdes para a formacdo docente. Nesta area, o organismo
internacional enfatiza a capacitagdo em servico em prejuizo da formagio inicial e o
recrutamento dos professores mais preparados. Além disso, tendo em vista otimizar a
relagdo custo/beneficio, sugere que a formagao seja continua e baseada na educacdo a
distancia e nos recursos de instru¢do programada. [...] Nesse sentido, a formagdo e a
capacitacdo docente, entre as medidas recomendadas pelo banco para as reformas na
educacdo basica, sio deixadas em segundo plano, contando com um investimento
pouco consistente. (Oliveira, 2009, p. 42)

A pesquisa, de carater etnografico e baseada em observacdo participante, utilizou
memorias e entrevistas semiestruturadas, individuais e em grupo, como métodos de coleta de
dados. As observagdes ocorreram majoritariamente durante as atividades realizadas por quatro
professoras voluntarias no laboratorio de informatica do Programa e durante a Semana
Presencial no campus da USP, parceira do PEC-Municipios. O autor chega a conclusdo de que
as docentes, ao assumirem o papel de alunas, adotaram comportamentos tipicos de estudantes,
como conversas durante aulas, uso de trabalhos de colegas e inclusdo de nomes em atividades
sem participagado efetiva. Isso as distanciava do comportamento esperado de professoras-alunas.

Contudo, Oliveira afirma que essa vivéncia como discentes permitiu que refletissem

sobre suas proprias praticas docentes e questionassem a conduta de seus alunos, evidenciando
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uma "simetria invertida as avessas", em que os professores ensinam de forma distinta de suas
experiéncias formativas. Complementa ressaltando o impacto das condi¢des de existéncia
(jornada de trabalho, baixos salarios, compromissos familiares, afazeres domésticos etc.) no
desempenho das professoras-alunas. Apesar disso, o autor evidencia, por meio da analise dos
relatos das professoras, que o Programa proporcionou processos (auto)formativos
significativos, os quais “possibilitaram ainda diversas mudangas em suas praticas docentes,
referentes a conducao dos conflitos entre os alunos, a maneira de encarar o erro, o modo de
organizar as atividades e a forma de apreender as propostas oriundas da Secretaria de Educagao”
(Oliveira, 2009, p. 161-162).

O sexto e ultimo trabalho desta categoria é a dissertacio de Mestrado de Lau
(2012). Sob o titulo “Formacao Continuada em Servigo dos professores municipais do Vale do
Rio Pardo, RS — Um estudo de caso”, a pesquisa objetiva “descrever, interpretar, explicar e
compreender o que pensam os professores dobre os cursos de Formagdo Continuada em
Servico, quando oferecidos em parceria com outra instituicdo e quando elaborada pelos
professores, e quais as possibilidades de mudangas em suas praticas a partir dessa formacao”
(Lau, 2012, p. 17). A fim de contextualizar o fendmeno em estudo, a autora faz uma breve
revisdo da literatura a partir de trés trabalhos sobre formagao de professores e chega ao consenso
de que todos apresentam uma critica as institui¢des financeiras que interferem na educagao,
especialmente o Banco Mundial (corroborando com a analise realizada por Oliveira (2009) no
trabalho retratado anteriormente) ao afirmar que “assim como o Banco Mundial, existem outros
interessados em mudangas no processo educacional e se valem do estado debilitado que se
encontra a educacao hoje para trazer solugdes para a pratica dos professores e influir mudangas
educacionais” (Lau, 2012, p. 19).

A autora faz ainda uma andlise da conjuntura politica, econdmica e social que determina
a formacdo de professores, ao confrontar a legislacdo brasileira e o contexto socioecondmico
regido pelo sistema capitalista, no qual a escola tem um importante papel de mediacdo no que
se refere a formacao das novas geragdes. Sobre isso, aponta ainda que

A escola passa a ter cardter empresarial, o aumento do salario dos professores nao
qualifica o ensino, mas o investimento em infraestrutura e material melhora a
qualidade da educacdo, segundo os representantes economicos do sistema. Formar

professores como deveria ser essa formagdo ¢ caro para o BM. Assim, o Banco
Mundial prioriza os aspectos fisicos € ndo humanos. (Lau, 2012, p. 27)
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A pesquisadora se utiliza do materialismo dialético de Marx e seus estudiosos, como
Bloch e Manacorda, para analisar o impacto das politicas publicas na formag¢ao continuada em
servigo. A autora argumenta que, no contexto neoliberal, o professor ¢ reduzido ao papel de
trabalhador manual, executando tarefas planejadas por gestores, o que reforca a divisao social
do trabalho e amplia a distidncia entre teoria e pratica. Ela critica a formagdo oferecida,
afirmando que, ao invés de qualificar os professores, a estrutura atual os desqualifica,
alienando-os de seus interesses reais e priorizando os interesses do sistema. A categoria
"contradi¢do", fundamental no materialismo dialético, ¢ usada para ilustrar tanto a luta de
classes — com os professores buscando melhores condi¢des de trabalho — quanto a propria
incoeréncia do programa, que ndo promove mudancas significativas no desenvolvimento
docente.

A pesquisa empirica, realizada em dois municipios do Vale do Rio Pardo denominados
Alfa e Beta, analisou a formagdo docente voltada para a reconstru¢do do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da rede municipal de ensino. Na cidade Alfa, a formacdo ¢ realizada em
parceria com uma instituicao externa que possui um programa estruturado, enquanto na cidade
Beta, ¢ coordenada pela Secretaria Municipal de Educacao, com base em leituras e na realidade
local, motivo pelo qual os professores demonstram sentir-se valorizados, embora nao
apresentem embasamento tedrico consistente. A pesquisa ¢ considerada um Estudo de Caso
comparativo por se desenvolver em duas cidades distintas, fundamentado nos estudos de
Trivifios e na analise de conteudo de Bardin (1994). Além da pesquisa bibliografica e do Diario
de Bordo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com dez docentes (professoras e
supervisora de cada cidade) e a secretaria de educagao da cidade Beta, objetivando compreender
as especificidades e os impactos das formagdes nos dois contextos.

A conclusdo a que chega ¢ que, tanto na educacdo de professores quanto no exercicio
de sua profissdo, ¢ possivel observar a interacdo e o conflito entre diferentes forcas, ou seja, a
presenca da categoria contradi¢do, pois a relevancia da docéncia para o progresso humano e a
falta de voz ativa dos docentes sdo perspectivas opostas, € ¢ justamente nessa intersec¢cao que
o sistema capitalista persiste. A autora sugere que uma abordagem viavel seria “atuar por dentro
das contradi¢des tomando consciéncia das mesmas. Nao qualquer consciéncia, mas consciéncia
historica" (Lau, 2012, p. 75). Por fim, evidencia que os professores valorizam a formacao
recebida a0 mesmo tempo em que a criticam. Segundo a pesquisadora, os cursos ofertados
reforgam as contradigdes existentes, a alienacdo e a falta de conhecimento teérico dos

professores, que ¢ perceptivel no discurso dos pesquisados quando afirmam o desejo por uma
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formac¢ao continuada mais voltada a pratica, com oficinas que demonstrem atividades para
serem usadas em sala de aula e de preferéncia com pouca teoria, o que a autora denomina de
“busca por uma receita pronta, vinda de fora, planejada por outras pessoas” (Lau, 2012, p. 63)

A terceira categoria se constitui de somente dois trabalhos, ambos datados de 2016.
Sob o titulo de “Politicas publicas de formagao”, esta categoria retine as publicagdes cujos
objetivos delimitam o estudo da formagdo continuada em servigo a partir do impacto causado
pela implementacao de politicas publicas nas redes de ensino pesquisadas. Embora todos os
trabalhos apresentados neste Estado do Conhecimento tenham a necessidade de discorrer sobre
politicas publicas, uma vez que estas sdo parte do contexto em que se planeja, desenvolve e
realiza a formacao de professores, estas duas dissertagdes tém o foco voltado somente para esta
particularidade. Como ja& observado nos trabalhos apresentados anteriormente, as politicas e
reformas educacionais padecem da descontinuidade provocada pela mudanga de ideologias
partidarias e, nas ultimas décadas, t€m sofrido fortes influéncias mercadoldgicas ocasionadas
pelo neoliberalismo. Gatti (2019, p.33) afirma ser possivel notar, ao longo do tempo,

escolhas em politicas educacionais um tanto equivocadas, esquecidas das
necessidades de docentes adequadamente formados para que reformas educacionais e
curriculos propostos realmente pudessem ser realizados em seus propositos nas
praticas educativas escolares. Seja porque gestores e legisladores deixaram de
considerar os dados disponiveis sobre a realidade educacional no Brasil [...], seja
porque tomaram decisdes inspiradas por idealismos diversos, voluntarismos
particularistas, abstratos em suas teorizagdes, [...] fixados que se mostraram na
perspectiva dominante de heranga colonialista, autoritaria e elitista.

O primeiro trabalho desta categoria é a dissertacao de Mestrado de Rossini (2016).
Intitulada “O processo de descentralizagdo da Educagdo basica e a formagao continuada de
professores nos municipios de Americana ¢ Santa Béarbara d’Oeste”, esta pesquisa teve por
objetivo a verificacao das estratégias elaboradas nos referidos municipios para o oferecimento
de formagao continuada de professores apds o processo de descentralizagao da educagao basica
provocadas pela reforma do Estado brasileiro e a implementagcdo do FUNDEF e FUNDEB. A
autora se utiliza dos estudos de Ball (2012) para delinear o contexto sociopolitico das ultimas
duas décadas do século passado, as Reformas do Estado Brasileiro e a manutencao dos direitos

sociais pela otica da “desmercadoriza¢do” e introdugio de um Estado de Bem Estar Social'?, o

qual afirma nao ter sido plenamente estabelecido no pais.

12 Rossini recorre & Arretche (1995) ao explicar a concepgdo de emergéncia de um Estado de Bem Estar Social
(Welfare State) nos paises de capitalismo desenvolvido. Nestes paises, o processo de acumulagdo, intrinsecamente
ligado as relagdes de trabalho e exploracdo da mais-valia, denominado capital social, se utilizaria das despesas
sociais, ou seja, dos gastos com a promogao de condi¢des dignas de subsisténcia aos trabalhadores para obter sua
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Ancorada em Ball (2011), a autora analisa as mudangas no paradigma de gestdo dos
servigos publicos, destacando a transi¢do do antigo gerencialismo, com controle indireto, para
o novo gerencialismo, que foca nas pessoas, promovendo eficiéncia, empreendedorismo e
exceléncia, mas com mecanismos refor¢ados de controle sobre os trabalhadores. No campo
educacional, afirma que as reformas dos anos 1990 contribuiram para o "desmonte" do Estado
Brasileiro, ampliando a participacdo da iniciativa privada tanto na formagao inicial quanto em
programas de formagao continuada para professores das redes publicas. Dessa forma, o novo
gerencialismo incute uma logica de controle individualizado e responsabilizagdo do
trabalhador, incentivando a competi¢ao por meio de recompensas € incentivos individuais, o
que prioriza interesses pessoais sobre os coletivos. No contexto da educacao, politicas publicas
refletem essa abordagem ao propor formagdes iniciais ampliadas em conteido, mas sem
investimento significativo em tempo ou qualidade, e programas de formacdo continuada
ajustados as multiplas obrigagdes dos docentes. Essa dinamica refor¢a a individualizagdo e a
dualidade entre perspectivas pessoais € impessoais no ambiente escolar.

A pesquisa de campo, realizada nas cidades de Santa Barbara d’Oeste ¢ Americana,
analisou legislagdes, questiondrios, entrevistas com membros das secretarias de educagao
responsaveis pela formacao continuada docente, diarios de campo e reunides pedagdgicas. A
autora investigou as agdes das redes de ensino entre 2000 e 2014, incluindo programas de
formagdo continuada e suas parcerias, a fim de avaliar seu impacto nas politicas publicas locais.
Constatou, por meio das entrevistas realizadas, que em Santa Barbara d’Oeste a oferta de cursos
e oficinas sdo de curta duragao e voltados para demandas praticas dos professores. No entanto,
esses programas apresentaram caréncia de um projeto consolidado de formagao continuada,
sendo influenciados por modismos educacionais. Sobre as Horas de Trabalho Pedagdgico
Coletivo (HTPC), realizadas dentro da jornada de trabalho, a autora observa que estas também
ndo atendem aos interesses das professoras, sendo pautadas exclusivamente pela gestdo. Rossini
conclui que, neste municipio, hé indicios de um modelo de formagao continuada que possibilita
aos professores organizarem coletivamente suas praticas, embora as acdes propostas nao

demonstrem isso, pois h4 “um forte apelo e, se poderia até denominar, dependéncia, dos grandes

legitimac@o. Dessa forma, tendo a industrializacdo como impulsionadora da ampliacdo dos gastos sociais, paises
com baixo desenvolvimento industrial como o Brasil apresentam dificuldade em estabelecer um Estado de Bem
Estar Social pleno, uma vez que, enquanto sistema que amplia os beneficios sociais, o Welfare State foi moldado
para atender as demandas de reprodugdo do capital, a0 mesmo tempo em que serve como uma maneira de
compensar as necessidades dos trabalhadores.
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programas educacionais de ordem federal e estadual que abusam da formacao continuada no
sentido de capacitagdo” (Rossini, 2016, p. 96).

No municipio de Americana a pesquisadora identificou tragos de gerencialismo desde o
Decreto Municipal de 2001, que regulamenta o regimento interno das escolas e abre espago
para parcerias publico-privadas. Afirma encontrar evidéncias de um histérico municipal de
prioridade na educacdo, considerando a implementa¢do de educa¢do em tempo integral nos
anos 1990, a criacado do CEFEM para formagao docente e condi¢des de trabalho acima do piso
nacional, embora a oferta de cursos de formag¢do continuada seja menor em comparagdo ao
outro municipio pesquisado. Isso porque a formagdo continuada em Americana se mostrou
concentrada nas reunides pedagdgicas e organizada majoritariamente por professores da propria
rede, o que gerava resisténcia entre docentes que preferiam formacdo ministrada por
profissionais alinhados ao seu nivel de ensino. Apds a dissolu¢do do CEFEM e a criagao do
Nucleo de Formacao de Professores (NFP), as formagdes se limitaram a capacitagdes para o
uso do sistema apostilado de ensino e demandas pontuais das escolas, sem formulacao coletiva.
A autora chega a conclusdao de que “essa mudanga representa uma significativa alteragao de
referencial teorico e politico entre as gestdes dos governos PDT e PSDB, entre os que faziam
alguma critica a interferéncia de organismos externos e entre quem aderiu a eles, agao que
possivelmente reverbera na elaboragao das politicas publicas” (Rossini, 2016, p. 127).

Tendo como objetivo geral analisar as condigdes metodoldgicas para a implementacao
de programas de formacao de professores municipais em servigo, através da colaboragdo entre
a Unido e os entes federados, em dois municipios da mesorregido do sul fluminense (Barra do
Pirai e Pirai), a dissertacao de Mestrado de Panizzi (2016) configura o segundo e tltimo
trabalho desta categoria. Intitulado “A formacdo de professores em servico € o regime
colaborativo: o contexto de dois municipios da mesorregido fluminense do Estado do Rio de
Janeiro em discussdo”, o estudo investiga em que medida os programas de formacdo de
professores dos referidos municipios atendem ou ndo as singularidades locais, uma vez que o
regime de colaboracdo entre a Unido e o municipio se constitui em uma politica indutora do
Ministério da Educacdo (MEC) por meio de modelos padronizados. O primeiro capitulo ¢
dedicado a compreensdo dos termos “Federalismo, Descentralizacdo e Regime de Colaboragao”
no ambito da educagdo brasileira, mais especificamente, as implicacdes da estruturacio e
desenvolvimento de politicas publicas na gestdo da educacdo municipal. Recorre a Costa,

Cunha & Aratjo (2010) ao afirmar que
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ha autores que, no caso do Brasil, argumentam que ndo houve um processo de
descentraliza¢do, mas de desconcentragao, pela incapacidade da Unido em prover seus
entes federados de condigdes técnicas e financeiras para gerir de forma auténoma suas
politicas. Para eles, a descentralizag@o implica transferéncia de competéncias e poder,
enquanto que a desconcentracdo se limita a distribui¢do de tarefas, por meio da
fragmentagdo e segmentagdo de politicas publicas, como vista a um maior controle
politico e social pelo poder central. (Panizzi, 2016, p. 31)

Na sequéncia sdo contextualizados o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE),
lancado em 2007 e o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), que se constitui em uma abordagem
de apoio técnico e financeiro que visa fornecer aos estados € municipios um mecanismo para
diagnostico e planejamento de politicas educacionais, dentre as quais estdo os programas de
formacdo de professores. A autora reitera que o Governo Federal, por meio do PAR, estipula a
implementagdo de politicas para a formacdo continuada de forma padronizada, e se fundamenta
em Santos (2001) ao atestar que “apesar desses programas de formagao terem provocado uma
aproximacao dos municipios com o Governo Federal, a descentralizacdo proposta apenas
mantém os entes federados seguindo as orientagdes e prescricdes ja decididas no ambito
central” (Panizzi, 2016, p. 19). O texto faz uma sintese da evolu¢do da formacao de professores
em servico no Brasil desde a implementagdo da LDB, abordando suas principais diretrizes € o
contexto social e politico envolvido. Destaca que os documentos sobre politica educacional e
reformas estdo alinhados as propostas internacionais, refletindo a influéncia de organismos
internacionais no processo de globalizacdo econdmica e na reestrutura¢ao do Estado brasileiro,
iniciada nos anos 1990:

Assim, na esteira das politicas educacionais influenciadas por agé€ncias internacionais,
focadas na eficiéncia, eficacia e produtividade, conceitos como descentralizagio,
autonomia, flexibilidade, avaliacdo externa, entre outros, sdo incorporados nos
discursos e documentos oficiais no contexto educativo. (Panizzi, 2016, p. 47)

Panizzi analisa que, apesar da ampliacdo da legislagdo voltada a capacitagdo e
valorizagao docente, ha um fortalecimento dos mecanismos de controle do trabalho dos
professores, com destaque para politicas indutoras, como a avaliagdo de desempenho dos
alunos, frequentemente associada a beneficios, refletindo uma perspectiva meritocratica. Além
de uma analise documental abrangente, foram realizadas 15 entrevistas semiestruturadas com
profissionais das secretarias de educagdo de dois municipios, organizadas em quatro eixos, a
saber: (i) processos de formacao de professores em servico desenvolvidos no municipio, (ii)
programas/projetos de formagdo de professores em servico vinculados ao PAR, (iii)
participagdo/envolvimento dos professores, e (ix) avaliagdo sobre aspectos dos programas. A

autora observa que, embora os municipios tenham aderido ao PAR, a relacdo entre o programa
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¢ a formagao docente ndo era evidente, sendo mais associada a a¢des de infraestrutura. Por fim,
Panizzi aponta a auséncia de clareza sobre a participagdo da comunidade escolar e sociedade
civil no diagnostico e implementacdo do PAR, devido a falta de acesso a documentos
especificos e evidéncias concretas.
Chega a conclusdo de que, apesar das particularidades dos municipios estudados, o
Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC), foi valorizado por seu impacto
positivo na reformulagdo das praticas pedagogicas e na integracdo entre teoria e pratica,
atendendo as demandas locais com métodos e materiais didaticos adaptados. Embora
padronizado, o programa ofereceu espagos para autonomia, especialmente por meio do
envolvimento da UFRJ na construgdao e adapta¢do das atividades de formacao junto aos
coordenadores e professores. Logo, apesar de os programas via PAR estarem alinhados a uma
logica de padronizacdo voltada ao aumento dos indices do IDEB, ficou evidente na fala dos
entrevistados que o PNAIC, “da forma como vinha acontecendo, tem sido importante para o
desenvolvimento profissional do professor e tem criado algumas possibilidades dos professores
ndo serem meros executores, com espagos de didlogo e autoria no contexto da pratica local”
(Panizzi, 2016, p. 125). Por fim, a autora ressalta a necessidade de clareza no regime de
cooperacao entre os niveis de governo, ja que a uniformizacao de metas e a¢des pode ignorar
as especificidades de cada municipio, desafiando o principio da gestdo autonoma.
A quarta e altima categoria foi denominada “Impactos da teoria na pratica docente”.
E composta também por somente dois trabalhos, datados de 2010 ¢ 2022, cujos objetivos de
pesquisa visavam propor/investigar programas de formagdo continuada que impactassem
diretamente na pratica docente por meio da proposi¢do de uma proposta didatica diferenciada
ou inovadora. A relacdo teoria versus pratica na educagdo possui um extenso histérico de
debates e estudos, justamente por ter como principal empecilho a dificuldade em entendé-las
como um processo dialético, no qual a assimilagdo de uma nao ocorre necessariamente em
detrimento da outra, mas sim, em conjunto. Saviani (2008) recorre a Sdnchez Vazquez para
explicar melhor essa relagao:
A teoria em si [...] ndo transforma o mundo. Pode contribuir para a sua transformagao,
mas para isso tem que sair de si mesma, e, em primeiro lugar tem que ser assimilada
pelos que vao ocasionar, com seus atos reais, efetivos, tal transformacao. Entre a teoria
e a atividade pratica transformadora se insere um trabalho de educacdo das
consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e planos concretos de agdo; tudo
isso como passagem indispensavel para desenvolver agdes reais, efetivas. Nesse

sentido, uma teoria ¢ pratica na medida em que materializa, através de uma série de
mediacdes, o que antes so existia idealmente, como conhecimento da realidade ou
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antecipagdo ideal de sua transformagdo. (Sanchez Vazquez, 1968, p. 206-207 apud
Saviani, 2008, p. 58-59)

Intitulado “O ensino do Eixo Oralidade nos Anos Finais do Ensino Fundamental: Uma
proposta didatica de Formagdo Continuada para os professores de Lingua Portuguesa do
municipio de Pilar-PB”, a dissertacdo de Mestrado de Quirino (2022) é o primeiro trabalho
desta categoria ¢ tem por objetivo propor aos professores de Lingua Portuguesa dos Anos
Finais do referido municipio um programa de formacao continuada inovador no que se refere a
compreensdo do Eixo Oralidade da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), para que
possam ressignificar suas praticas docentes. O autor realiza um breve historico do estudo da
lingua, utilizando-se dos estudos de linguistas como Saussure e Chomsky para conceituar o que
¢ lingua e o que ¢ fala. Afirma que uma pratica docente embasada na visdo sociointeracionista
se aproxima de um ensino da oralidade mais reflexivo, destituido de preconceito linguistico em
relagcdo a variedade popular de fala.

Quirino detalha o ensino da oralidade, analisando a dicotomia entre fala e escrita com
base em Dolz e Scheneuwly (1998). Examina também o tratamento dado a oralidade nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e na BNCC. Apoiado em Marcuschi (1999), aponta
a falta de clareza e sugestdes praticas no ensino da oralidade nos documentos oficiais. A BNCC
¢ destacada por ampliar o uso de gé€neros textuais, mas apresenta limitagdes, como uma visao
restritiva de habilidades e uma abordagem estrutural e transmissiva. O autor enfatiza a
necessidade de aprimorar a formagao de professores de Lingua Portuguesa para integrar melhor
os eixos da BNCC (oralidade, leitura, analise linguistica/semiotica e producao de textos).
Contudo, sua investigacao sobre a formacao docente ¢ superficial, com referéncias breves a
LDB, PNE e Freire (1997), mas sem aprofundar o contexto ou os processos de formagao. Na
sequéncia, e novamente fundamentado por Dolz e Scheneuwly (1998), propde um programa de
formagdo elaborado por si e baseado em sequéncias didaticas, fundamentando-se na ideia de
que “trabalhar com sequéncia didatica possibilita uma aquisi¢ao mais sélida de conhecimento,
pois a cada etapa trabalhada, serd uma oportunidade de agregar o conhecimento da anterior com
a atual, para que, ao chegar na proxima, a facilidade na execugdo seja maior” (Quirino, 2022,
p. 62).

A pesquisa empirica foi realizada com dez professores de Lingua Portuguesa das trés
escolas de Ensino Fundamental de Pilar/PB, utilizando um questionario misto com perguntas
sobre a trajetoria académica e profissional dos docentes e sobre o ensino da oralidade. Com

base nos principios de andlise qualitativa de Bortoni-Ricardo (2008), os dados foram
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organizados em categorias nao especificadas. Conclui, com base nas respostas dos participantes
da pesquisa, que a oralidade ¢ tratada majoritariamente como suporte para a escrita, com uso
limitado de géneros textuais orais e uma falta de formagao continuada especifica para o Eixo
Oralidade, que nao ¢ priorizado no planejamento das aulas. A pesquisa fundamenta a proposta
de uma sequéncia didatica organizada em quatro moddulos, constituindo um programa de
formacao continuada para os professores locais. Como pesquisa-acdo, o estudo nido apresenta
resultados concretos, pois depende da implementacao da proposta na rede municipal de ensino
do referido municipio. De acordo com o proprio autor, “convém esclarecer que nado
pesquisamos € nem apresentamos uma solu¢do Unica e acabada para os diversos problemas que
permeiam o ensino de Oralidade, mas [...] um olhar diferenciado para o ensino que € capaz de
ser amplo” (Quirino, 2022, p. 118).

O segundo e ultimo trabalho desta categoria, e que encerra este Estado do
Conhecimento, é a dissertacao de Mestrado de Rossi (2010). Sob o titulo de “Entre o estavel
e o fortuito: A formacao continuada em servico e as rotinas pedagogicas em alfabetizacdo”, tem
por objetivo investigar a contribui¢ao da formagdo continuada de professores alfabetizadores,
direcionada pela implementacao de rotinas pedagogicas por meio do Programa Alfabetizagao
na Idade Certa (PAIC), em quatro municipios do interior do estado do Ceara, com vistas a
melhoria dos resultados de aprendizagem doe alunos do 2° ano do Ensino Fundamental, a ser
verificada por meio de avaliagdo propria do estado. A autora inicia realizando um historico da
alfabetizacao no Brasil e também no estado do Ceard, contrapondo algumas politicas publicas
que visaram a reducao do analfabetismo com as principais referéncias tedricas para conceituar
linguagem escrita, alfabetizacao e letramento.

Além do percurso historico sdo apresentados dados sobre crescimento populacional,
escolarizacdo e analfabetismo entre os anos de 1920 e 1970, e também as porcentagens de
proficiéncia em Lingua Portuguesa de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental no Sistema de
Avaliacdo da Educacgdo Basica!® (Saeb), implementado a partir de 1995. A autora sintetiza a
analise reiterando que “apesar desse crescimento quantitativo e da universalizagdo da

escolarizagdo bdsica, os resultados das avaliagdes de larga escala [...] alertam para o problema

13O Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas em larga escala que
permite ao Inep realizar um diagndstico da educacdo basica brasileira e de fatores que podem interferir no
desempenho do estudante. Por meio de testes e questionarios, aplicados a cada dois anos na rede publica e em uma
amostra da rede privada, o Saeb reflete os niveis de aprendizagem demonstrados pelos estudantes avaliados,
explicando esses resultados a partir de uma série de informagdes contextuais.

Fonte: www.gov.br/inep
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da alfabetizagdo e da baixa qualidade do ensino fundamental oferecido pela rede publica”
(Rossi, 2010, p. 36). No que se refere aos resultados do estado no qual a pesquisa foi realizada,
a autora afirma que, embora sejam considerados os avancos vindos de politicas educacionais
implementadas, os resultados de avaliagdes como o da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD)' revelam que as taxas de analfabetismo no Ceard, nos anos de 1996, 1998
e 2001, superam as do Brasil, que ja sdo desanimadoras e, correspondem com as taxas da regido
nordeste em geral.

Rossi destaca a expansdo do PAIC em 2007, com ag¢des centradas na oferta de assessoria
técnica aos municipios, incluindo a distribui¢do de material didatico e a formagao em servigo
para professores do 2° ano do Ensino Fundamental, focada na implementacdo de rotinas
pedagogicas. A autora define rotinas pedagdgicas como a interagao entre componentes estdveis
(normatizados e previsiveis) e fortuitos (informais e imprevisiveis) do trabalho docente,
refletindo experiéncias e crengas do professor, conforme Tardif (2007). Ao discutir
alfabetizacdo e letramento, fundamentada em Soares (2003), enfatiza a independéncia e
interdependéncia desses processos, destacando a escola como um espago crucial para o
desenvolvimento da leitura e escrita, especialmente para classes menos favorecidas, sendo os
gestores responsaveis por essa aprendizagem. Apos uma breve analise da escrita e mediagdo
segundo Vygotsky (1998), ¢ apresentada uma linha do tempo sobre a formacao de professores
no Brasil, baseada em Saviani (2009), que sera explorada no préximo capitulo deste trabalho.

Caracterizada como um estudo de caso coletivo, a pesquisa empirica foi realizada na
regido da 6* Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educagdao (CREDE), localizada
ano municipio de Sobral e que abrange outros dezenove municipios, dentre os quais estdo os
quatro em que a pesquisa ocorreu e que forma identificados pelas letras A, B, C e D'°. Os

municipios sao assim descritos pela autora: “sao municipios de pequeno porte, todos com

14 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, de periodicidade anual, foi encerrada em 2016, com
a divulgagdo das informagdes referentes a 2015. Ela pesquisava, de forma permanente, caracteristicas gerais da
populagio, educagio, trabalho, rendimento e habitacdo, e, com periodicidade variavel, outros temas, de acordo
com as necessidades de informac@o para o Pais, tendo como unidade de investigagdo o domicilio. Fonte:
www.ibge.gov.br

15 De acordo com a autora, a escolha dos municipios e das professoras participantes obedece a critérios pré-
estabelecidos, a saber: os municipios deveriam (i) Ter avaliado mais de 90% dos alunos do 2° ano em 2008; (ii)
Ter atingido média de proficiéncia em alfabetizacdo acima de 150 pontos, de acordo com a escala do Sistema
Permanente de Avaliagdo da Educagdo Basica do Ceara — SPAECE-Alfa; (iii) Ter tido crescimento na média de
proficiéncia, em relagdo ao resultado de 2007, superior aos crescimento do Estado do Ceara, verificado pelo
SPAECE-Alfa de 2008; e (ix) Ter professores que atendam aos critérios estabelecidos. Ja a escolha das professoras
seguiu os seguintes critérios: (i) Estar lotado em turmas de alfabetizacdo do municipio selecionado; (ii) Ter sido
alfabetizador neste municipio no ano de 2008 e ter obtido resultados que indicaram crescimento; (iii) Ter
participado da formagdo em servico promovida pelo PAIC no ano de 2008 e estar participando da referida
formagdo em 2009; (ix) Aceitar participar da pesquisa.
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menos de 20 mil habitantes [...] com acanhado grau de desenvolvimento, renda per capita bem
abaixo da média do Estado do Ceara e com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) também
abaixo do Brasil (0,766) e do Estado do Ceara (0,70)” (Rossi, 2010, p. 72). As escolas visitadas
sdo caracterizadas como “dispares e heterogéneas”, algumas com estrutura adequada até escolas
de zona rural com estrutura precaria e salas multisseriadas. Os sujeitos da pesquisa sdo quatro
professoras de turmas de 2° ano, uma de cada municipio, avaliadas pela autora como sendo uma
amostra representativa dos professores dessa etapa escolar no Estado, pois seu perfil assemelha-
se ao obtido por meio de um questiondrio respondido pelos professores da rede na época da
aplicacdo do SPAECE-Alfa. Foram utilizados como procedimentos de pesquisa a entrevista, a
analise documental e a observagdo semiestruturada, esta Ultima por meio dos seguintes
instrumentos: O Roteiro de Observagao, o Quadro de observagao didria da sala de aula e A
escala de observagdo de praticas pedagdgicas diferenciadas, que tem como referéncia as
pesquisas de Perrenoud (2000). Os dados obtidos foram analisados a partir da organizacao de
trés grandes temas: formagao dos professores, gestdo e organizacao da classe e gerenciamento
dos contetidos para a aquisi¢ao da linguagem escrita.

Chega a conclusdo de que a natureza da formagdo dos professores € preocupante, pois
as rotinas pedagogicas sao determinadas pelas editoras que fornecem os materiais didaticos,
limitando a autonomia docente. Embora as alteragdes nas rotinas ndo sejam formalmente
proibidas, elas ndo sdo incentivadas, o que pode impactar negativamente os alunos de
professores que nao ousam romper com essas limitagdes. A formacgao proposta pelo PAIC busca
integrar teoria e pratica, mas trata a pratica como treinamento, negligenciando a reflexao sobre
o trabalho docente, o que enfraquece o processo formativo. Quanto a gestao e organizagao da
classe, as professoras pesquisadas demonstraram capacidade em atender ao grupo e as
necessidades individuais, propondo desafios adequados e oferecendo suporte. Contudo,
observou-se pouco estimulo & autonomia dos alunos, j4 que as atividades sdo centradas no
professor. Ja4 o registro e acompanhamento avaliativo mostraram-se frageis, baseando-se
principalmente em avaliacdes externas. Além disso, o gerenciamento dos conteudos para o
desenvolvimento da linguagem escrita ¢ descrito como intuitivo e desorganizado, sem uma

sistematizacao clara das habilidades a serem trabalhadas ao longo do ano:

Em outras palavras, quem definiu as atividades a serem priorizadas em sala de aula
foram as editoras, com a participacdo restrita dos professores. Tornou-se dificil,
inclusive, avaliar o dominio dos professores dos contetidos relativos a apropriacdo da
linguagem escrita, uma vez que as decisdes sobre quais atividades deveriam ser
realizadas esteve, na maior parte do tempo, a cargo das editoras. Este fato reforca o
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argumento utilizado anteriormente acerca da fragilidade da formagao e do pouco
investimento na real qualificacdo do professor ¢ na busca da sua autonomia
profissional. (Rossi, 2010, p. 137)

Conclui-se neste capitulo de Estado do Conhecimento, apds criteriosa analise dos quinze
trabalhos selecionados que estes, em certa medida, apontam o impacto das politicas publicas na
formacao continuada em servi¢o dos professores, seus aspectos positivos e negativos. Também
sdo apontadas fragilidades do processo de formagdo, como o viés tecnicista e pragmatico dos
programas ofertados e a sua mercantilizagao, a desprofissionalizagdo e a perda de autonomia
que interferem na constitui¢do da identidade docente, além da quase inexisténcia de espagos
formativos que proporcionem a coletividade, o didlogo e a partilha de vivéncias.

Sob o ponto de vista tedrico € possivel observar um conjunto diferenciado de autores
que fundamentam as andlises. Em se tratando de processos metodoldgicos, observa-se a
predominancia de pesquisas qualitativas, cuja interacdo em campo por meio de questionarios
semiestruturados, entrevistas e grupos focais se constituiram fundamentais para o entendimento
da efetividade das politicas publicas e propostas de formagao continuada e também o impacto
da teoria na pratica docente cotidiana de diversos municipios das regides sul, sudeste, centro-
oeste e nordeste do pais.

Embora a conjuntura socioecondmica do pais e de cada um dos municipios pesquisados
se faca presente por meio da contextualizacao histdrica, referencial tedrico e analise dos dados
obtidos em pesquisas de ambito nacional, somente dois dos trabalhos analisados (Lau, 2012;
Santos, 2022) se ocuparam de realizar um contraponto entre cada uma das fragilidades
observadas e a estrutura socioecondmica capitalista vigente, principal responsavel pela
globalizagdo do discurso neoliberalista que influencia diretamente as politicas publicas
educacionais, e dentre elas, os programas de formagdo continuada em servico de professores
implementados pelos governos das autarquias federais, estaduais e municipais.

Dessa forma, e a partir da analise dos quinze trabalhos aqui descritos, entende-se que a
pesquisa que se propoe realizar contribui para o campo da formagdo continuada em servigo de
professores por possibilitar um olhar para as politicas publicas educacionais pelo viés do
materialismo historico-dialético, e sobretudo, considerando-se os elementos mediadores do
discurso neoliberal/capitalista, dentre os quais a propria educacdo constitui uma categoria

contraditoria.
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3 A FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL: BREVE HISTORICO

[...] observamos que nossas politicas educacionais, e a da
formag¢do de professores, sempre se mostraram
fragmentarias, respondendo a pressoes imediatistas, a
alguns movimentos sociais emergentes, e, particularmente,
dos que tinham “voz” ou alguma fun¢do de poder e
influéncia em dado momento. Uma caracteristica recorrente
foi a dificuldade de se estabelecer um equilibrio curricular
entre conhecimentos de drea especifica da docéncia e
conhecimentos pedagogicos relacionados a praticas
educativas voltadas a educagdo basica. (Gatti, 2019, p. 31-
32)

Este capitulo tem como objetivo apresentar, de forma sintética, o contexto politico,
socioecondmico e legislativo do Brasil entre as décadas de 1930 e 1960, com o intuito de
subsidiar a constru¢gdo de um panorama historico sobre a formagao de professores no pais, a
partir da analise da efetividade das politicas publicas no campo educacional.

A epigrafe de Gatti (2019) que encabeca este capitulo remete a uma pratica preocupante
no que concerne a formacgao de professores no pais. O objeto de estudo desta pesquisa ¢ a
formagdo continuada em servigo, uma atividade educativa que, a partir de um viés consolidado
por meio das politicas publicas de formacao docente, ¢ erroneamente compreendida como um
simples prolongamento da graduacdo, estabelecido a partir da necessidade de aprimorar o
conhecimento deficitario ofertado aos docentes na sua formagao inicial e atender as demandas

de um “sistema”'®

educacional em expansao. Desse modo, um olhar para o percurso historico
das politicas educacionais no Brasil, e mais especificamente para as de formagao de professores,
revela uma cultura remediativa e tardia nos processos de instrucdo dos profissionais
responsaveis pela formagdo das novas geragodes, resultando em uma formagdo incapaz de
instrumentalizar integralmente os docentes para a sua pratica. Martins (2010, p. 16) enfatiza
que ao se observar o historico da formagdo de professores, fomentada pelo projeto de

universalizacdo da educagdo escolar e materializada pelo objetivo de alfabetizar os cidaddos, ¢

preciso “levar em conta que, em nosso pais, esse ideal, como meta do Estado, inexistiu até a

década de 1930”.

16 Saviani (2014) alega que a atual configuragdo do sistema de ensino brasileiro ndo constitui um verdadeiro
“sistema nacional de educag@o”, uma vez que ndo ha uma legislacdo que normatize os ambitos federal, estadual e
municipal de forma homogénea.
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Gatti (2019) chama a ateng¢do também para o texto introdutério do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, no qual ja é possivel constatar uma desatencdo com a
educagdo nacional:

Todas as geracdes que nos precederam [...] foram vitimas de vicios organicos de nosso
‘aparelhamento de cultura’ cuja reorganizagdo ndao se podia esperar de uma
mentalidade politica, sonhadora e romantica, ou estreita e utilitaria para a qual a
educac@o nacional ndo passa geralmente de um tema para varia¢des liricas ou

dissertagdes eruditas [...] uma alma antiga em um mundo novo. (Azevedo et al., 2010,
p. 6 apud Gatti, 2019, p. 49).

O Manifesto, elaborado por um grupo de educadores e intelectuais, dentre os quais €
possivel destacar Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho, Roquette-Pinto e
Cecilia Meireles, promoveu um impacto significativo no debate educacional brasileiro e
influenciou as politicas publicas educacionais das décadas seguintes, por meio de ideias
progressistas € da Escola Nova, movimento pedagogico surgido na Europa e nos Estados
Unidos no inicio do século XX, e ¢ apontado por Saviani (2014, p. 75) como o movimento
precursor para a ideia de se constituir um Plano Nacional de Educagdo: “Apods diagnosticar o
estado da educagao publica no Brasil, [...] o texto enuncia as diretrizes fundamentais e culmina
com a formulacdo de um ‘Plano de reconstrucio educacional’!’.

Fruto de um periodo marcado por intensas transformagdes sociais, politicas e
econOmicas, o Manifesto representa a ansia da sociedade civil por uma maior participagao
politica. A Revolucao de 1930 marcou o fim da Primeira Republica e o inicio do Governo
Provisorio de Gettlio Vargas, no qual foram instauradas algumas medidas de bem-estar social,

principalmente no que se refere a legislacao trabalhista. De acordo com Amador (2002), o

17 Para Saviani (2008), o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova se constitui um documento de politica
educacional em defesa da escola publica brasileira, alinhado ao Movimento Escolanovista. O Manifesto, enquanto
documento de politica educacional, representa um grupo de educadores que se reuniram ainda na década de 1920
em busca de capacitagdo e influéncia no setor educacional, visando ocupar cargos de lideranca na educagdo
publica, tanto no governo central quanto nos estados. O autor ressalta a excepcionalidade do caso brasileiro, uma
vez que na Europa o Movimento Escolanovista abrangeu somente as escolas privadas, e tece uma analise de como
o ideario escolanovista se consolidou entre os educadores. Segundo ele, no Brasil o discurso escolanovista
possibilitou que os ideais liberais e marxistas fossem colocados lado a lado, dando uma falsa impressao de que o
movimento “teria absorvido todas as tendéncias e anulado as diferengas” (Saviani, 2008, p. 92). Desse modo, o
autor conclui que as perspectivas esquerdistas/marxistas do Manifesto foram silenciadas em detrimento do
pensamento liberal hegemonico, de modo a fomentar o esvaziamento de contetidos/conhecimentos cientificos pelo
qual a educagdo tém passado nas ultimas décadas: “Impde-se, pois, a conclusdo: ‘ensinamos criancas, ndo
matérias’ ¢ um slogan que a Escola Nova langou contra a Escola Tradicional” (Saviani, 2008, p. 98). Desse modo,
o escolanovismo buscou direcionar o foco da educagdo nas criangas, num processo de negacdo da Escola
Tradicional, cujo foco estava voltado para os conteudos. Todavia, no caso brasileiro, o ideario passou a ser
compreendido como uma afirmacdo literal e propagou-se como uma verdade pedagodgica que atendeu
perfeitamente ao projeto de implementacdo da abordagem socioecondmica neoliberal no pais.
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primeiro periodo da chamada “Era Vargas” caracterizou-se por um governo populista'® e uma
industrializacdo pautada principalmente na substitui¢do de importagdes, rompendo com a
politica agroexportadora que monopolizava a economia brasileira desde a colonizagdo.
Todavia, com o objetivo de manter a centralizagdo do poder decisorio sobre a politica
econdmica do pais, em 1937 Getilio instaura a Ditadura do Estado Novo, um modelo de
controle estatal sobre a sociedade civil, que perdurou até 1945. Na época, o capital estrangeiro
ndo representava uma ameaga ao projeto nacional desenvolvimentista e era percebido como
uma nova possibilidade de investimento. Entretanto, a crescente industrializacao e urbanizacao
do pais possibilitaram o aumento da consciéncia social da classe média e dos trabalhadores, de
modo a impulsionar em alguns setores progressistas da sociedade a ideia de organizar um
partido politico de oposicao.

Ainda de acordo com o autor, nas décadas seguintes, os interesses econdmicos €
politicos se intensificam na disputa pelos projetos imperialistas. Na Constitui¢do brasileira de
1946 se identificam tracos liberais influenciados pelo cendrio internacional po6s Segunda Guerra
Mundial, marcado pela hegemonia dos Estados Unidos e a ascensdao da Unido Soviética. A
Guerra Fria entre esses dois blocos levou os EUA a promover a industrializacdo dos paises
dependentes para manté-los como aliados e sob controle. Entre 1946 ¢ 1950, no governo de
Eurico Gaspar Dutra, o capital estrangeiro entrou no Brasil e associou-se ao capital nacional,
que possuia uma base solida devido ao modelo desenvolvimentista anterior. No entanto, isso
contribuiu para o déficit da balanga comercial e resultou em uma crise econdémica com inflagao
crescente.

Getulio Vargas ¢ entdo eleito, em 1950, em uma eleicdo democratica e com expressiva
votacdo popular, por apresentar-se como um candidato defensor do capital nacional cuja
promessa de campanha incluia a recuperagao das perdas salariais dos trabalhadores. Amador
(2002) esclarece que, durante seu periodo constitucional, o governo Vargas ¢ marcado por
crises profundas e dentincias contra remessas de lucros ao exterior, uma vez que seu modelo
populista encontrou dificuldades em se relacionar com as massas devido as suas contradigoes:
consolidar um projeto popular ou apoiar o capitalismo internacional. Isolado politicamente,
Getulio suicida-se em 1954, um evento que ¢ considerado um marco significativo para a vitoria

das forgas politicas conservadoras nacionais aliadas ao imperialismo norte-americano.

¥ De acordo com Amador (2002, p. 24), “politica de contemporizagio entre as classes, busca atender de forma
paternalista a populag@o, dando-lhes esmolas para controlar sua organizagdo. O poder executivo estabelece uma
relagdo clientelista para as elites.”



58

O autor informa ainda que o “getulismo” reaparece com a eleicado de Juscelino
Kubitschek, em 1955, que, junto de seu vice, Jodo Goulart, estabeleceu um novo modelo
desenvolvimentista, mais voltado para o crescimento ¢ a abertura ao capital estrangeiro. Sob a
promessa de “fazer o pais crescer 50 anos em 57, Juscelino precisou equilibrar o modelo
desenvolvimentista com o de substitui¢do de importagdes, pois 0s investimentos estrangeiros
fomentavam a criagdo de industrias no Brasil. Além disso, ao formar um governo composto por
forgas latifundiarias e interesses imperialistas, Juscelino direcionou a politica econdmica para
o desenvolvimento em favor do capital internacional, o que resultou no enfraquecimento da
industria nacional, inflagdo e concentragdo de renda.

Em 1961, Janio Quadros foi eleito presidente com Jodo Goulart como vice,
representando uma combinac¢ao de um projeto de governo moralista e defensor de interesses
privados com um vice alinhado ao nacionalismo desenvolvimentista. Amador (2002)
argumenta que a renuncia de Janio, apds apenas sete meses, deu origem a um golpe de Estado,
pois Jodo Goulart, por sua proximidade com movimentos sociais € sindicais, era visto como
uma ameaga comunista, e acreditava-se que o modelo desenvolvimentista estava esgotado.
ApoOs uma tentativa frustrada de golpe, um plebiscito em 1963 devolveu o poder a Goulart.
Apesar das reformas de Goulart visarem modernizar o capitalismo, elas foram mal
compreendidas: a burguesia as via como comunistas, enquanto os movimentos populares
achavam-nas insuficientes.

Foi nesse contexto politico e econdomico que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao foi sancionada, em 20 de dezembro de 1961. Apesar das expectativas da sociedade
civil de que o presidente Joao Goulart pudesse vetar partes da lei, a LDB/61 foi sancionada sem
vetos. Isso evidenciou um conflito ideoldgico entre nacionalismo e imperialismo que, aliado a
fatores politicos e econdmicos, foi amplamente explorado como propaganda para preparar a
opinido publica para o golpe militar de 1964. A Ditadura Militar inicia em 1964 e se estende
até 1985, periodo no qual o Brasil foi governado por cinco generais que se revezavam na
presidéncia. Foi um periodo de intensificagdo do imperialismo e

representou o fim de um modelo, que buscava certa autonomia, sempre nos limites da
sociedade capitalista, mas que possibilitava uma relativa participa¢do popular. E de
certa forma, uma significativa politiza¢ao da sociedade brasileira. Com o golpe militar
esta ascensdo da cidadania foi estrangulada. (Amador, 2002, p. 40).

O periodo ditatorial caracteriza-se pela reformulagdo da legislagdo do pais por meio de
cinco Atos Institucionais, decretos com forca de lei que tinham como objetivo consolidar o

poder dos militares. Houve a suspensdo de varios direitos dos cidaddos garantidos pela
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Constitui¢ao de 1946, censura, manipulacdo das leis trabalhistas, casos de tortura a opositores
politicos e, no periodo de 1968 a 1973, uma expansdo econdmica denominada “milagre
brasileiro”. De acordo com Amador (2002), a politica economica da ditadura beneficiou os
grupos econdmicos do capital multinacional, demonstrando que, apesar de sua autonomia, o
Estado ndo possuia supremacia sobre a classe dominante. Desse modo, o capitalismo no pais se
desenvolveu de maneira altamente excludente e concentradora de renda, com apoio estatal e
uma produgdo organizada de forma monopolista.

O autor destaca ainda que a dependéncia econdmica e tecnoldgica dos EUA, a
“privatiza¢do”!® do Estado brasileiro € o incentivo ao consumismo desenfreado das camadas
sociais com renda mais elevada fomentaram uma crise do sistema capitalista. O investimento
estrangeiro para o financiamento do 'milagre brasileiro' foi realizado a juros muito elevados e
nao produziu o retorno esperado para o pais. No final da década de 1970, com o estabelecimento
de uma crise econdmica, o regime ditatorial comegou a enfraquecer, abrindo caminho para a
redemocratizagdo do pais. Apds grandes manifestacdes populares no inicio da década de 80,
em 1984 ocorreu o movimento Diretas Ja, que pedia elei¢des diretas para Presidente. A Ditadura
chegou ao fim em 1985, deixando para trds uma divida externa gigantesca, uma inflacao
descontrolada, concentragao de renda, perda salarial, desemprego e miséria.

A Nova Reptblica terd inicio em margo de 1985, com a posse do vice candidato a
presidéncia da Republica, José Sarney, devido ao adoecimento de Tancredo Neves, ambos
eleitos pelo Colégio Eleitoral em uma candidatura engendrada pela burguesia. Amador (2002)
ressalta que o governo de Sarney marcou o fim das esperancas daqueles que acreditavam que o
término do regime militar traria grandes mudancas a sociedade brasileira. No primeiro ano do
novo governo, as promessas de transformagao nao foram cumpridas, apesar de algumas agoes
democratizantes, como a realizacdo de elei¢des diretas para presidente. O descontentamento
dos partidos e da sociedade civil cresceu devido a incapacidade do governo em resolver os
problemas econdmicos do pais. O periodo foi caracterizado por greves, inflacdo descontrolada,
aumento da divida externa, desemprego, violéncia e deterioracdo dos servicos publicos,

refletindo os desafios economicos da época.

19 Amador (2002, p. 46) esclarece que os militares aparentemente “mantinham a mesma politica de estatizagdo dos
governos anteriores, principalmente quando bancavam obras faradnicas como Itaipu, Transamazdnica, entre
outras. Estes grandes projetos beneficiavam os monopolios estrangeiros e serviam ao mesmo tempo para promover
festivais de corrupgao com dinheiro publico.”
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Entre 1986 e 1989, o governo Sarney lancou quatro planos econdémicos a fim de
controlar a hiperinflacdo: Plano Cruzado (1986), Plano Cruzado I1 (1986), Plano Bresser (1987)
e Plano Verdo (1989), mas ndo obteve éxito duradouro. A crise governamental promoveu o
aumento das forgas democraticas e populares, de modo que a Constitui¢do de 1988 pdde contar
com uma grande participagdo da sociedade civil na discussdo de questdes polémicas: “Se a
década foi perdida do ponto de vista econdmico, para o pais e a populacdo em geral, nos
aspectos politicos, ocorreram significativos avangos, pois foi elaborada uma Constituicao nos
limites da sociedade burguesa, bastante democratica e com significativas conquistas sociais”
(Amador, 2002, p. 54). A década termina com a disputa eleitoral entre o candidato da frente
popular, Luiz Inacio Lula da Silva, e o candidato das elites, Fernando Collor de Mello, que
embora apresentasse um discurso populista, estava comprometido com um projeto neoliberal e
privatizador de Estado minimo e por isso saiu vitorioso nas urnas.

A politica de privatizagao de Collor rapidamente mostrou seus efeitos no pais, causando
recessao e desemprego, sintomas de uma crise econdmica invidvel para a continuacao de seu
governo. Uma grande pressao da sociedade, que contou inclusive com manifestagdes nas ruas,
levou o Congresso a votar o impeachment de Collor em 1992. Isso enfraqueceu a politica de
privatizagdo, embora Itamar Franco, seu sucessor, continuasse com algumas das politicas
econOmicas, mas de forma mais gradual e com ajustes. Em 1994 foi langado o Plano Real, uma
aposta para o controle da hiperinflacdo que assolava o pais, idealizado pelo entdo Ministro da
Fazenda Fernando Henrique Cardoso. O Plano consolidou o apoio da classe média a
candidatura de Fernando Henrique, que venceu as elei¢cdes ainda no primeiro turno. Sobre o
primeiro governo de Fernando Henrique, e a sua posterior reelei¢do, em 1998, Amador (2002,
p. 60-63) evidencia que

Com o poder politico reconquistado, os neoliberais iriam procurar de todas as formas
implantar suas politicas de privatizagdo, diminui¢do do tamanho do Estado, controle
com gastos sociais e salarios, etc. [...] A quebradeira de pequenas e médias empresas
nacionais, em consequéncia da abertura de mercado, com incentivo para a importagao,
acabou provocando a desorganizacdo da nossa ja fragilizada economia. [...] O segundo
mandato de Fernando Henrique Cardoso nio é nada diferente do primeiro, embora
apresente um desgaste politico acentuado e a crise econdmica, especialmente em
1999.

A partir do contexto politico e socioecondmico de seis décadas (1930-1990) retratado €
possivel evidenciar os impactos da hegemonia capitalista, em suas diversas formas, na
organiza¢do do Estado brasileiro e nas politicas publicas por ele implementadas, dentre elas a

educacdo, e por conseguinte, a formacao inicial e continuada de professores. Desse modo, e
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com o objetivo de aprofundar a analise do objeto em estudo, a parte restante deste capitulo se
ocupard de compor um panorama dos periodos histéricos da formagdo de professores no Brasil
e das politicas publicas a ela relacionadas, a partir da organizagdo e argumentacao elaboradas
por Saviani (2009, 2014), apoiado a uma analise das politicas publicas educacionais realizada
por Gatti (2019) e da exposicdo “do que seria o legado do século XX para a formagdo de

professores” evidenciado por Martins (2010).

Saviani (2009, p. 143-144), em seu artigo intitulado “Formacao de professores: aspectos
historicos e tedricos do problema no contexto brasileiro”, distingue e descreve os periodos na

historia da formacao de professores no Brasil da seguinte forma:

1. Ensaios Intermitentes de Formacao de Professores (1827-1890)
Na era colonial brasileira, a educagao compreendeu desde os colégios jesuitas, incluindo as
reformas pombalinas®® que introduziram as aulas régias até os cursos superiores, criados por D.
Jodo VI em 1808, com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil. No entanto, a formacao
de professores nao era uma prioridade explicita até a promulgacdo da Lei das Escolas de
Primeiras Letras, em 1827. Esta lei estabeleceu o método mutuo de ensino e exigiu que os
professores fossem treinados nas capitais das provincias as suas proprias custas. Embora
destacasse a necessidade de preparo didatico, ndo abordava explicitamente questdes
pedagogicas. Apos o Ato Adicional de 1834, que transferiu a responsabilidade pela instrugao
primaria para as provincias, estas comegaram a seguir o modelo europeu de formagao de
professores, criando as Escolas Normais. No entanto, esse sistema enfrentou dificuldades
devido a abertura e fechamento continuos das Escolas Normais. Em 1849, a Escola Normal do
Rio de Janeiro foi fechada e o cargo de professor adjunto foi criado, expandindo-se pelo pais

em 1854.

2. Estabelecimento e expansao do padrao das Escolas Normais (1890-1932)

20 As reformas pombalinas ocorreram durante o periodo em que Sebastido José de Carvalho € Melo, conhecido
como Marqués de Pombal, foi primeiro-ministro de Portugal, entre os anos de 1750 e 1777. Estas reformas
abrangeram diversos setores da administracdo publica, incluindo a educagdo, com o objetivo de modernizar e
centralizar o controle sobre as coldnias portuguesas, como o Brasil. As medidas educacionais das reformas
pombalinas visavam principalmente fortalecer o ensino secundario e técnico, além de reestruturar os colégios
jesuitas, que foram posteriormente expulsos de Portugal e de suas colonias em 1759.
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A reforma da instrucdo publica no estado de Sao Paulo em 1890 estabeleceu o padrao de
organizagdo e funcionamento das Escolas Normais no pais. Os reformadores enfatizaram a
necessidade de professores bem preparados, instruidos nos modernos processos pedagogicos e
com s6lido embasamento cientifico para revitalizar o ensino de forma eficaz. A Escola Normal
pré-reforma era criticada por seu programa de estudos insuficiente e pela falta de preparo
pratico de seus alunos. Diante dessa deficiéncia, a reforma se concentrou em dois aspectos
principais: enriquecimento dos contetdos curriculares e intensificacdo dos exercicios praticos
de ensino. A criagdao de uma escola-modelo anexa a Escola Normal representou a inovagao
central dessa reforma, visando assegurar uma preparacdo pautada no modelo pedagogico-
didatico, mais completo e sistematico. Os reformadores entendiam que para se formar
professores efetivamente era necessaria uma organizagao curricular baseada nesse modelo, que
passou a predominar nas Escolas Normais, uma vez que eram voltadas para a formagao de
professores primarios. A Escola Normal paulista tornou-se um modelo referencial que se

expandiu pelo pais, influenciando profundamente a formacao de professores no Brasil.

3. Organizagao dos Institutos de Educagao (1932- 1939)
ApOs a primeira década da Republica, o impulso reformador perdeu forga, retornando ao padrao
previamente dominante, que priorizava o dominio dos conhecimentos a serem ensinados. Os
signatarios do Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova de 1932 expressaram preocupagao
com a educagdo no Brasil, ao criticarem a negligéncia na preparagdo dos professores,
enfatizando que a educag¢ao, sendo a funcao publica mais importante, era tratada sem a devida
preparagao profissional. Foi na década de 1930 que surgiram novas institui¢des para a formagao
de professores, representadas pelos Institutos de Educagdo. Estes foram concebidos como
centros de cultivo da educacdo, ndo apenas como objeto de ensino, mas também de pesquisa.
Destacam-se o Instituto de Educacao do Distrito Federal, estabelecido por Anisio Teixeira em
1932 e dirigido por Lourenco Filho, e o Instituto de Educagdo de Sdo Paulo, iniciado por
Fernando de Azevedo em 1933. Ambos foram inspirados pelos principios da Escola Nova. Os
Institutos de Educagdo foram estruturados para incorporar os avangos da pedagogia, buscando
estabelecer-se como um campo de conhecimento cientifico. Assim, avancava-se decisivamente
na consolidacdo do modelo pedagdgico-didatico de formacdo docente, visando corrigir as
deficiéncias e distor¢des das antigas Escolas Normais. Entretanto, Gatti (2019, p. 22) ressalta
que “nesse periodo, o nimero de escolas normais e institutos de educagao era pequeno face as

necessidades da educagdo primaria”.
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4. Organizagdo e implantacdo dos Cursos de Pedagogia e de Licenciatura e consolidacao
do modelo das Escolas Normais (1939-1971)

Os Institutos de Educacdo do Distrito Federal e de Sdo Paulo foram promovidos ao status
universitario, tornando-se fundamentais para os estudos superiores em educagdo: o Instituto
paulista foi integrado a recém-criada Universidade de Sdo Paulo em 1934, enquanto o Instituto
carioca se tornou parte da Universidade do Distrito Federal, estabelecida em 1935. A partir
dessa base, foram estruturados os cursos de formagdo de professores para as escolas
secundarias, padronizados em todo o pais pelo Decreto-lei n°. 1.190, de 4 de abril de 1939, que
estabeleceu a organizagdo definitiva da Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do
Brasil. O paradigma estabelecido pelo referido Decreto-lei difundiu-se nacionalmente, sendo
conhecido como "esquema 3+1": trés anos dedicados ao estudo das disciplinas especificas € um
ano voltado a formacao didatica. Esse esquema foi adotado tanto nos cursos de licenciatura,
que preparavam os professores para ensinar diversas disciplinas do curriculo das escolas
secundarias, quanto nos cursos de Pedagogia, destinados a formagdo de professores para as
Escolas Normais. Com a sua generalizagdo, o modelo de formagao de professores no nivel
superior perde suas raizes originais, que eram sustentadas pelas escolas experimentais
responsaveis por proporcionar uma base de pesquisa de carater cientifico.
Em 1962 surge o primeiro Plano Nacional de Educa¢ao, impulsionado pela Lei n°. 4.024, de 20
de dezembro de 1961, que fixa as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e estabelece critérios
para a aplicagdo dos recursos destinados a educacdo. Baruffi (2023), em sua tese de
doutoramento?! recorre a Libaneo (2012) para explicitar que a implementacio desse primeiro
PNE ndo proporcionou progressos concretos, pois a falta de coordenacao entre os diferentes
ministérios evidencia o “fato de a educacdo nunca ter sido prioridade governamental, a ndo ser
nos discursos, ¢ da descontinuidade administrativa que tem caracterizado 0s sucessivos
governos” (Libaneo, 2012, p. 178 apud Barufti, 2023, p. 146). Jaem 1964, com o golpe militar,
o Brasil entrou em um periodo caracterizado por politicas voltadas para o desenvolvimento
econoOmico, destacando-se a necessidade de educagdo escolar para esse proposito, embora o
crescimento da educagdo publica em geral ndo tenha recebido financiamento adequado. O

investimento federal foi limitado, resultando na responsabilidade predominante pela educacao

2l A tese de doutoramento de Baruffi (2023) integra os trabalhos analisados no Estado do Conhecimento desta
dissertacdo, categorizada como a segunda publicagdo da Categoria 1 — Propostas de Formagdo Municipal.
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primaria aos estados, o que exacerbou as desigualdades regionais significativas. De acordo com

Gatti (2019),

Nesse contexto ndo houve politica especifica para formacao de professores, nem
apoios dirigidos a essa formagdo. No entanto, a situagdo encontrada no professorado
pelo Censo Escolar realizado em 1964 mostrava dados preocupantes: dentre os
professores em exercicio no curso primario (la a 4a série) somente 56% possuiam
curso de formagdo para a docéncia; entre os demais, professores leigos, 72% tinha
apenas o curso primario, uma parcela deles, primario incompleto. Para as licenciaturas
especializadas em disciplinas continuavam a valer as orientagdes de curriculo minimo
normatizadas pelo entdo Conselho Federal de Educagdo (CNE) e estava vigente o
Registro de Professor no Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) pelo qual, além da
disciplina especifica, permitia a licenciados lecionar varias outras disciplinas além de

sua area de formagédo especifica. (Gatti, 2019, p. 24)
5. Substituicao da Escola Normal pela Habilitacao Especifica de Magistério (1971-1996)
A Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971) alterou a denomina¢do dos ensinos primario ¢ médio para
primeiro e segundo graus, respectivamente. Com essa nova estrutura, as Escolas Normais foram
extintas, sendo substituidas pela habilitagdo especifica de segundo grau para o exercicio do
magistério de primeiro grau (HEM). Segundo Saviani (2009, p. 147), "a formagdao de
professores para o antigo ensino primario foi, pois, reduzida a uma habilitagdo dispersa em
meio a tantas outras, configurando um quadro de precariedade bastante preocupante". No final
dos anos 1970, surgem diversas demandas sociais que revelam uma nova consciéncia social e
necessidades emergentes. Destacam-se as lutas pela redemocratizagao do pais, um novo ciclo
de disputas pela educagdo escolar, seu crescimento e universalizacdo, e pela melhoria da
qualidade do ensino, bem como a constatagdo da exclusdo escolar de grandes parcelas da
populagdo. Um ponto relevante deste periodo foi a organizagdo da I Conferéncia Brasileira de
Educagao (CBE) em 1980, na qual importantes documentos e analises criticas sobre a situagao
da educacado no pais foram discutidos, mesmo sob um regime ditatorial. Embora a formag¢ao de
docentes tenha sido abordada, ela ndo entrou na linha de frente das politicas, apesar dos intensos
debates sobre o tema. Devido a gravidade dos problemas evidentes, o governo langou, em
1982, o projeto Centros de Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério (CEFAMs), com o
objetivo de revitalizar a Escola Normal. No entanto, apesar dos resultados positivos, o projeto

foi descontinuado quando seu alcance ainda era restrito, € ndo houve qualquer politica para a

integragao dos professores formados pelos centros nas redes escolares publicas.

6. Advento dos Institutos Superiores de Educagdo, Escolas Normais Superiores e o novo

perfil do Curso de Pedagogia (1996-2006)



65

No inicio dos anos noventa foi implementado o Programa de Valorizagdo do Magistério, cujo
objetivo era melhorar a qualificacdo das licenciaturas, apoiando projetos inovadores e s6lidos
para a formacdo de professores da Educagdo Infantil e dos primeiros anos do Ensino
Fundamental em nivel superior. Os projetos eram selecionados por uma comissio especial,
composta por docentes de universidades federais e comunitarias com experiéncia em educagao
basica, e recebiam verbas e bolsas. A proposta atraiu muitas institui¢des de ensino superior, €
embora bem direcionada as licenciaturas e com monitoramento e avaliagdo constantes, durou
apenas trés anos e ndo foi retomada pelas administracdes subsequentes, evidenciando “outro
trago marcante e problematico de nossas politicas: a descontinuidade” (Gatti, 2019, p. 33). Em
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), Lei n° 9.394/96, introduziu
uma nova estrutura formativa para professores da educagdo bdsica, propondo a criagdo de
Institutos Superiores de Educagao, tanto dentro quanto fora das universidades, além das Escolas
Normais Superiores. No entanto, essas propostas “acabam por nao se concretizar efetivamente.
Embates de natureza ideoldgica ou pratica, ou na esteira de habitos culturais, contribuiram para
1sso” (Gatti, 2019, p. 52). Ao propor os Institutos Superiores de Educacgdo e as Escolas Normais
Superiores como alternativas aos cursos de pedagogia e licenciatura, a LDB sugeriu uma
politica educacional que resultou em instituigdes de nivel superior de segunda categoria,
oferecendo formagao mais rapida e barata por meio de cursos de curta duragao.

Entretanto, também por influéncia da LDB e a fim de cumprir o Plano Decenal de
Educacio para Todos??’, firmado em 1993 a partir de compromissos assumidos
internacionalmente pelo governo brasileiro em relagao a educagdo no pais, em 1997 o MEC
lanca os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), um referencial curricular para a Educagao
Basica. O langamento dos PCN foi significativo pelo fato de representarem um empenho em
orientar os curriculos da Educacao Basica de todo o pais de forma mais padronizada e
consistente, corroborando com a nova LDB e a partir de dados reais sobre a educagdo. Sua
elaboracdo se deu de forma orgénica, a partir do estudo de propostas curriculares de estados e
municipios brasileiros, além da “participacdo de professores do Ensino Fundamental, técnicos

de secretarias municipais e estaduais de educa¢ao, membros de conselhos estaduais de

22 Em 1990 o Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia,
convocada pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial. Dessa conferéncia, assim como da Declaracdo de Nova
Delhi — assinada pelos nove paises em desenvolvimento de maior contingente populacional do mundo —,
resultaram posi¢des consensuais na luta pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos,
capazes de tornar universal a educacdo fundamental e de ampliar as oportunidades de aprendizagem para criangas,
jovens e adultos (PCN, 1997, p. 11)
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educacdo, representantes de sindicatos e entidades ligadas ao magistério” (PCN, 1997, p. 12).
Embora os objetivos dos PCN nao estivessem relacionados a formagao continuada em servigo,
eles representam um dos primeiros documentos formalizados pelo Estado a impulsionar este
tipo de formacgao, uma vez que se fez necessario o seu estudo sistematico para que as redes de
ensino pudessem implementa-lo.

No final da década de 1990, incentivado pelo Plano Decenal de Educagdo para Todos e
a promulgacao da LDB, ha um periodo relevante para iniciativas do governo brasileiro em
relagdo a formacdo continuada de professores, uma vez que os indices de alfabetizacdo e
reprovacdo escolar demonstravam que as politicas publicas adotadas até entdo, como a
organizacao dos Anos Iniciais em ciclos ou a progressao continuada, pouco haviam contribuido
para a melhoria da Educacao Bésica. Desse modo, o MEC volta sua atengdo para a formacao
continuada de professores como uma estratégia para a melhoria do ensino, a partir do
diagnostico de uma formagao inicial insuficiente e demasiadamente tedrica, contudo, evitando,
nessa época, recair na total responsabilizacdo docente pelo fracasso do ensino publico.
Em 1999, o Parecer CNE/CP 115/1999 fundamenta a criacdo dos Institutos Superiores de
Educagao propostos pela LDB, a partir da necessidade de superar as deficiéncias ¢ a
desarticulacao na formagao dos professores, bem como o problema da dissociacao entre teoria
e pratica. Propds-se integrar teoria e pratica, conduzindo os estudantes ao dominio dos
conteudos curriculares, metodologias, tecnologias, além de uma formacgao cultural ampliada e
fundamentos da educacao. Isso incluiria oportunidades de contato supervisionado com a escola
desde o inicio, inser¢do no projeto pedagogico e abordagem multidisciplinar. Gatti (2019, p.
27) salienta que “todas essas proposi¢oes tém sido recolocadas sistematicamente na trajetoria
historica dos cursos para formar professores, mesmo que dentro de envoltorios diversificados”.
Langado em 2001, o Programa de Formagao de Professores Alfabetizadores (PROFA) foi um
curso de formagdo continuada em servigo para professores alfabetizadores da Educagao Infantil
¢ Ensino Fundamental. Embora direcionado especialmente a alfabetizadores, era acessivel a
outros profissionais da educacdo interessados em aprofundar seus conhecimentos sobre o
ensino e a aprendizagem da alfabetizacdo. Este curso de 160 horas, distribuidas em trés
modulos, dedicava 75% do tempo a formagdo em grupo e 25% ao trabalho individual, que
incluia estudo e produgdo de materiais. Realizado ao longo de 40 semanas, com encontros
semanais de 3 horas e 1 hora de trabalho pessoal, culminava na certificagdo para participantes
que cumprissem os requisitos de frequéncia e tarefas. O curso visava ampliar o conhecimento

dos professores sobre alfabetizacdo e promover a reflexdo sobre suas praticas pedagogicas,
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utilizando metodologias baseadas na resolu¢do de problemas, como analise de produgdes de
alunos e simulagdes didaticas. A implementacdo do programa requeria um Termo de
Cooperagdo Técnica entre o MEC e as secretarias de educacdo estabelecendo a parceria
necessaria para sua viabilizagdo.
Com o objetivo de instituir diretrizes curriculares nacionais para a formagao de professores da
Educacao Basica, em 2002 o CNE/CP langa Resolugao CNE/CP 1/2002, na qual sdo destacadas
a importancia das competéncias necessarias a atuagao profissional, coeréncia entre formagao e
pratica esperada, e a pesquisa focada no ensino e na aprendizagem, orientada pelo principio da
acdo-reflexdo-acdo. Essa resolugdo obrigou todas as licenciaturas a se adequarem, mas foi
considerada tecnicista por grupos educacionais devido a referéncia a competéncias. Ainda,
acabou sendo ineficaz, pois observou-se que os cursos de licenciatura continuaram a priorizar
a formacao especifica de contetidos em seus curriculos, dedicando pouco espaco a formagao
pedagogica. Isso contribuiu para sua desconsideracao pelos 6rgaos governamentais no novo
contexto politico a partir de 2003 (Gatti, 2019, p. 51-52).

Sancionada na mesma década, a Lei do Piso Salarial Nacional do Magistério (BRASIL,
2008), juntamente da orientacdo do CNE (Brasil, 2009) sobre Planos de Carreira Docente, tinha
como objetivo oferecer uma perspectiva de valorizacao e progressao na profissao docente nas
redes publicas de ensino. Uma tarefa herculea, se consideradas as complica¢des de
implementagao de politicas publicas a nivel nacional, causadas pela diversidade e variedade de
condi¢des financeiras das redes de ensino no Brasil, apesar do auxilio do FUNDEB?. No
entanto, de acordo com Gatti (2019), os efeitos dessas medidas, cujos objetivos eram incentivar
a atracao de profissionais para a carreira docente, bem como seu aprimoramento e
diversificacao na progressao profissional, ainda ndo sdo evidentes. Em muitos casos, essa lei
ainda ndo ¢ cumprida integralmente, e muitas orientacdes do CNE sobre planos de carreira ndo
sdo seguidas pelos municipios, que ndo regulamentaram seus sistemas de ensino e ndo
estruturam carreiras para seus professores, ou, quando o fazem, esses planos de carreira
apresentam sérias deficiéncias. Sobre a efetividade do FUNDEB, Saviani (2014, p. 57)

apresenta um panorama em que “configura-se, dessa forma, um processo de aprofundamento

23 0 Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) ¢ um fundo especial, de natureza contébil, estabelecido no Brasil para financiar a educacao
basica publica. Ele foi criado para substituir o antigo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), abrangendo todas as etapas da educacdo basica, desde a
Educacao Infantil até o Ensino Médio.
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das desigualdades que apenas recentemente se estd procurando reverter com agdes que integram
o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE)”.

Gatti (2019, p. 59) salienta ainda que diversas iniciativas nacionais para a formagao
inicial e continuada foram implementadas no final dos anos 2000, a exemplo do Decreto n°
6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da
Educacao Bésica, propondo agdes como a criacdo dos Foruns Estaduais Permanentes de Apoio
a Formacgao Docente, o incentivo a oferta de licenciaturas pela Universidade Aberta do Brasil
(UAB) e o Programa Pro-Licenciatura. O Plano Nacional de Formagdao de Professores da
Educac¢ao Basica (Parfor) serviu como meio de implementagdo dessas acdes ao integrar o Plano
de A¢des Articuladas (PAR), parte do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que visa
organizar o “sistema” educacional a partir de uma visao sistémica. O PDE, que conta com a
adesdo de todos os entes federados, ¢ sustentado juridicamente pelo PAR, abrangendo quatro
areas principais: formacao inicial e continuada de professores e profissionais de apoio escolar,
gestdo educacional, praticas pedagogicas e avaliagdo, e infraestrutura fisica e recursos
pedagodgicos. A execucdo dessas atividades cabe aos sistemas estaduais € municipais em
parceria com institui¢des publicas de ensino superior.

De acordo com a autora, ainda na mesma ¢€época foi proposta a Rede Nacional de
Formac¢ao Continuada de Profissionais da Educacao Basica, destinada a formagao em servigo
de docentes em exercicio nas redes publicas, compreendendo instituicdes de ensino superior
publicas e comunitarias, além de institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia. Este
programa objetivava coordenar as atividades desenvolvidas pelas diversas secretarias do MEC,
Capes e FNDE junto das institui¢des de ensino superior € os sistemas de ensino, por meio de
programas como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid)**, o Pro-

IZS

Letramento e o Gestar II~°, além de especializacdes em Educacdo Infantil. Apesar de considerar

24 De acordo com Gatti (2019, p. 62), o Pibid foi criado em 2007 “com inteng¢io de ser fomento a formag3o inicial
para a docéncia” e “visava a melhor qualificar estudantes de licenciatura para o trabalho nas escolas favorecendo
por meio de projetos bem dirigidos e selecionados seu aperfeicoamento em praticas escolares, criando maior
interacdo universidade-escolas.”

25 QO Proé-letramento foi um programa langado pelo governo federal brasileiro em 2008, com o objetivo principal
de promover a formagdo continuada de professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, especialmente nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica. O programa visava melhorar a qualidade do ensino da leitura, escrita e
matematica nas escolas publicas, através da capacitacdo de professores em metodologias eficazes e praticas
pedagdgicas atualizadas, promovendo a integragdo da teoria e pratica. Ja o Programa Gestdo da Aprendizagem
Escolar (Gestar II) foi langado pelo governo federal no mesmo ano, e tinha por objetivo era oferecer suporte
pedagdgico e formacdo continuada para professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental, especialmente nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. O programa foi desenvolvido com base na ideia de gestdo
compartilhada do conhecimento, incentivando a formagdo de redes de colabora¢do entre os profissionais da
educacdo. Ele promovia agdes de formacao presencial e a distancia, utilizando materiais didaticos especificos e
orientagdes pedagogicas para auxiliar os docentes na melhoria do processo de ensino e aprendizagem.
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a diversidade educacional, essas iniciativas se constituiram em programas dispersos em varios
orgdos, com muitas propostas, mas sem uma avaliacdo abrangente de seus impactos. Observa-
se também que alguns desses programas nao estabeleceram orientagdes especificas para os
curriculos de formagdo, geralmente reproduzindo as praticas institucionais ja existentes.
Saviani (2014, p. 60), chama ateng¢do para a manuten¢dao de uma situagdo em que
0 Ministério da Educagdo (MEC) demonstra certo empenho em formular politicas e
implementar agdes no ambito da educagao basica, ficando, porém, na dependéncia da
adesdo dos governos de estados e prefeituras sujeitos as oscilagdes determinadas pelas
disputas partidarias e pessoais em torno do exercicio do poder nessas instancias
federativas.

Semelhante aos programas de formacdo continuada langados nos anos 2000, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa (PNAIC) foi langado no ano de 2012. Desenvolvido
para capacitar os docentes que atuavam nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental,
fornecendo-lhes ferramentas pedagogicas e metodologias especificas para alfabetizar criancas
até o final do 3° ano, o PNAIC também disponibilizou materiais didaticos e orientacdes
pedagdgicas para apoiar o trabalho dos professores em sala de aula. O Pacto incluia incentivos
financeiros para os docentes participantes, que recebiam bolsas de estudos financiadas pelo
governo federal como uma forma de remuneragcdo pelo tempo dedicado aos cursos de
capacitacao, realizados fora do horario regular de trabalho.

Em 2014 ¢ promulgado o Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024, uma politica
publica brasileira estabelecida pela Lei n° 13.005, sancionada em 25 de junho. O PNE,
composto por 20 metas que abrangem desde a educagao infantil até a pds-graduacao, incluindo
a formacao de professores e a gestao educacional, define também 10 diretrizes e 254 estratégias
para a educagdo do pais durante um periodo de dez anos, com o objetivo de melhorar a
qualidade e a equidade do “sistema” educacional. O Plano aborda a formacdo e a valorizacao
dos profissionais da educacdo nas Metas 13, 15, 16 e 17. A Meta 13, especificamente, objetiva

elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacdo superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco
por cento) doutores. (Brasil, 2014)

Desse modo, a Estratégia 13.4 reconhece os problemas existentes nos cursos de
formacgao de professores e estabelece que se faz necessario

promover a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio
da aplicacdo de instrumento proprio de avaliagdo aprovado pela Comissao Nacional
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de Avaliagdo da Educagdo Superior - CONAES, integrando-os as demandas e
necessidades das redes de educagdo basica, de modo a permitir aos graduandos a
aquisicdo das qualificagdes necessarias a conduzir o processo pedagogico de seus
futuros alunos (as), combinando formagao geral e especifica com a pratica didatica,
além da educac@o para as relagdes étnico-raciais, a diversidade e as necessidades das
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2014).

Ao analisar as proposi¢oes do PNE 2014-2024, Gatti (2019) argumenta que sua
aprovacao pelo Congresso Nacional promoveu o encaminhamento de premissas mais concretas
por parte do CNE, a exemplo do Parecer CNE/CP 2/2015 e a Resolugdo CNE/CP 2/2015, que
define novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a reformulacdo dos cursos de formagao
inicial em nivel superior, cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura e para a formagao continuada. Para a autora, o Plano destaca, a priori, a necessidade
de requalificar os cursos de Pedagogia e Licenciaturas para atender as demandas da educagdo
basica, especialmente na Meta 13. Essa requalificagdo visa proporcionar aos futuros professores
a formagdo necessaria para desenvolver seu trabalho pedagogico com criangas e adolescentes.
Além da formacao dos professores, as metas também abordam “desde a necessidade de melhor
qualificar a formagao dos professores da educagdo basica, propondo estratégias variadas para
tanto, até aspectos do financiamento educacional e sua relagdo com as formacgodes, a carreira
docente, e desta com a formagao continuada” (Gatti, 2019, p. 66).

Saviani (2014) evidencia a similaridade do atual PNE com o seu antecessor, langado em
2001. Embora o PNE 2014-2024 tenha esteja concentrado em 20 metas, ao contrario das 295
do Plano anterior, estas 20 metas se desdobram em 170 estratégias que caracterizam submetas
especificas as 20 gerais. O autor ainda argumenta a fragilidade causada pela auséncia do
diagnostico como uma base justificatoria das metas, que acabam por resultar arbitrarias e
incompreensiveis. Para ele, “o novo plano deveria ter, preliminarmente, procedido uma revisao
detida e cuidadosa do PNE anterior refazendo o diagndstico das necessidades educacionais a
serem atendidas” (Saviani, 2014, p. 85). Nao obstante, um relatdrio publicado no més de julho
de 2024 pelo INEP reconhece que somente uma (1) das 20 metas previstas pelo PNE foi
integralmente cumprida pelo governo federal, justamente a de niimero 13, que se refere a
formacao de professores do ensino superior. As demais ndo puderam ser alcangadas ou foram
parcialmente cumpridas. Gatti (2019, p. 33) considera as politicas educacionais historicamente
escolhidas pelos governantes

um tanto equivocadas, esquecidas das necessidades de docentes adequadamente
formados para que reformas educacionais e curriculos propostos realmente pudessem

ser realizados em seus propositos nas praticas educativas escolares. Seja porque
gestores e legisladores deixaram de considerar os dados disponiveis sobre a realidade
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educacional no Brasil como um todo e em suas diversas regides, seja porque tomaram
decisdes inspiradas por idealismos diversos, voluntarismos particularistas, abstratos
em suas teoriza¢des, com pouca aderéncia as culturas sociais constituidas na
sociedade brasileira, com suas variagdes e dificuldades, ante o avango dos
conhecimentos e das condi¢des produtivas, fixados que se mostraram na perspectiva
dominante de heranca colonialista, autoritaria e elitista. (Gatti, 2019, p. 33)

Embora ndo caracterize uma politica publica voltada especificamente a formacao
continuada de professores, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), implementada em
2017 pelo MEC/CNE, fomentou propostas de formacao continuada em servico por todo o pais.
Semelhantemente ao ocorrido com seus antecessores, os Parametros Curriculares Nacionais
(PCN), instaurados em 1998, e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica
(DCN), langadas em 2013, a BNCC ¢ uma resposta ao Art. 26° da LDB (Brasil, 1996), no qual
fica estabelecida a necessidade de uma base curricular nacional comum que deve ser
complementada em cada “sistema” de ensino por uma parte diversificada que considere as
caracteristicas regionais, culturais e econdmicas dos educandos. De acordo com Campos, Durli
& Campos (2019), a educacdo brasileira ¢ compreendida por muitos como um “mercado
promissor”’, uma vez que englobava ja no ano de 2019, segundo pesquisa realizada pelo INEP,
48,5 milhdes de matriculas e 2,2 milhdes de docentes. Desse modo, “a privatizacao da formacgao
dos professores para a educagcdo basica segue ascendente, impulsionada agora pela
implementagdo da BNCC, pois [...] ¢ considerada estratégica e necessaria ao sucesso da
mesma” (Campos, Durli & Campos, 2019, p. 172).

As autoras ainda constatam que a BNCC vai além de uma nova politica curricular, visto
que se constitui como um dispositivo indutor de mudangas em varios setores da politica
educacional, a exemplo da formacao de professores, da avaliagdo, da produgao de materiais e
insumos tecnologicos e do livro didatico. A influéncia dos chamados “reformadores da
educagdo”, constituidos por representantes do terceiro setor ndo representa uma novidade na
educacdo, mas “¢é mais recente a emergéncia de movimentos empresariais constituidos na forma
de redes e, embora ndo atuem diretamente na venda de servigcos educacionais, se constituem
como think tanks, influenciando fortemente as politicas governamentais para educacdo”
(Campos, Durli & Campos, 2019, p. 173). Martins, (2010, p. 15) corrobora com essa discussdo
ao afirmar que

Sob a égide do modelo econdmico social vigente ndo podemos preterir a analise dos
condicionantes que se estabelecem entre a formacgdo para determinado tipo de

ocupagao profissional (o ideal seria que pudéssemos dizer trabalho!) e as demandas
hegemonicas dessa sociedade acerca de quais devam ser os produtos dessa ocupagao,
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ou seja, os seus resultados. Consideramos que um dos legados do século XX para a
formac@o de professores foi o acirramento dessa contradigao.

Hypolito (2019, p. 188) afirma que as discussdes em torno da organizacdo de um
curriculo base para a educacdo bdasica iniciaram nos anos 1990, entre a aprovacdao da
Constitui¢ao de 1988 e a discussdo da LDB de 1996. O autor afirma que a partir dos PCN,
passando pelos DCN e por fim no PNE, houve a introducdo de conceitos como “expectativas
de aprendizagem” e/ou “direitos de aprendizagem”, de forma a confundir ou restabelecer a ideia
de um curriculo nacional, e que a pressdao de entidades como o Todos pela Educagdo para a
aprovacao da BNCC ¢ um exemplo da articulagdo do Movimento Global de Reforma da
Educagdo, cujo objetivo ¢ fomentar reformas educacionais localmente por meio de
padronizagdes, avaliagdes e accountability (responsabilizacdo) dos atores educacionais, sob a
influéncia do Banco Mundial. Para ele,

Essa pode ser mais uma demonstragdo da alianga neoliberal, neoconservadora, com
grupos populistas-autoritarios e setores da classe média, alianca sobre a qual Apple
(1999; 2000; 2003), desde a ultima década do século passado, vem nos alertando, em
fungdo do crescimento do que ele chama Modernizagdo Conservadora, e muitos de
nds ficamos surpresos que ela esteja hegemonica entre noés. (Hypolito, 2019, p. 192)

Desse modo, o que se observa a partir de um contexto de reforma empresarial da
educagdo nas ultimas décadas ¢ o aligeiramento dos cursos de formagao, ministrados de forma
rapida ou concentrada, simplificados e ofertados por faculdades de qualidade duvidosa, com
predominancia de cursos a distancia (Ead) e voltados para uma atuagao no mercado de trabalho.
Por outro lado, as politicas educacionais, embora representem um conjunto de agdes realizadas
pelo Estado, compreendem atores publicos e privados para a sua implementagcdo, o que na
maioria das vezes ocasiona disputas de interesse. Sob a influéncia neoliberal, a educacao se
torna cada vez mais padronizada, vitima de uma politica avaliativa excessivamente métrica,
focada em modelos de avaliagdo do desempenho escolar € que visa tdo somente a
responsabilizagdo docente pelo fracasso do “sistema” educacional. (Hypolito, 2019; Gatti,
2019; Martins, 2010).

Ao longo do século XX, os ideais humanizadores da educagao escolar; ainda que nos
limites da humaniza¢do burguesa propalada nos primérdios da educacdo escolar;
esvaem-se pelos meandros de sucessivas formas e reformas pelas quais se ordenou a
sociedade do capital. Em estreita sintonia com essa ordem se estruturaram e se
firmaram, de modo orginico, os idedrios pedagdgicos que hegemonicamente

nortearam, e continuam norteando, tanto a pratica docente quanto (e para tanto!), a
formacao de professores. (Martins, 2010, p. 16)
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Também no ano de 2017 o governo federal langou o Programa Residéncia Pedagogica,
sob a coordenagdo da CAPES, com o objetivo de fomentar projetos de residéncia pedagdgica
implementados por IES, de forma a contribuir para o aperfeicoamento da formagao inicial de
professores da educacdo basica nos cursos de licenciatura, proporcionando uma imersao pratica
e supervisionada em escolas publicas. Os estudantes de licenciatura recebiam uma bolsa de
estudos e participavam de atividades em sala de aula, sob orientagdo de professores experientes,
buscando integrar teoria e pratica pedagogica. Gatti (2019) ressalta que o programa € inspirado
em experiéncias ja ensaiadas e apoia-se nas disposi¢des do PNE, especificamente nas metas 15
e 16 e na Resolugdo CNE/CP 2/215. Atualmente o Programa faz parte da lista de programas
encerrados da pagina oficial da CAPES no site do MEC.

Noévoa (2022, p. 66), defensor da essencialidade de uma residéncia docente durante a
formacao inicial, enfatiza que “os jovens professores sao deixados a sua sorte nas escolas, com
pouco ou nenhum apoio, lutando sozinhos pela sua “sobrevivéncia”. E preciso alterar este
estado de coisas e construir politicas publicas de indugdo profissional.” Para ele, os programas
de residéncia docente devem ser concebidos como um espago de transicdo entre a formacao e
a profissdo, sem a intencdo de diminuir a formacdo inicial, de modo a estimular a
profissionalidade docente de modo plural e ndo somente o seu carater pedagogico. Ainda, seria
necessario abandonar o individualismo comumente instaurado na profissao e buscar coletivizar
os processos de trabalho docente.

Isso porque atualmente a carreira docente enfrenta forte desprestigio. A procura pela
formacao inicial EaD dobrou na tltima década, de acordo com um levantamento realizado pelo
Todos Pela Educagao. Segundo a entidade, uma organizagao da sociedade civil, “pelo menos
seis em cada dez concluintes dos cursos de licenciaturas se formaram pela Educagdo a
Distancia” (Todos Pela Educagao, 2023), sendo que no mesmo periodo, a formagao em cursos
presenciais caiu 31%. No que se refere a projetos do governo federal de formagao inicial e
continuada de professores, estes também se concentram em cursos nao-presenciais, na maioria
oferecidos por plataformas on-line como a Plataforma Freire, um sistema gratuito gerido pela
CAPES em colaboragdo com IES. Nele, as secretarias de educagdo podem gerenciar a oferta de
cursos, monitorar a participacdo e o desempenho dos professores. Gatti (2019, p. 41) salienta a
imagem simplista com que comumente se enxerga a formagao de professores, desconsiderado
o fato de que educacdo ¢ uma atividade humana fomentada justamente pelas relagdes humanas,

de modo que a formacgdo para esta atividade se torna deveras complexa, uma vez que
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nas formagdes de docentes nas variadas areas do conhecimento nem sempre 0os que
trabalham com essa formagdo assumem a Educagdo e o trabalho escolar como um
campo de conhecimento, e nem sempre tém em vista para seu trabalho formativo uma
perspectiva humano-social-historica. [...] Isto tem levado a que essa formacao se
mostre pouco valorizada em suas bases cientificas e se apresente como algo genérico
sem os necessarios aprofundamentos. (Gatti, 2019, p. 38)

Logo, ao se retomar a ideia presente na epigrafe de Gatti (2019) que abre este capitulo,
cujo objetivo ¢ delinear um panorama historico das politicas publicas de formacgao inicial e
continuada no pais, pode se afirmar que estas estdo intrinsecamente sujeitas as determinagdes
do sistema socioecondmico na qual estdo inseridas. Atualmente, por influéncias neoliberais, a
formagdo continuada em servigo se tornou insuficiente e se restringe as iniciativas e programas
formativos desenvolvidos pelo governo federal. Entretanto, tais iniciativas so tém efetividade
para a melhora da qualidade de ensino se houver um compromisso com a continuidade por parte
das secretarias estaduais e municipais de educacdo. Embora as questdes inerentes ao
financiamento das politicas educacionais (ou a falta dele) sejam um fator predominante para a
sua efetividade, evidencia-se um maior peso nas questoes de ordem ideologica e social, uma
vez que historicamente ha uma preocupacao das elites no teor dos curriculos e principalmente
no acesso das classes populares ao conhecimento cientifico historicamente acumulado.

Como ressaltado anteriormente por Gatti (2019) o Brasil padece de uma cultura de
descontinuidade de politicas publicas educacionais, uma vez que estas sao implementadas pelo
governo atual e geralmente encerradas no governo seguinte. Desse modo, as secretarias
estaduais e municipais de educagdo, que sao por legislacao obrigatoriamente responsaveis pela
oferta de formagao continuada em servigo para seus professores, se veem destituidas de recursos
materiais e inclusive teoricos para a elabora¢ao dos programas de formagao docente e acabam
por aderir aos modismos mercadologicos pelos quais sao bombardeados diariamente por
empresas que ofertam programas de formagdo continuada em servigo prontos e formatados para
0 CONSUMO em massa.

Parte fundamental deste processo, a formagao inicial e continuada docente perpassa os
ideais de valorizagdo profissional, embora o valor da profissdo requeira também politicas “de
carreira, saldrio e das condig¢des da propria vida escolar: infraestrutura, materiais didaticos,
apoios pedagogicos, respeito ao seu ambito de acdo com vistas a instauracdo de uma gestao
democrética, com espirito de cooperacao” (Gatti, 2019, p. 42). Sendo a educagdo parte do todo
que constitui a realidade, para que se atinjam os objetivos desta pesquisa faz-se necessario ir
além do simples relato do real historicizado: € preciso analisa-lo em todas as suas contradi¢des,

como afirma Martins (2010):
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[...] nenhuma formagdo pode ser analisada sendo na complexa trama social da qual
faz parte. Ao assumirmos a referida pratica como objeto de analise, observando que
nao estamos nos referindo a “pratica” de sujeitos isolados, mas a pratica do conjunto
dos homens num dado momento histdrico, deparamos com uma tensdo crucial: a
contradi¢do entre o dever ser da referida formagao e as possibilidades concretas para
sua efetivag@o. Portanto, a materializagdo do referido dever ser ndo pode prescindir
da luta pela superacao das condi¢des que lhe impdem obstaculos. (Martins, 2010, p.
14, grifos da autora)

Desse modo, o capitulo a seguir se ocupa de conceituar o sistema socioecondomico
capitalista como modo de produgdo e reproducdo vigente, além de apresentar o método
materialista historico-dialético e as categorias que permitirdao a analise da atividade educacional,

mais especificamente a formagdo continuada de professores, face as contradi¢des estabelecidas

pelo capitalismo.
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4 CONCEPCAO TEORICO-METODOLOGICA DA PESQUISA

Este capitulo tem por objetivo contextualizar a atividade educacional no sistema
socioeconomico capitalista de modo a evidenciar as interferéncias da agenda neoliberal na
legislacdo e ideologias que norteiam a educagdo, tornando-a uma a¢do humana paradoxal.
Ainda, busca explicitar a relevancia do método materialista historico-dialético como
instrumento de andlise da pesquisa em educacdo, ao possibilitar a andlise do movimento e
totalidade do real por meio de categorias que ultrapassam a superficialidade fenoménica e

buscam retratar a esséncia contraditoria do objeto em estudo.
4.1 A ORGANIZACAO SOCIAL NO SISTEMA CAPITALISTA

O capitalismo ¢ atualmente o sistema socioeconOmico da maioria dos paises
industrializados. Este sistema econdmico se caracteriza pela existéncia da propriedade privada
dos meios de producao, pela busca do lucro por meio da exploracao do trabalho e pela alocagao
de recursos através do mercado, no qual as empresas operam em um ambiente competitivo € o
governo desempenha um papel regulador. Suas origens remontam ao final da Idade Média e ao
inicio da Idade Moderna, na Europa, embora seu desenvolvimento tenha se dado de forma mais
evidente durante a Revolugdo Industrial que teve inicio na Gra-Bretanha no final do século
XVII, com mudangas significativas na organizacdo econdmica, surgimento de fabricas,
mecanizacao, aumento da producao de bens de consumo em larga escala e a divisao social do
trabalho. Cury (2000, p. 17) explica que a essa divisdo capitalista do trabalho ¢ baseada em
contradigoes:

De um lado libera a forga de trabalho, de outro a transforma em mercadoria. Socializa
o trabalho enquanto se apropria dos seus resultados de modo a que o trabalhador perca
tanto o controle sobre o processo de trabalho quanto sobre o valor do produto. O
capitalismo é um conjunto de relagdes sociais que, ao transformar o servo em
trabalhador livre, coletivizou o trabalho, desenvolveu a industria, requereu uma nova
habilitagdo no interior da fabrica e expandiu através da divisdo internacional do
trabalho. [...] Trata-se, pois, de um fenémeno objetivo mediado pela divisdo social do
trabalho.

A burguesia, classe social que emergiu durante o declinio do feudalismo, desempenhou
um papel fundamental na ascensdo do capitalismo, pois era composta por comerciantes,
empresarios e proprietarios de terras que defendiam os principios do livre mercado, da

propriedade privada e a acumulagdo de capital, essenciais para impulsionar a expansdo desse

sistema econdmico. A partir do investimento em métodos de produgdo mais eficientes, a
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burguesia contribuiu para o surgimento das industrias e a expansao do mercado, um dos pilares
fundamentais para a colonizacgdo de territorios distantes. Ainda, esta classe social desafiou o
sistema feudal e as estruturas de poder tradicionalistas a fim de obter influéncia politica e
liberdades civis que permitissem a expansao dos negocios e consolidagdo do capitalismo.

O mercado se configura como uma entidade chave no modelo capitalista de sociedade,
de forma que toda a estrutura econdmica e as relagdes sociais sdo por ele afetadas. Rodriguez
(2014, p. 140) explica que o mercado ¢ invisivel, uma categoria abstrata que age
universalmente, embora adote forma concreta e real. Dessa forma, atua na consciéncia, no
pensamento € na linguagem dos individuos, de modo que (e de acordo com as teorias pos-
modernas) somente o discurso capitalista neoliberal*® soe como verdade universal. Isso implica
em uma concepcao de mercado nao apenas como uma estrutura tangivel e corporificada, mas
também como uma for¢a que molda as percepcdes € as interagdes sociais. Assim sendo,

[...] o valor de mercado e o dinheiro em si mesmos ndo sdo mais do que abstra¢des
quantitativas: expressdes abstratas de relacionamentos sociais ¢ humanos. Contudo
essas abstragcdes se materializam e intervém como entidades dentro da vida social e
através da historia, acabando por dominar ao invés de serem dominadas. (Lefebvre,
2009, p. 73, grifo do autor)

A sujei¢do do homem, enquanto ser, ao dominio do mercado ¢ complexa e
multifacetada. As diferentes classes sociais sao afetadas diferentemente pelo funcionamento da
economia, mas a sua génese estd intimamente ligada a acdo humana sobre a natureza, isto €, o
trabalho. Ao contrario dos outros animais, cuja existéncia ¢ garantida pela natureza, o homem
necessita modificé-la e ajusta-la as suas necessidades. A acdo humana de adaptar a natureza a
si caracteriza-se em trabalho, pelo qual o homem produz os itens de que necessita para
sobreviver e também a si mesmo, pois nesse processo marca seu percurso na historia e se
humaniza.

Por consequéncia, o trabalho se revela a esséncia humana: o homem ¢ produto daquilo
que ele proprio produz ao agir sobre a natureza, e para tanto, ¢ necessario que aprenda a fazé-
lo, logo precisa ser educado. Portanto, 0 homem ¢ também produto da educacdo, sendo esta
uma atividade essencialmente humana. Karl Marx, um dos maiores estudiosos sobre o sistema
capitalista, argumenta em sua obra “A miséria da filosofia” que as relagdes sociais estdo

intimamente ligadas as forgas produtivas, de forma que se estabelece uma interagdo

26 As politicas econdmicas do modo de produgdo neoliberal serdo abordadas na sequéncia.
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contraditéria e interdependente entre a economia e a estrutura social, embora os fatores
econOmicos exer¢am maior influéncia (Saviani, 2017; Lucena, 2017).

O sistema capitalista, por meio da divisdo social do trabalho, transforma essa atividade
basilar da condi¢do humana em mercadoria. A divisdo entre os proprietarios e os ndo-
proprietarios dos meios de produgdo, bem como a divisdo entre o trabalho intelectual e o
trabalho manual faz com que o homem passe a perceber seu proprio trabalho (enquanto acao
transformadora da natureza) em um processo desvinculado a sua realidade, submetido as forgas
externas do mercado e a estrutura social, consolidando a alienacdo. A sociedade capitalista
reduziu o trabalho ao emprego, a venda da forga de trabalho que ¢ explorada na produgado de
mais-valia, todavia oculta pela logica abstrata da economia que regulamenta as relacdes
trabalhistas: um fendmeno estrutural que promove uma compreensao limitada da realidade, na
qual ndo ¢ possivel visualizar a totalidade e a complexidade da vida humana. O trabalho,
intrinseco e necessario a sobrevivéncia do homem, quando alienado sob a logica do capital, se
converte em trabalho exploratorio. (Paludo & Vitéria, 2014; Schlesener, 2016). Sobre a
alienacao do trabalho, Saviani (2017, n.p.) ratifica que

[...] ocorre com a pauperizagdo material e espiritual do trabalhador cujo mundo se

desvaloriza na proporg¢do direta da valorizagdo do mundo das coisas por ele
produzidas. Com efeito, objetivamente o trabalho alienado, a0 mesmo tempo que

produz mercadorias, produz também o proprio operario como mercadoria.

Isso significa que os sujeitos, no modelo socioecondmico capitalista, t€m acesso a
fungdes intelectuais, politicas e administrativas com base em sua riqueza individual e ndo mais
em seu valor social intrinseco, e por isso vao progressivamente se diferenciando dos demais, o
que leva ao aparecimento das classes sociais (Lefebvre, 2009; Saviani, 2017). O modo como se
organizam as relagdes de trabalho e de troca, ambas transfigurando-se em mercadorias,
promove o ocultamento do processo de producao e reproducao da vida humana, resultando na

alienacao dos trabalhadores.

Ou seja, a raiz da autoalienagdo dos homens se encontra no modo como se organizam
as relagoes de trabalho e as relagdes de troca, a partir da constituicdo da forma
mercadoria. A representagdo de si e do mundo se forma a partir da aparéncia imediata
que, no contexto das relagdes mercantis quantificadas, esconde o conjunto de relagdes
que fundam o processo de expropriagdo do trabalhador. Ao desvendar o mistério da
mercadoria e o seu carater de fetiche, Marx explicita o funcionamento do modo de
producdo capitalista no qual a estrutura econdmica oculta as relagdes sociais e
ideologicas que a sustentam, ou seja, a vinculagdo interna entre o econémico, o social
e o ideoldgico. (Schlesener, 2016, p. 44-45)
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Dessa forma, o fendmeno essencial que caracteriza o modo de producdo capitalista,
exploratdrio, conflituoso e contraditdrio, ¢ a luta de classes. Tal modo de producao se manifesta
como a organizagdo das forcas de produgdo a partir de uma ideologia elaborada pela
superestrutura’’ e que influencia os relacionamentos humanos, de modo a impulsionar seu
avanco, por meio do Estado politico, ou para manté-lo, por meio de politicas conservadoras em
relacdo aos arranjos de produgdo. A superestrutura, no entanto, “ndo cria nada, apresenta um
emaranhado contraditorio de conhecimentos do real e ilusdes sobre a realidade, mas ndo mostra
s6 uma realidade autonoma” (Lefebvre, 2009, p. 76).

Marx, apo6s dedicar grande parte da sua vida ao estudo da sociedade capitalista, pdde
constatar que os avancos tecnologicos, o dominio sobre a natureza e o progresso geral da
sociedade moderna representavam essencialmente uma sentenga de morte para esse modelo
especifico de organizacao social. Isso porque as condi¢des necessarias para o desenvolvimento
do capitalismo traziam em si uma contradicdo intrinseca: promover a liberdade e o
enriquecimento de uns resultava na opressao e no empobrecimento crescente de outros, mais
especificamente, do proletariado. Essa formacao de uma classe de trabalhadores assalariados
resultou em desigualdade social, alienagdo e crises econdmicas ciclicas. A medida que o
capitalismo evoluiu, as contradi¢des entre capital e trabalho se intensificaram, ocasionando por
vezes conflitos sociais que, em Ultima instancia, levariam a sua derrubada, uma vez que o
sistema contém em si os elementos que conduziriam a sua propria queda.

Entretanto, contrariando as expectativas marxistas, no inicio do século XX o capitalismo
se renova e introduz uma nova politica econdmica para superar a crise da década de 1970: o
neoliberalismo. Mello (2000, apud Lucena, 2017) explica que deve partir-se do principio de
que “Marx nao diagnosticou a crise final do capitalismo, até por nao entendé-la como uma lei
natural, mas como uma tendéncia do modo de produgdo capitalista, sujeito tanto a precipitacao

como a adiamentos em virtude de diferentes fatores”. A abordagem neoliberal se constitui num

27 Na teoria marxista, a superestrutura capitalista refere-se ao conjunto de institui¢des, ideologias, valores e praticas
culturais que emergem em uma sociedade capitalista e que servem para justificar, legitimar e manter as relagdes
de producdo capitalistas. Isso inclui instituigdes politicas (como o Estado), ideologias dominantes (como o
liberalismo econdmico), sistemas juridicos, midia, educagdo e religido, entre outros aspectos da vida social e
cultural. A superestrutura atua em conjunto com a base econdmica (as relagdes de producdo) para reproduzir as
condigdes materiais e ideoldgicas necessarias para a continuidade do sistema capitalista. Lefebvre (2009) reitera
que “a superestrutura comporta, portanto, em particular, as instituicdes juridicas e politicas, as ideologias, os
fetiches ideolodgicos etc. A superestrutura é a expressao (através das interagdes complexas dos individuos) do modo
de produgdo, isto é, dos relacionamentos com a propriedade. As ideologias expressam tais relacionamentos, mesmo
e sobretudo quando as aparéncias ideologicas sdo destinadas a mascarar referidos relacionamentos”.
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destes adiamentos, uma vez que alivia as pressdes existentes sobre o sistema capitalista, embora
ndo resolva as suas contradi¢des fundamentais e crises subjacentes.

Esta abordagem, inicialmente implementada pela Inglaterra e Estados Unidos e
posteriormente disseminada globalmente, fomenta a desregulamentacdo do mercado por parte
do Estado, que por sua vez, ¢ instado a realizar reformas nas medidas fiscais de modo a permitir
a privatizagdo de empresas estatais envolvidas em setores como energia € recursos naturais e
dos servigos publicos como satde, educacao e previdéncia, além de reduzir impostos sobre as
grandes fortunas e propriedades privadas. Desse modo, as responsabilidades do Estado vao
sendo gradativamente transferidas para o setor privado.

As deficiéncias dessa politica, que liberou o mercado das regulamentagdes e abriu
espaco para os interesses privados e especulacao desenfreada, foram reveladas a partir dos anos
90, quando surgiu uma nova crise econdmica e social do modo de producao capitalista. As
mudancas nos regimes de trabalho, o agravamento das desigualdades sociais que viabilizaram
uma miséria generalizada e a migragdo de trabalhadores do campo para a cidade e de paises
periféricos para os centros industriais sdo algumas das consequéncias negativas evidenciadas
pelo neoliberalismo (Schlesener, 2016, p. 40-41).

Rodriguez (2014, p. 133), ao dissertar sobre a ideologia privatizadora neoliberal, alerta
para a influéncia dos meios de comunicagdo, que por meio das teorias do discurso, produzem
uma representacao coletiva da realidade baseada nos interesses da classe dominante e “induzem
a centrar aten¢do nas imagens, nos simbolos, nos cddigos, em onde o fetichismo ¢ a fonte para
operar na consciéncia € no pensamento, € nesse transe se produz a alienagdo”. Ao conceituar
fetichismo, em sua obra “O capital”, Marx (2013, p. 206) explica que o fetiche da mercadoria
¢ uma ilusdo gerada pelo sistema capitalista, ao mascarar as relagdes sociais de producao e de
exploracgdo. O valor dado as mercadorias torna-se um valor abstrato estipulado pelo mercado e
nao pelo trabalho humano despendido em sua fabricagdo. Ao realizar essa inversao, o capital
concede a mercadoria um valor proprio, torna-a uma entidade autonoma, “apenas uma relagao
social determinada entre os proprios homens que aqui assume, para eles, a forma
fantasmagorica de uma relagdo entre coisas”.

Dessa forma, o discurso ¢ utilizado para ocultar as contradi¢des de classe, de forma a
criar um consenso social que sugere que a sociedade capitalista ¢ uma premissa para que as
mercadorias sejam um bem comum, apesar das desigualdades por ela mesma geradas. O
processo de alienagdo ¢ mascarado com o auxilio dos meios de comunicacdo, cujo discurso

estabelece uma realidade fundamentada em conceitos complexos e vagos, promovendo uma
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mentalidade unificada, e dificultando a criacdo de condi¢des para a resisténcia ou até mesmo a
mobilizagdo politica. Essa impossibilidade de se apropriar da totalidade que envolve o processo
de producdo e reprodugdo da realidade no contexto capitalista retira dos trabalhadores a
consciéncia de classe que permitiria a luta por melhores condigdes. Logo, € necessario que o
ideario neoliberal seja desmascarado para que haja possibilidades de emancipa¢do dos
trabalhadores (Rodriguez, 2014; Schlesener, 2016).

Ao conceituar o discurso neoliberal pos-moderno, Schlesener (2016, p. 55) busca em
Jameson (1996) e Finelli (2003) as caracteristicas deste, que de acordo com os autores,
representa “uma ideologia claramente conservadora” e concretiza a “subsung¢do do real de toda
a sociedade ao capital”, com uma “fortissima intensificagdo do fetichismo”. Jameson enfatiza
ainda que o pds-modernismo transformou a cultura em expressdo dessa nova fase do
capitalismo, no qual a mercadoria ¢ disseminada tanto nas instancias econdmico-sociais quanto
nas politico-ideoldgicas. Assim sendo, o poés-modernismo rejeita a totalidade em favor do
fragmentdrio, mas paradoxalmente assume uma dimensdo totalizante, que s6 pode ser
desconstruida por meio de uma abordagem tedrica que leve em consideracao a totalidade.

Sob esta perspectiva, Lombardi (2017, n.p.) critica os discursos pés-modernos, os quais
denomina “perspectivas novidadeiras”, responsaveis por uma depreciacdo do marxismo ao
identifica-lo com uma concepgdo que se relaciona somente a modernidade, e por isso seria
ultrapassada, racionalista, realista, objetivista, totalizante e historicista, em detrimento de uma
nova concepgao “que valoriza o fragmentario, o microscopico, o cotidiano, o singular, o
efémero, o imaginario, a subjetividade”. Esta concep¢do pos-moderna da ciéncia difunde uma
suposta “crise do marxismo” e a necessidade de que este seja suplantado por uma nova forma
de teorizacao social. Contrapondo-se a essa concepgao, Cury (2000, p. 18) ratifica a relevancia
da perspectiva marxista na pesquisa social ao afirmar que

O referencial para o concreto serd, pois, a producdo social de uma sociedade
historicamente dada. E as categorias para sua explicacdo e compreensio serdo sempre
historicas, assim como ¢ historico o movimento do real. Isso significa que o conteudo
de uma producdo historicamente dada traz dentro de si uma forma que lhe ¢
consentanea. Esta forma ja esta contida de modo latente no proprio contetdo e dele é
retirada na conexao dialética entre o momento das determinagdes comuns e o das
determinacdes especificas.

Sendo o sistema capitalista 0 modelo socioecondmico vigente, e embora tenha sofrido
adaptagdes para manter sua hegemonia ao longo dos séculos, ¢ plausivel que se utilize a critica

materialista de Marx e Engels para analisa-lo. Isso porque a concep¢do marxista se concentra



82

principalmente na desmistificacdo das relagdes sociais que se encontram fetichizadas pelo
capital, o que se revela crucial para entender as dindmicas deste sistema. Para superar as
constantes crises do capitalismo, o Estado necessita constantemente se adaptar as demandas do
mercado, constituindo-se “um Estado de classe, com interesses ¢ fungdes definidos como
instrumento facilitador do capital, pelo critério do cidadao proprietario” (Paludo & Vitdria,
2014, p. 112), pois as leis por ele promulgadas aparentemente garantem os direitos dos cidadaos
em geral, mas a0 mesmo tempo, ratificam a divisdo de classes. Por consequéncia, Marx alega
que a emancipagao humana verdadeira nao reside apenas na emancipagao politica, mas sim na
superacao das condi¢des materiais que impedem a emancipagdo social dos sujeitos.
A partir dessas colocagdes, podemos dizer que a “captura da subjetividade”
identificada por Antunes e Alves (2004) ndo se restringe mais ao trabalhador no
sistema de trabalho toyotista, mas se estende a todos os individuos independentemente
da fung¢@o que exercem na sociedade e essa “captura” se concretiza por meio da
ideologia como pratica de poder, difundida principalmente pelos meios de
comunicagdo de massa. (Schlesener, 2016, p. 56)

A ideologia das classes dominantes ndo apenas se adapta a cada crise superada, mas
também atende aos interesses das classes menos privilegiadas, muitas vezes com o objetivo de
romper aspiracdes revoluciondrias que possam ter por inten¢do derrubar o sistema vigente. Ao
estabelecer um Estado de Bem-Estar Social?®, as classes privilegiadas cooptam certas politicas
sociais a fim de manter a estabilidade do sistema, e por vezes realinham o discurso a sua propria
ideologia. Todavia, esse processo se torna um paradoxo, pois as classes subalternas, ao
defenderem seus interesses, também t€m a possibilidade de reconfigurar o discurso dominante,
adaptando-o as suas proprias necessidades, resultando numa interacdo complexa entre as
demandas populares e as estratégias hegemonicas. Por essa razdo, grande parte dos direitos
sociais s3o conquistas da luta de classes, embora o capitalismo se aproprie destas concessoes
de forma a manter e reposicionar sua ideologia, assegurando condi¢des para a reproducdo
econdmica da classe trabalhadora (Cury, 2000; Paludo & Vitéria, 2014).

A crise capitalista iniciada na década de 1970 se distingue principalmente pela transicao
ou mudanca no modelo de acumulacdo de capital, que migra de uma base material e de relagdes
produtivas reais para uma base ficticia, com um foco acentuado no consumismo impulsionado

pelo processo de financeirizagdo dos mercados, a flexibiliza¢do do trabalho e a privatizagao.

28 O Estado de Bem-Estar Social refere-se a um modelo politico e econdmico que visa promover o bem-estar € a
qualidade de vida dos cidadaos através da intervengao estatal na economia e na sociedade. Este modelo geralmente
inclui uma série de politicas e programas destinados a garantir servigos sociais basicos, como satude, educagao,
habitagdo, assisténcia social, previdéncia social e emprego, entre outros.
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Embora apresentada como uma crise puramente econdmica, suas ramificagdes manifestam-se
principalmente no esfacelamento das relagdes politicas, evidenciadas por manifestacdes
populares em varias partes do mundo. De forma menos Obvia, se reflete também no
enfraquecimento dos valores éticos, na fragmentagao das estruturas familiares e no aumento da
violéncia nas escolas, colocando em xeque os principios que norteiam a sociedade capitalista.

Ainda assim, a exposicdo dos problemas causados pelo ideario neoliberal e a sua
aparente exaustao nao tem indicado indicios de retomada dos direitos sociais, como no caso do
Brasil. A abordagem utilizada apresenta indicios de uma relagdo intermediaria: a terceira via
(ou terceiro setor, composto por organizacdes sem fins lucrativos e ndo governamentais que
atuam em prol do bem-estar social, promovendo causas como assisténcia social, saude,
educagdo, cultura, meio-ambiente, etc.) que, juntamente com o ressurgimento do populismo,
traz consigo politicas de redistribuicdo compensatoria (Paludo & Vitéria, 2014; Schlesener,
2016).

Nesse sentido, constata-se que a educacdo estatal se encontra permeada por disputas
ideoldgicas que a relegam ao status de politica compensatoria, todavia utilizada como um
Aparelho Ideoldgico do Estado, em consonancia com a reflexdo de Louis Althusser?® sobre a
educagdo. Marx, contudo, defende que a educagdo estatal ndo pode estar a mercé dos
dispositivos de controle implementados por politicas educacionais autoritarias delineadas por
institui¢des financeiras que servem aos interesses capitalistas. O avanco da educagdo publica ¢
uma contradi¢do que estd no cerne da sociedade capitalista: ao universalizar o ensino
escolarizado, e com isso extinguir a exclusividade do acesso a cultura pelas classes dominantes,
o idedrio neoliberal viabiliza a sua propria superagao. (Lombardi, 2017; Saviani, 2017).

Destarte, a ado¢ao de uma abordagem materialista historico-dialética se faz necessaria
por estar em consondncia com o objetivo de analisar a realidade social concreta, ou seja,
examinar o fendmeno educativo no atual contexto social do modo de producao capitalista
neoliberal e percebé-lo como uma “sintese de multiplas determinagdes” (Paludo; Vitoria, 2014,

p. 111). Para tanto, a elucidacdo das categorias essenciais do fendmeno a partir de uma postura

2 De acordo com Lombardi (2017), Louis Althusser “foi um filésofo que, juntamente com Establet, Baudelot,
Bowles, Gintis, Bourdieu e Passeron romperam com a tradi¢ao sociologica da educacdo, criando uma nova que
aponta para os elementos de reproducao ideoldgica e das desigualdades sociais existentes no interior da escola e
da sala de aula. [...] Como o aparelho escolar ndo produz suas ideologias, elas s6 podem ser entendidas como um
produto da luta de classes. A escola deve ser tomada, portanto, como espaco de contradi¢des, como palco da luta
de classes, como um dos lugares onde se desenrola a guerra de longa duragdo.”
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marxista, ou seja, de uma visdo de mundo voltada para a transformagdo deste, se faz crucial

uma conexao entre a teoria e a pratica.

42 O METODO MATERIALISTA HISTORICO-DIALETICO DE PESQUISA EM
EDUCACAO

O materialismo histérico-dialético ¢ uma concepcao de mundo tomada a partir da sua
totalidade, identificado como o cerne do marxismo. Marx foi o responsavel pela unificacao de
dois elementos que se encontravam separados e distintos na ciéncia e filosofia da sua época: o
materialismo filos6fico, uma ciéncia sobre a natureza que ja se encontrava avancada e a

dialética de Hegel*°

, que aborda as contradi¢des da vida humana. Sanfelice (2017, n.p.) adverte
que “dialética” e “pesquisa” sdo termos que representam uma problematica intrinseca a era
moderna: “modernidade instaurada pela vitoria da razdo sobre a fé e modernidade construida
pelo poder do conhecimento cientifico e filosofico, substitutivos da especulacdo metafisica”.
Dessa forma, a pesquisa dialética reflete os desafios e as transformacdes intelectuais que
surgiram com a ascensao da razao e o do conhecimento cientifico na era moderna, substituindo
os antigos paradigmas baseados na fé e na metafisica. Masson (2007, p. 105) lembra que
A concepgio metodologica adotada ndo pode ser apreendida de forma dogmatica, mas
deve possibilitar uma reflexdo sobre o proprio método, um questionamento dos seus
fundamentos, bem como uma revisdo critica a partir do confronto com os problemas
concretos que o trabalho de pesquisa apresenta.

Ao se considerar o marxismo (e portanto, o materialismo dialético) como uma
concepcao tedrico-metodologica originada na metade do século XIX frente aos atuais avangos
tecnologicos e as teorias pds-modernas, surgem questionamentos sobre a sua validade,
principalmente no que se refere a pesquisa educacional. Lombardi (2017, n.p.), manifesta estes
questionamentos ao formular a seguinte pergunta: “serd que o marxismo ainda tem alguma
coisa a falar sobre educagdo neste inicio do século XXI?”. A resposta fornecida pelo referido
autor ratifica
a defesa do legado de Marx e Engels como uma perspectiva revoluciondria que se
mantém atual no desvelamento da sociedade capitalista, que possibilita a
transformagao revoluciondria da sociedade, que se mantém valida, mesmo depois da
derrocada do socialismo real e, enfim, que auxilia na compreensdo da propria

educacdo que, propondo a superagdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre pensar e fazer, entre teoria e pratica, faz a defesa intransigente de

30 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831) foi um filésofo alemdo importante e influente, cujo trabalho teve
um impacto significativo no desenvolvimento da filosofia ocidental. Hegel ¢ conhecido principalmente por sua
abordagem filosofica chamada de "idealismo absoluto" e por sua contribuigdo para o desenvolvimento da dialética.
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uma formagdo integral, politécnica, centrada nos conteudos e que esta “para além do
capital”, como afirmou recentemente Istvan Mészaros (2005).

O autor busca ainda em Saviani (1991) argumentos para a defesa da atualidade do
marxismo. Para Saviani, o marxismo continua relevante pois aborda os problemas especificos
da época em que surge e permanece insuperavel enquanto as condi¢des histéricas que a
inspiraram ndo forem superadas. Sendo o capitalismo o sistema socioecondmico vigente,
predominante e globalmente hegemoénico, pode-se inferir que, enquanto as contradi¢des
geradas por esse modo de producdo persistirem insoluveis, ndo ha justificativa para que o
marxismo seja considerado obsoleto, pois permanece relevante como ferramenta analitica para
compreender e abordar tais contradi¢des. O método materialista historico-dialético permite
uma compreensdo complexa da realidade social, econdmica e historica, e enquanto praxis, une
teoria e pratica e permite a transformac¢do da realidade e do conhecimento (Lombardi, 2017;
Frigotto, 2000). Sanfelice (2017, n.p.) corrobora com essa afirmacdo ao expor a perspectiva
leninista sobre a dialética marxista:

Citando Marx e Engels, Lenin (s.d.) vai tecendo ideias fundamentais acerca da
dialética marxista, pois nela o mundo ndo pode ser considerado um complexo de
coisas acabadas, mas sim um processo de complexos nos quais as coisas € 0s seus
reflexos intelectuais em nossos cérebros, os conceitos, estdo em mudangas continuas
e ininterruptas de devir. E € essa a raz8o pela qual a dialética marxista ndo esta
reduzida a logica e nem a um método de investigag@o. [...] A conclusdo a que chega
Lenin ¢é a de que para Marx a dialética é a ciéncia das leis gerais do movimento, tanto
do mundo exterior como do pensamento humano. Nela, contraditoriamente, a
permanéncia é o devir das coisas e dos conceitos refletidos no pensamento.

Partindo do pressuposto que a educagao nao ¢ um fendmeno que possa ser separado da
vida social, Lombardi (2017) amplia sua defesa em relacao a atualidade do marxismo enquanto
método ao afirmar que € essencial considerar o contexto em que a educacdo ocorre € se
desenvolve, mais especificamente os conflitos originados a partir da luta de classes. A educagdo
estd intrinsecamente ligada as mudangas nos modos de vida e de producdo de sociedade ao
longo da historia, de forma que ndo faz sentido discuti-la de abstratamente; ¢ dentro do contexto
do modo capitalista de produgao que essa problematica deve ser abordada.

Lucena (2017, n.p.) contribui para a exposi¢do da critica marxista sobre educacio
reiterando que “Marx e Engels afirmavam que a educac¢do e, em especial, a educagdo
profissional recebe destaque no pensamento burgués”, pois quanto menor fosse investimento

do capital na formagao dos trabalhadores, menores seriam os custos associados a compra de sua

forca de trabalho. Em ocupagdes que ndo exigissem treinamento, os custos do trabalhador se
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resumiam ao acesso a mercadorias necessarias para sua subsisténcia. Consequentemente, o
valor da mao-de-obra passava a ser determinado pelos meios de sua propria manutengdo. Dessa
forma, a educagdo, no pensamento capitalista, se configura como um meio de formagdo para
uma nova geracgao de trabalhadores que substituem os atuais, uma vez que, os individuos, assim
como as maquinas, possuem um ciclo de produgdo limitado e necessitam de reposicao de
tempos em tempos. Apoiado em Mészaros, o autor esclarece a articulagdo entre educagdo e
capitalismo na citagdo a seguir:
Para Mészaros (1996), o capitalismo corresponde a uma sociedade descartavel. O
equilibrio entre a produg@o ¢ consumo so se concretiza quando ocorre o aumento da
velocidade do consumo, ou seja, o descarte prematuro de grandes quantidades de
mercadorias que anteriormente pertenciam a categoria de bens duraveis, devendo os
mesmos serem descartados antes de esgotar a sua vida util. [...] O desenvolvimento
dos meios de produgdo se opde as necessidades humanas, pois o que importa € a
expansdo do capital. [...] Estabelecendo dialogo com a teoria do valor de Marx,
Mészaros propde que ao capital ndo importa se houver uma reducéo no valor de uso
de uma mercadoria, pois isso nao afetara o seu valor de troca. O que interessa € que a
transacdo comercial seja realizada. [...] A producdo destrutiva compreendida nesse
sentido, ao reduzir a vida util das mercadorias, acelerando a velocidade do consumo,
assume a funcdo de acelerar também a velocidade das relages sociais,
proporcionando novas atitudes e expectativas. Esse processo também influencia a
formac@o dos trabalhadores. Ao mesmo tempo em que se acelera o tempo de producio

das mercadorias, também se acelera o tempo de formacdo dos trabalhadores que irdo
produzi-las. (Lucena, 2017, n. p.)

\

Em oposicao a educacdo sob a perspectiva burguesa, baseada em um conceito de
unilateralidade, Marx e Engels propdem uma educacao omnilateral, politécnica e centrada na
dialética enquanto principio educativo, que propicie o desenvolvimento integral dos individuos;
uma conciliagdo entre a educagao intelectual e a produgdo material, objetivando a supressao da
lacuna entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, de forma a garantir aos individuos uma
compreensao da totalidade do processo produtivo e superacao das divisdes de classe. Somente
a partir da compreensao do papel de cada individuo na economia e das relagdes entre o capital
e o trabalho ocultas no fetiche da mercadoria sera possivel apreender conceitos abstratos como
o de valor e mais-valia (Lombardi, 2017; Schlesener, 2016).

Ao reconhecer a ciéncia como um produto da acdo humana, a abordagem materialista-
dialética reconhece que a ciéncia ¢ moldada pela historia, resultado do movimento realizado
pelos individuos dentro das estruturas sociais. Paludo & Vitéria (2014) lembram que para Marx
e Engels os individuos inseridos na sociedade sdao o ponto de partida para toda reflexdo
posterior, pois a geragdo de ideias e as representacdes da consciéncia estdo fundamentalmente
ligadas a agdo humana e a producdo material. “Essa natureza social ¢ constituida pelo trabalho,

atividade vital fundante do ser social" (Paludo & Vitdria, 2014, p. 102). Dessa forma, a ciéncia
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¢ vista como um construto resultante da dialética entre o pesquisador e o objeto de pesquisa,
pois o processo de constru¢do do conhecimento ocorre de forma ciclica, indo do todo para as
partes e vice-versa, em concordancia com o contexto, exigindo uma constante interacdo, € por
vezes, distanciamento.

A perspectiva materialista-dialética enfatiza a importancia da relagdo entre o sujeito e o
objeto, reconhecendo a contradi¢do como fonte de conhecimento, pois o0 método envolve uma
reflexdo sobre a realidade social, partindo do empirico e avangando para o concreto por meio
de sucessivos movimentos de abstracdo tedrica, considerando a materialidade historica das
relagdes humanas. “O objetivo de Marx, ao desenvolver o método materialista historico-
dialético, ¢ apreender, desvelar a produgao e transformacao do ser social que se produz na forma
do capital” (Masson, 2007, p. 109). Uma sintese da perspectiva dialética ¢ apresentada por
Frigotto (2000, p. 75), que fundamentado em Vieira Pinto (1979), afirma que esta

funda-se na concep¢do de que o pensamento, as ideias, sdo “o reflexo, no plano da
organizacdo nervosa superior, das realidades e leis dos processos que se passam no
mundo exterior, os quais ndo dependem do pensamento, t€m suas leis especificas, as
Unicas reais, de modo que s6 compete a reflexdo racional apoderar-se das
determinacdes existentes entre as proprias coisas e dar-lhes expressdo abstrata,
universalizada, que corresponde ao que se chamara entdo de ‘ideias’ e ‘proposi¢des’”
(Vieira Pinto, 1979). [...] A dialética situa-se, entdo, no plano de realidade, no plano
historico, sob a forma de trama de relagdes contraditorias, conflitantes, de leis de
construgdo, desenvolvimento e transformag@o dos fatos. O desafio do pensamento —
cujo campo proprio de mover-se € o plano abstrato, tedrico — € trazer para o plano do
conhecimento essa dialética do real.

O marxismo reconhece as contradi¢des existentes no individuo e na sociedade, entre as
quais destaca-se o conflito entre o interesse individual (a propriedade privada) e o interesse
coletivo. Essa dicotomia entre interesses ilustra os desafios inerentes a busca de um equilibrio
social e leva a constatacao de que para se analisar o fendmeno social, € necessario ter uma visao
da totalidade e a compreensao das dinamicas de poder entre as classes sociais. A analise da
totalidade ¢ uma condicdo para a analise da sociedade capitalista: “isso remete para a
necessidade de diferenciagdo entre o principal e o secundario. O secundario deriva do
fundamental, que ¢ o principal e que permanece, podendo apresentar-se de diversas formas,
dependendo do contexto historico” (Paludo & Vitoria, 2014, p. 100).

Marx e Engels enfatizam que todas as manifestagdes sociais, dentre elas as leis
econdmicas, sdo produto da acdo humana, e portanto, podem ser alteradas. Da mesma forma,

as perspectivas sociais sdo produto das relagdes humanas e evoluem historicamente. “Além

disso, o marxismo rejeita deliberadamente a subordinagdo prévia, imdvel e imutavel dos
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elementos do homem e da sociedade uns aos outros; mas ndo admite tampouco a hipotese de
uma harmonia espontanea” (Lefebvre, 2009, p. 12). Portanto, as contradi¢des inerentes a
sociedade capitalista implicam em desafios a serem superados, mas também a possibilidade de
progresso. “Como consequéncia, o marxismo escapa do pessimismo definitivo, a0 mesmo
tempo em que foge do otimismo facil” (Lefebvre, 2009, p. 13).

Dessa forma, todos os ambitos da vida social e politica sdo influenciados pela logica
que atravessa as relagdes econdmicas, um raciocinio que se solidifica no senso comum como
um conhecimento absoluto e incontestavel. A questdo da educagdo, embora nem sempre
explicitamente discutida, estd presente nos estudos de Marx, desde sua andlise sobre a
constru¢do das relacdes materiais de vida até a compreensdao das formas ideologicas que
moldam a consciéncia dos individuos sobre si mesmos e sobre a realidade que os cerca. Ao
comentar uma critica ao seu método de pesquisa, Marx (2013, p. 127-128) se utiliza da
descricao realizada pelo proprio critico como uma significativa explicacao para o seu método
dialético:

Para Marx, apenas uma coisa € importante: descobrir a lei dos fenomenos com cuja
investigacdo ele se ocupa. E importa-lhe ndo s6 a lei que os rege, uma vez que tenham
adquirido uma forma acabada e se encontrem numa inter-relagdo que se pode observar
num periodo determinado. Para ele, importa sobretudo a lei de sua modificagdo, de
seu desenvolvimento, isto €, a transi¢do de uma forma a outra, de uma ordem de inter-
relagdo a outra. Téo logo tenha descoberto essa lei, ele investiga em detalhes os efeitos
por meio dos quais ela se manifesta na vida social [...]. Desse modo, o esfor¢o de Marx
se volta para um unico objetivo: demonstrar, mediante escrupulosa investigacdo
cientifica, a necessidade de determinadas ordens das relagdes sociais e, na medida do
possivel, constatar de modo irrepreensivel os fatos que lhe servem de pontos de partida
e de apoio. [...] Ao descrever de modo tdo acertado meu verdadeiro método, bem como
a aplicacdo pessoal que fago deste lltimo, que outra coisa fez o autor sendo descrever
o método dialético?

O método materialista historico-dialético esta intrinsecamente ligado a um conceito de
realidade, do mundo e da vida como um todo. “Este se constitui em uma espécie de mediagao
no processo de apreender, revelar e expor a estruturacdo, o desenvolvimento e transformagao
dos fendmenos sociais” (Frigotto, 2000, p. 77). Ao analisar a realidade, o método parte dos
dados empiricos globais e difusos, para entdo desagregéa-los e estabelecer diversas relagoes,
permitindo uma interconexdo que revela as multiplas determinagdes entre os dados singulares
e o universal. Entretanto, como salienta Sanfelice (2017, n.p.), “um segundo aspecto
fundamental ¢ o da relag¢do da parte (o objeto em estudo) com o todo, ndo um todo infinito para

o pesquisador, mas um todo, tomado tanto quanto necessario para o melhor conhecimento do

objeto.” Assim sendo, o método ¢ precedido pela postura do pesquisador; mais do que uma
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metodologia de pesquisa, ele ¢ uma postura epistemolédgica diante da compreensdo do objeto
de pesquisa.
O entendimento do que seja o0 método dialético materialista inicia sua explicitacdo
mediante a questdo: como se produz concretamente um determinado fendmeno
social? Ou seja, quais as “leis sociais”, historicas, quais as forgas reais que o
constituem enquanto tal? Essa questdo indica, a0 mesmo tempo, no ambito das

ciéncias humano-sociais, o carater sincronico e diacronico dos fatos, a relagdo sujeito
e objeto, em suma, o carater historico dos objetos que investigamos. (Frigotto, 2000,

p. 78)

Para o entendimento do método materialista historico-dialético ¢ fundamental
compreender que a dialética ¢ inerente a realidade e ndo ao pensamento. A dialética busca
penetrar na esséncia do fendomeno, embora esta ndo seja revelada de forma imediata ao ser
humano. Sua compreensdo requer ndo apenas um certo esfor¢o, mas também um desvio, o que
implica, primordialmente, iniciar a andlise a partir dos fatos empiricos que a realidade nos
apresenta. Ainda, significa transcender as primeiras impressoes, as representacoes fenoménicas
dos fatos empiricos e alcangar seu nucleo, suas leis fundamentais. “Toda realidade ¢ uma tese
que abriga inumeras contradicdes que negam essa propria realidade e que constituem sua
antitese, engendrando uma sintese que representa a constru¢do de uma nova tese”
(Mascarenhas, 2014, p. 179).

Por fim, o resultado final ndo sdo mais as representagdes empiricas iniciais, mas o
concreto pensado. Lefebvre (2009, p. 22) resume os principios essenciais do método da seguinte
forma: retirar os fatos e as ideias do seu suposto isolamento, perceber a interconexao e
interdependéncia das coisas, seguir o movimento conjunto que se delineia por meio dos
aspectos dispersos, resolver as contradigdes, para alcangar (por meio de um avango repentino)
uma realidade ou um pensamento mais elevados, amplos, complexos e ricos. Esta trajetoria
exige do pesquisador o esfor¢o e o trabalho de coleta, organizagdo e exposicao dos fatos.

Marx apreende a concepcdo dialética, mas critica Hegel afirmando que sua dialética
¢ idealista, autonomizando a esfera do pensamento, o que para Marx é uma inversio.
Entdo, ele afirma que sua dialética ¢ materialista e analisa a realidade social, a partir
de uma perspectiva também materialista. Nesse sentido, exemplifica pela sociedade
capitalista: esta nasceu a partir das contradi¢des da sociedade feudal, das contradi¢Ges
gestadas na propria realidade, que gerou a antitese, elaborando uma sintese, gerando
uma nova tese, que foi a sociedade capitalista, que por sua vez, ¢ cheia de
contradi¢des, e que gera também sua antitese. (Mascarenhas, 2014, p. 180)
Sanfelice (2017) explica ser necessario evitar reduzir a dialética a um mero método de

pesquisa, embora tenha observado que as pesquisas orientadas pela dialética, de maneira geral,

almejam alcancar uma andlise objetiva e abrangente da realidade estudada, apds uma
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exploragdo exaustiva. O objetivo é compreender as interconexdes e interdependéncias do objeto
em questdo, utilizando uma variedade de procedimentos disponiveis. “Nao menos importante &
a apreensao dos aspectos e dos momentos contraditorios internos, pois o objeto ¢ tomado como
totalidade e como unidade de contrarios” (Sanfelice, 2017, n.p.).
Nao ¢ fortuita a distingdo, ainda que formal, que Marx faz entre método de
investiga¢do ¢ de exposicdo. E na investigacdo que o pesquisador tem de recolher a
“matéria” em suas multiplas dimensoes; apreender o especifico, o singular, a parte e
seus liames imediatos ou mediatos com a totalidade mais ampla; as contradigdes e,
em suma, as leis fundamentais que estruturam o fendmeno pesquisado. A exposicao
busca ordenar de forma logica e coerente a apreensao que se fez da realidade estudada.
(Frigotto, 2000, p. 80)

Nesse contexto, pode-se afirmar que os pesquisadores dos fendmenos historico-
educacionais contemporaneos nao desfrutam de vantagens significativas em relagdo aos seus
predecessores, uma vez que a diferenca residiria somente na acessibilidade integral do presente
para o pesquisador. “A diferenca estaria na materialidade dos fendmenos a serem conhecidos,
uma vez que o em si dos mesmos (em transformagao continua) ¢ concomitante a presenca do
pesquisador” (Sanfelice, 2017, n.p., grifo do autor). O desafio do pesquisador consiste em
perceber os conflitos, os movimentos e as tendéncias predominantes de transformagao do objeto
de estudo.

Marx busca desenvolver um método que possibilite captar a esséncia do objeto a ser
investigado e, em sua obra “O Capital”, afirma que a ciéncia seria supérflua se a
aparéncia e a esséncia das coisas coincidissem. Destaca que as proprias ciéncias,
exceto a economia politica, reconheceram que as coisas apresentam uma aparéncia
oposta a sua esséncia. (Masson, 2007, p. 107)

Rodriguez (2014) esclarece que o método do materialista historico-dialético ¢
fundamentado nas leis da vida e da natureza. Essas leis, elaboradas por Hegel a partir de uma
perspectiva idealista da dialética, foram posteriormente definidas por Engels (1976):

1. A lei da transformacdo da quantidade em qualidade: Esta lei indica que qualquer
alteracdo produzida no objeto, seja por adi¢do, subtragdo da quantidade de matéria ou
movimento, inevitavelmente implica mudancas na sua qualidade, e vice-versa. Uma
eventual mudancga quantitativa na relagdo entre os capitalistas e os trabalhadores pode
levar a uma mudancga qualitativa na dindmica social: um aumento gradual na quantidade
de trabalhadores empregados sob o regime capitalista de exploragdo de mais-valia pode

levar a uma mudanga qualitativa, como a conscientiza¢do de classe e o surgimento de

movimentos operarios e sociais.
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2. A lei da interpretagdo dos contrarios: Esta lei indica que tudo tem a ver com tudo, que
todos os elementos estdo interligados e que existe uma interdependéncia entre os
aspectos singulares da realidade natural e social. Estabelece que nao € possivel conceber
a matéria sem movimento. O sistema capitalista produz duas classes sociais contrarias
(os capitalistas e os trabalhadores), mas que possuem interesses e necessidades
antagonicas. Ambas pertencem ao mesmo processo de reprodugdo material, ou seja, sdo
parte de um mesmo fendomeno constituido por um complexo movimento de atragao e
repulsdo que leva a sucessivas mudancas na producao da realidade.

3. A lei da negacdo da negacdo: Esta lei expressa a unidade dialética que existe entre o
novo que nega ou substitui o velho; ela implica o retorno ao passado, ou seja, a repeticao
do velho, com o qual se produz a negagdo do novo pelo velho: a negacao da negagao.
As sociedades, num determinado momento histérico, sofrem um processo de
transformagao cuja génese € a sua propria negacao em busca da superacao da forma de
producdo por outra; as relacdes sociais e de producdo constituem-se um processo

interminavel de negacao das negacdes.

Marx enfatiza que a realidade ¢ complexa, uma sintese de multiplas determinagdes
interconexas, porque o real ¢ concreto. Esse entendimento ¢ fundamental para uma analise
abrangente das politicas educacionais, levando em conta o contexto histérico, social, econdomico
e cultural. Dissertar sobre educagdo requer a evidenciagdo de conceitos como trabalho,
mercadoria, alienacdo, democracia, liberdade, Estado, burocracia, entre outros, todos visando
esclarecer a busca pela emancipacdo em meio a luta por uma nova ordem social e politica.
Qualquer discurso que aborde a emancipacdo sem questionar profundamente as estruturas
existentes ou sem revelar suas contradigdes ¢ vazio e abstrato, pois conceitos comumente
utilizados na educagao carecem de clareza e embasamento teérico, o que compromete qualquer

tentativa genuina de pratica emancipatoria (Mascarenhas, 2014; Schlesener, 2016).
43 A EDUCACAO COMO UMA ATIVIDADE HUMANA CONTRADITORIA

Ao analisarmos a educa¢do em uma relacdo dialética com a sociedade capitalista, faz-
se crucial considera-la dentro do contexto das relagdes de classe, que sdo definidas pelas
relacdes de producdo. A educagdo agregou a si os fundamentos neoliberais de privatizagdo ao

adotar os principios de autonomia e liberdade de ensino, por meio dos quais sdo incentivadas
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as explicagdes simples, a aceitacdo e a obediéncia, no intuito de explicar a realidade. Dessa
forma, o discurso neoliberal ¢ apresentado como o Unico meio eficaz de superacdo das
contradigdes sociais e econdmicas, o que possibilitaria a constru¢do de uma nova realidade. O
fetiche da mercadoria oculta as contradigdes do sistema, como a pobreza e a desigualdade
social, por meio de narrativas abstratas que negam a existéncia da luta de classes que é o cerne
da sociedade capitalista. Uma educagdo transformadora nao pode limitar-se a reproduzir as
estruturas sociais capitalistas, e por isso, configura-se em uma atividade humana contraditoria
e paradoxal: ao desocultar as contradi¢cdes do sistema que o oprimem, o fendmeno educativo
torna-se uma ferramenta de elucidacdo do discurso dominante, capaz de dissipar a hegemonia

estabelecida (Cury, 2000; Rodriguez, 2014).

O sentido dessa tentativa de homogeneizacdo ¢é ocultar a divisdo de classes, para que
o projeto da classe dominante seja tomado como o projeto da sociedade em geral.
Portanto, a homogeneidade do discurso pedagogico na sociedade capitalista pretende
contrariar e, nesse movimento, falsear o movimento do real. [...] As falhas dos
discursos pedagogicos, sejam de carater homogéneo ou de equivoco, nascem da néo-
captagdo ou do escamoteamento da contradi¢do. Por isso ndo ddo conta do real tal
como este se apresenta sob a sociedade capitalista. (Cury, 2000, p. 16)

Schlesener (2016) aponta que a escola brasileira sofre com as limitagdes estruturais e a
falta de investimento adequado na formacao continua de professores, motivo pelo qual torna-
se desafiador promover uma educagao que possibilite a verdadeira emancipacao dos individuos,
independentemente do nivel de ensino. A reformulagdao da propria escola, a partir do
questionamento dos curriculos, métodos de ensino, da fragmentacao do conhecimento e dos
objetivos das politicas publicas seria uma forma de melhorar o atual panorama educacional. E
necessario que os projetos educacionais representem os interesses da sociedade como um todo,
ndo apenas os interesses deste ou daquele governo, uma tarefa complexa que requer um
conhecimento da totalidade da qual faz parte o fendmeno educativo, a fim de garantir que as
criticas e as mudangas propostas possam realmente melhorar a qualidade do ensino.

Na sociedade capitalista, a educagdo se impde como manifestagdo-producio mediante
as relagdes de classe. As contradigdes existentes nas relagdes de classe se fazem
presentes na Educacdo, dada sua presenca imanente nessa totalidade historica e social.

A educacio articula-se com a totalidade mediante as relagdes de classe, como também
as relacdes de classe se articulam com a totalidade mediante a educagdo. (Cury, 2000,

p-53)
As abordagens reprodutivistas do fendmeno educativo, de acordo com Cury (2000), tém
sua origem no inicio do século XX e tentam representd-lo apenas pelos seus elementos

aparentes ou como uma parte das relagdes sociais. A teoria determinista seria responsavel pela
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afirmacdo do estado atual das coisas e posiciona a educagdo num mundo estatico, no qual a
realidade social ¢ percebida tanto como um impedimento quanto uma fonte de beneficios para
o individuo que luta por uma existéncia bem-sucedida. Essa teoria enfatiza a ideia de que as
condi¢des sociais determinam o destino do individuo, sugerindo uma visdo mais passiva do
homem em relagdo a ordem social. A segunda, individualista, apesar de admitir a existéncia de
contradigdes, focaliza somente na contradi¢do entre o individuo e a sociedade, a qual pode ser
resolvida tanto pela adequagdo do individuo a ordem social estabelecida, quanto pela melhoria
continua do individuo, visando corrigir a ordem. O autor complementa sua ideia ao afirmar que
Ambas, dado o ponto de vista sob o qual veem o fendmeno educativo, acabam por
representa-lo dentro de um sistema objetivo de relagdes sociais que permite sua
reprodugdo, o que implica na aceitagdo das relagdes sociais existentes. Em ambas, ha
uma falta de compreensio dialética do processo mediador da educag@o. Transformam
aspectos do real em categorias independentes e estas, por sua vez, se transformam em
forgas independentes que regulam a atividade humana. A relagdo entre tais forcas €
vista em suas conexdes reciprocas, externas e mecanicas. (Cury, 2000, p. 12)

Cury (2000) ainda cita a “Teoria da violéncia simbdlica”, de Bourdieu & Passeron
(1975) e a “Teoria dos aparelhos ideologicos de Estado”, de Althusser (1974), ja mencionada
neste capitulo. Sua critica baseia-se no fato de que estas abordagens, ao destacarem como a
educagdo reproduz e impoe os valores da classe dominante, ndo enfatizaram o papel das
contradigdes nas esferas politico-ideoldgicas, tampouco evidenciaram o que o discurso
dominante tenta ocultar: as proprias contradigdes inerentes as relacoes de produgdo e as forgas
produtivas. Ainda, a funcdo mediadora da educagdo enquanto fenomeno educativo foi
representada de forma unidirecional, de cima para baixo. Segundo o autor, a perspectiva critica
de ambas as teorias permitiu o desvelamento das ferramentas utilizadas pela classe dominante
para perpetuar o status quo, mas também a necessidade de desenvolver categorias que
abordassem adequadamente o fendmeno educacional em um contexto social permeado por
contradicoes.

Saviani (2017) argumenta que as teorias de Bourdieu & Passeron e Althusser ndo sdo
verdadeiramente criticas, pois afirmam nao ser possivel entender o fenomeno educativo sendo
a partir da ordem social. Por esse motivo as denomina “teorias critico-reprodutivistas, pois
reiteram que o papel da educagdo ¢ reproduzir a sociedade na qual estéd inserida. Desse modo,
o autor defende a ideia de que as teorias educacionais devem ter como objetivo formular
diretrizes para a orientacdo da atividade educativa, ou seja, devem configurar-se teorias

pedagdgicas. Sob a perspectiva pedagogica, as concepcdes de educagdo podem ser
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categorizadas a partir de dois grupos: as correntes pedagodgicas que priorizam a teoria em
detrimento a pratica, de modo que a segunda seja absorvida pela primeira, incluindo-se ai das
varias modalidades de pedagogia tradicional; e as que priorizam a pratica em detrimento da
teoria, de modo segunda seja dissolvida na primeira, como € o caso das diversas modalidades

da pedagogia nova.

Teoria e pratica sdo aspectos distintos e fundamentais da experiéncia humana. Nessa
condigdo podem, e devem, ser consideradas na especificidade que as diferencia, uma
da outra. Mas, ainda que distintos, esses aspectos sdo inseparaveis, definindo-se e
caracterizando-se sempre um em relagdo ao outro. Assim, a pratica € a razdo de ser da
teoria, o que significa que a teoria s6 se constituiu e se desenvolveu em fungdo da
pratica que opera, ao mesmo tempo, como seu fundamento, finalidade e critério de
verdade. A teoria depende, pois, radicalmente da pratica. Os problemas de que ela
trata sdo postos pela pratica e ela s6 faz sentido enquanto é acionada pelo homem
como tentativa de resolver os problemas postos pela pratica. Cabe a ela esclarecer a
pratica, tornando-a coerente, consistente, consequente e eficaz. Portanto, a pratica
igualmente depende da teoria, ja que sua consisténcia ¢ determinada pela teoria.
Assim, sem a teoria a pratica resulta cega, tateante, perdendo sua caracteristica
especifica de atividade humana. Com efeito, a acdo humana é uma atividade adequada
a finalidades, isto é, guiada por um objetivo que se procura atingir. (Saviani, 2017,

n.p.)

A problematica abordada por Saviani exemplifica uma contradicdo comum no ambito
da educagdo, no qual a teoria (abstrata) ¢ geralmente desvinculada da pratica (concreta). A partir
do viés materialista historico-dialético € possivel compreender que se faz necessario ir além do
sensivel aparente (a contradi¢cdo) e estabelecer uma conexao dialética entre o universal (teoria)
e o singular (pratica) por meio do particular (abstragdao). Nesse contexto, o particular exerce o
papel de mediador entre o universal e o singular, configurando-se como um ponto de partida
para chegar ao universal, bem como para explicar o singular. (Masson, 2007). A evidente
desconexao entre teoria e pratica e as abordagens educacionais reprodutivistas configuram um

reflexo da ideologia neoliberal privatizadora e hegemoénica que, de acordo com Rodriguez

(2014, p. 137),

considerada critério de verdade absoluta, foi apresentada como estratégia excepcional
para superar os conflitos que enfrentava o capitalismo. Desse modo, as ciéncias sociais
incorporaram os paradigmas explicativos e interpretativos da linguagem e do discurso,
que deslocam e desconstroem a realidade, articulados com os meios de comunicacao
que fomentam a alienacdo social. Introduzem-se novos conceitos para a organizacao
do trabalho didatico, como a questdo da importincia do trabalho em equipe, a
definicdo de metas e indicadores de sucesso, o empreendedorismo, e promogao de
lideranga, a comunicagdo e a divulgacdo dos resultados. Essas competéncias sdao
préprias do campo econdmico nos moldes do neoliberalismo para o trabalho em
empresas e servicos.
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Frigotto (2000, p. 78) salienta que também a formacdo de professores padece do
dominio de concepgdes metafisicas, principalmente pela obrigatoriedade da disciplina de
métodos e técnicas de pesquisa nos curriculos dos cursos de graduagdo e pds-graduagdo, um
exemplo de organizagdo curricular fundamentada no positivismo, que viabiliza o ensino de
métodos e técnicas sem o objeto a ser pesquisado. Entretanto, o autor assinala que outra
abordagem, denominada critica, comete 0 mesmo equivoco ao sugerir que se ensine primeiro a
teoria para depois se investigue a realidade.

Portanto, e como ja dito anteriormente, uma analise do fendmeno educativo, € mais
especificamente, do objeto desta pesquisa, a formagao continuada em servico de professores,
uma vez que esta se configura uma atividade educacional, necessita reconhecer a sua presenca
em uma totalidade social e historicizada e deve considera-la ndo s6 um reflexo dessa totalidade,
mas também um agente produtor desta, que ocorre dentro do sistema capitalista; uma
perspectiva critica fundamentada no materialismo historico-dialético que reconhece a dindmica
de poder subjacente as institui¢des educacionais. Dessa forma, “a educagdo entdao nao reproduz
as relacoes de classe, mas estas se fazem presentes na educagao, articulando-a com a totalidade"
(Cury, 2000, p. 14).

A totalidade se constitui como uma das categorias do materialismo histérico-dialético,
e juntamente com a contradi¢do, a mediagdo, a reproducao e a hegemonia, buscardo, nesta
pesquisa, dar conta de explicar a esséncia do fenomeno estudado, neste caso, a educagdo
docente, de forma a analisar os dados empiricos e converté-los no concreto pensado, uma
representacao do real historicizado. As categorias estao imbricadas de forma que “a exposi¢ao
e explicagdo de uma ja € e exige a explicagdo e exposicao das outras. Dessa forma, pretende-se
categorias dialetizadas que se mediem mutuamente” (Cury, 2000, p. 15). Por conseguinte, a
secdo a seguir tem por objetivo caracterizar e explicar cada uma das categorias a partir da sua

dialeticidade com a educacao.

4.3.1 A analise do fenomeno educativo por meio de categorias

A educagdo ¢ um produto da acdo humana que possui natureza e funcdo especificas. A
formagao continuada em servigo de professores integra esta atividade, e justamente por fazer
parte da estrutura social, torna-se inseparavel desta e mantém em si as caracteristicas complexas
e contraditorias das relagdes sociais presentes no sistema capitalista. Entretanto, ao mesmo

tempo que reflete a estrutura social, a educagdo pode também mascara-la por meio de discursos
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e teorias educacionais. A estrutura social gera constantemente novas demandas para a educacao,
de modo que se faz necessario uma adaptacao das tarefas impostas no presente para antecipacao
de uma abordagem futura (Cury, 2000). Para Torriglia & Ortigara (2014, p. 189),
As politicas educacionais ndo sdo um “raio de luz “que orienta de forma neutra os
caminhos da homogeneiza¢do. Ao contrario, [...] o conteido de cada politica
especifica carrega normas ¢ orientagdes para efetivar comportamentos sociais
necessarios para a sustentagdo do modo de producdo — na atualidade, o capitalismo.

Dessa forma, a pesquisa educacional deve visar retratar a realidade por meio da conexao
entre o fendmeno e sua esséncia. A incorporacdo do movimento dindmico dos objetos e as
contradi¢cdes a ele inerentes ndo € somente uma simples reproduc¢do do real, mas sim uma
maneira de permitir a agregacao de dados ao processo, resultando em uma sintese em constante
ampliacdo. Por consequéncia a conceituacao ultrapassa o real ao incluir o movimento
contraditorio dos objetos, mas ao mesmo tempo, revela o concreto nas multiplas determinagdes
que o compdem, direcionando-o para a transformacao. “Nesse sentido de ndo-terminar € que a
conceituagdo indica um real ainda-ndo real, um real-futuro, cujas bases se assentam no
presente” (Cury, 2000, p. 23, grifos do autor).

O processo de compreensao de um fendmeno em sua esséncia requer compreender sua
conexao e unidade com esta esséncia por meio de oposicoes € mediacdes. A diferenciagao de
um fendmeno para outro ocorre na percep¢do das caracteristicas comuns entre ambos, mas
principalmente na observacdo do que o distingue qualitativamente das outras formas de
movimento. Isso porque o real se estrutura por meio do movimento dialético que lhe ¢
intrinseco, € a compreensao de um fendmeno ou um conjunto deles ¢ a compreensao do lugar
em que estes ocupam na totalidade das relagdes sociais.

Dados isolados ndo passam de abstra¢des. Por isso, a totalidade é concreta. Interna
aos dados empiricos, implica-os e os explica no conjunto das suas mediagdes e
determinagdes contraditorias. Os dados, vistos na sua visibilidade imediata e nas suas
relagdes externas, s6 adquirem concreticidade (tornam-se concretos) quando revistos
nas relagdes essenciais de uma totalidade historico-social. (Cury, 2000, p. 36)

Conceituar um fenomeno envolve analise e sintese, caracterizando a necessidade de um
esforco sistematico e critico do pesquisador em compreender a esséncia do objeto em estudo,
de modo a superar as representacdes superficiais e equivocadas e incorporar nuances €
momentos de desvelamento das relagdes sociais que moldam e sdo moldadas pelo fendmeno
em questdo, pois estas o influenciam. O pesquisador necessita capturar a dindmica do objeto

em movimento, considerando suas relagdes com a realidade social, ou seja, a interacdo dialética
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entre sujeito e objeto em um contexto historicamente determinado. Masson (2007, p. 111)
ressalta que “o método ¢ dialético, pois a apropriagdo do concreto pelo pensamento cientifico
se da pelo complexo de mediacdes tedricas abstratas para se chegar a esséncia do real, e ¢
materialista porque o conhecimento cientifico se constroi pela apropriacdo da esséncia da
realidade objetiva". A superagdo da visdo simplista da totalidade é o que torna o processo de
analise um método, cuja compreensdo da estrutura social é possibilitada por meio das
categorias, ferramentas que proporcionam uma visao mais clara e abrangente da realidade e das
relacdes sociais, além de organizar os fendmenos. Frigotto (2008, p. 81) evidencia que uma
dificuldade comum aos trabalhos de pesquisa que assumem uma perspectiva dialética
[...] é, primeiramente, a apreensdo do carater historico do objeto de conhecimento.
Isso faz com que as categorias totalidade, contradicdo, mediagdo sejam tomadas
abstratamente e, enquanto tal, apenas especulativamente. Com isso confunde-se a
necessaria relagdo parte-todo e todo-parte com a ideia de um método capaz de exaurir
todos os infinitos aspectos de uma determinada realidade, captar todas as contradi¢des
e todas as mediagdes. Ignora-se, assim, o carater relativo, parcial, provisorio, de todo
o conhecimento histérico, ¢ que o conhecimento cientifico ndo busca todas as
determinagdes, as leis que estruturam um determinado fendmeno social, e sim suas
determinagdes e leis fundamentais. A distin¢do entre o fundamental e o secundario, o
necessario e o fortuito, € principio epistemologico sem o qual ndo € possivel construir
conhecimento cientifico.

As cinco categorias referenciadas por Cury (2000) ndo caracterizam formas fixas e
universais de mediagdo da realidade. Elas procuram refletir o movimento real e o pensamento,
de forma a abranger a sua complexidade, suas conexdes e interacdes e “s6 adquirem real
consisténcia quando elaboradas a partir de um contexto econdmico-social e politico,
historicamente determinado” (Cury, 2000, p. 21). Logo, as categorias t€ém a dupla funcao de
interpretar a realidade e indicar uma estratégia politica, ¢ s6 podem ser compreendidas
plenamente em relacdo ao movimento dindmico da realidade em que estdo inseridas, pois se
forem consideradas de forma isolada, tendem a se tornar abstratas e desvinculadas da realidade
concreta. Torriglia & Ortigara (2014, p. 187) sintetizam as categorias como “processos 1logicos
de organiza¢do do pensamento mediante o reflexo do mundo”, pois, de acordo com os autores,
“elas respiram materialidade e isso ¢ nada mais e nada menos que o mundo objetivo, € € a
finalidade ultima de conhecer o mundo”. Assim,

essas cinco categorias ndo sdo reificdveis, mas se incluem mutuamente e se
completam. A divisdo em cinco, em si mesma arbitraria, ndo pretende tipologizar o

fenomeno educativo, mas auxiliar a andlise. Nesse sentido, as categorias ndo podem
ser entendidas sendo como expressdo de uma realidade em devir. (Cury, 2000, p. 29)
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A seguir serdo esclarecidas cada uma das cinco categorias e a sua dialética com a

educagao.

a) Hegemonia

Enquanto categoria, a hegemonia representa a possibilidade de uma analise das relagdes
de classe que permeiam toda a sociedade como uma estratégia politica, inclusive no meio
educacional. Sua caracteristica principal € o direcionamento cultural e ideoldgico exercido pela
classe dominante sobre as demais, de modo que os seus interesses particulares venham a se
tornar consensuais. O conformismo desempenha um papel crucial na manutengao das relagdes
de produgdo e portanto, do sistema capitalista em si. Isso porque as relagdes econdmicas sdo,
na verdade, relagdes sociais: ndo sdao relagdes entre objetos, mas entre os homens que se
relacionam entre si. Logo, as relagdes sociais sdo também politicas, pois estdo inseridas em uma
conjuntura de dominagdo e ideologia, nas quais os discursos elaboram uma representacdo do
real de acordo com os interesses da classe dominante. Dessa forma, a ideologia se configura
um construto social fundamentado em uma politica de manutencao da ordem social estabelecida
(Cury, 2000).

Considerando o Estado um aparato a servico da classe dominante, mais
particularmente a servico da burguesia, os exemplos ja disponiveis para Marx
possibilitavam vislumbrar que a educag@o se convertia em instrumento de dominagio
ideoldgica, um meio para que a burguesia se consolidasse como classe hegemonica e,
nessa condigdo, exercesse o poder. [...] Marx e Engels ndo duvidavam que era
necessario que as instituigdes publicas se responsabilizassem pela educacdo. Eles
repudiavam o controle que o Estado exercia sobre ela, ja que esse repudio era a forma
de impedir que a burguesia contasse, além dos outros poderes de que ja dispunha, com
todo o aparato escolar posto a seu servigo. (Lombardi, 2017, n. p.)

A educagdo escolar ¢ um dos meios ndo-econdmicos pelos quais o sistema capitalista
busca assegurar sua manutencdo. “O capitalismo de hoje ndo recusa, de fato, o direito de
educagdo a classe subalterna. O que ele recusa ¢ mudar a funcao social da mesma, isto €, sua
fun¢do de instrumento de hegemonia” (Cury, 2000, p. 60). Por meio de discursos hegemdnicos
que visam negar a existéncia da exploracdo trabalhista e da divisao de classes, o sistema justifica
e garante a sua reprodu¢do ao disseminar uma sociedade igualitaria, baseada no fetiche da
mercadoria, da meritocracia e da suposta garantia de oportunidades a todos. Todavia, para os
dominados, a dominagdo ¢ motivo de questionamento, tendo em vista o objetivo de supera-la.

Neste caso, a categoria hegemonia enquanto estratégia educativa ¢ também atravessada por

contradi¢des, pois a0 mesmo tempo em que garante a reproducdo do sistema, permite a
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formac¢ao de uma nova cultura superadora da alienagao e do fetichismo que se consolidaram no

senso comum, uma mudanga na dire¢do politica predominante a partir de uma nova concepgao

de mundo.
Assim a educagio, escolar ou ndo, nutre-se de uma ambivaléncia: o veiculo possivel
de desocultagao da desigualdade real se torna também veiculo de dominagao de classe.
[...] No caso da educagdo escolar, a linguagem oficial, mesmo admitindo problemas
de ordem econdmica interferindo no desempenho do aluno, fara uso de expressdes
que neguem a existéncia da contradi¢do. Por exemplo: repeténcia/evasio x selegao.
(Cury, 2000, p. 57-58)

Schlesener (2016) chama atencdo para as possibilidades de emancipacdo da classe
dominada a partir da percep¢ao de Lukics e Gramsci. Para ambos, ¢ fundamental a
compreensao do movimento do real por meio das contradi¢des que lhe sdo inerentes. Lukécs
evidencia o processo de fragmentagdo do saber em especializagdes distintas, de forma que a
racionalizacdo técnica e cientifica provocada pela divisdo do trabalho dificulta uma leitura da
totalidade do real. Gramsci, por sua vez, acredita que a racionaliza¢do fomentada pelos modelos
fordista/taylorista de producdo propiciam uma melhor compreensdo das relacdes sociais e
produtivas e proporcionam meios de luta politica por meio da organizagdo do proletariado.

A formagdo continuada em servico de professores esta inserida em campo da atividade
educacional cuja influéncia ¢ disputada por diversas ideologias, seja com o objetivo de impactar
as teorias educacionais ou até mesmo as praticas escolares cotidianas. Nesse sentido, a categoria
hegemonia, na pesquisa em educagdo, permite entender como tais ideologias sdo promovidas e
consolidadas dentro dos programas de formacdo de professores, uma vez que no contexto
capitalista neoliberal, tanto o Estado, por meio de politicas publicas, quanto o mercado, por
meio da oferta de curriculos, materiais didaticos e a contratagdo de assessorias, promovem

habilidades e competéncias alinhadas a ldgica do capital.

b) Reprodugao

A categoria da reproducdo reflete a tendéncia natural que todas as sociedades tém de
manter sua ordem social, reproduzindo as condigdes essenciais para a sua manutengdo. O
capitalismo se preserva por meio de uma cultura de acumula¢do e também de mediagdes
implementadas nas praticas sociais, que garantem que as contradi¢cdes existentes na estrutura
econdmica permanecam ocultas, dentre elas o proprio modo de producdo. Assim, a categoria
reprodugdo se enraiza na perpetua¢do do modo capitalista, buscando replicar o movimento do

capital social como um todo. Consequentemente, a medida que as relagdes de produgdo se
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reproduzem e se ampliam, também as contradicdes se expandem e se aprofundam,

especialmente porque as relacdes de classe sdo intrinsecamente contraditorias.
A dialética reprodugdo-contradi¢do-totalidade permite perceber como as institui¢des
ndo s6 refletem as estruturas mais amplas, mas também cooperam para produzir e
reproduzir as relagdes sociais. [...] Além do que o capitalismo tem mecanismos
eficazes para reduzir os conflitos ou atenua-los: os aparelhos ideoldgicos (na busca de
um consenso) e os aparelhos repressivos (na impositividade coercitiva). (Cury, 2000,
p-41)

Esta categoria permite evidenciar que o contexto capitalista se reproduz de forma
complexa, e portanto, a sua reproducao se caracteriza também por contradi¢des. Embora busque
manter seu status quo, os conflitos inerentes ao sistema o empurram para a sua superagao, uma
vez que a reproducao do sistema ndo se da apenas pela manutencdo dos meios de produgao,
mas também pelas relagdes de producao, cuja reprodugdo pode ser influenciada pela educagao.

Ha uma necessidade de proporcionar conhecimentos validos ao lado da necessidade
de neutralizar a ideologia da classe subalterna. Assim, essa fun¢do também esta sob o
signo da contradigdo, ao exigir homens de iniciativa, responsaveis, competentes na
sua especialidade, mas, a0 mesmo tempo, doceis ao sistema capitalista. [...] A escola
quer formar, quanto a classe subalterna, o cidaddo docil e o operario competente. A
coesdo que quer tirar dessa contradi¢do se autoproclama na escola como transmissora
de conhecimentos apoliticos, acima e por cima das classes, a servigo de todos e voltada
para a atendimento do potencial de cada um como individuo. (Cury, 2000, p. 61-62)

Deste modo, a educacao pode tanto contribuir para a reprodugao das relacoes de classe
ao formar a forga de trabalho de modo consentaneo ao discurso dominante quanto “possibilitar
as condi¢gdes de emancipacao a partir da formagao de um pensamento autdbnomo. Para tanto,
precisa identificar as possibilidades de compreensao do todo e as contradigdes que permeiam a
realidade social e politica” (Schlesener, 2016, p. 58). Nesse sentido, a formacao continuada em
servico de professores ¢ vista como um mecanismo essencial para a reprodugdo das relagdes
sociais existentes, pois, por meio do sistema educacional, os valores, normas e praticas da
sociedade capitalista sdo transmitidos através das geracdes de discentes. A categoria
reproduc¢ado, na pesquisa em educacao, medeia a analise da formagao de professores ao revelar
como as relacdes sociais e de poder sdo mantidas e perpetuadas através da educagdo, destacando

tanto as pressdes para a reproducdo do sistema quanto o potencial para a resisténcia e a

transformacao.
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¢) Mediacao

A categoria mediagdo surge da necessidade de compreender a realidade como uma
interacdo dindmica na qual os contrarios se relacionam dialeticamente e contraditoriamente. As
mediagdes configuram processos de concretizagao de ideias e de significagdo de a¢des no tecido
social, pois nenhum objeto ¢ isolado em si mesmo e toda sintese € passivel de superagdo: “a
mediagdo ndo existe em si propria, sendo em sua relagdo com a teoria e a pratica” (Cury, 2000,
p. 43). Assim sendo, a mediagao reflete relagdes concretas que representam as conexdes de um
fendmeno a outro e possibilita a superagdo da aparente divisdo entre ideias e acao.

Pode ser uma mediacdo critica, pois a legitimag@o que a ideologia dominante busca
nas mediagdes (e por ela se difunde) ndo é explicavel de modo mais abrangente sem
as contradi¢des existentes no movimento da sociedade. Em outros termos, as classes
sociais fundamentais, existentes no bloco capitalista, consubstanciam as contradigdes
de base. (Cury, 2000, p. 44)

A mediacao ¢ fundamental para a educagdo, pois esta, ao ser responsabilizada pela
organizacdo e transmissdo de conhecimentos, assume a fun¢do de mediadora das agdes
praticadas na esfera social. Em uma sociedade capitalista, a educa¢ao surge como uma
ferramenta mediacdo que promulga a ideologia neoliberal e visa a ocultacdo das contradi¢des
existentes na superestrutura: “no caso, as relacdes de antagonismos entram na pratica social
através de formas fetichizadas que tentam dar uma aparéncia de unidade aquilo que ¢ diviso,
ou seja, tentam mascara-las” (Cury, 2000, p. 64).

Marx afirma que o estudo da esséncia de determinado fendmeno se da pela analise da
forma mais desenvolvida alcangada por tal fendmeno. Contudo, a esséncia do
fendmeno ndo se apresenta ao pesquisador imediatamente, por isso € necessario
realizar a mediacdo pelo processo de analise, que se caracteriza como abstragdo.
(Masson, 2007, p. 111)

No entanto, a educagdo enquanto mediadora pode tanto impedir quanto possibilitar o
surgimento de uma consciéncia de classe. Em uma sociedade dividida em classes na qual a
escola tem a funcao de formar os futuros trabalhadores, a evidenciac¢ao do carater contraditorio
do sistema e as relagdes sociais que fundamentam o sistema ¢ essencial para uma educagao
emancipatdria, mesmo que para isso seja necessario reformar os métodos de ensino e reavaliar
a formagao docente inicial e continuada, visando criar condi¢des para uma formagao integral.
Desse modo, a categoria mediagdo permite entender os impactos de fatores como as politicas
educacionais, as demandas do mercado, as praticas pedagdgicas e os contextos sociais e

culturais na formacao continuada em servico dos professores, de forma historicizada e dentro
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do contexto socioecondmico capitalista, uma vez que esses fatores, de forma semelhante as
categorias do materialismo historico-dialético, ndo operam isoladamente, mas em constante
inter-relacdo, e portanto, “os educadores devem identificar a linguagem pds-moderna que
distorce o real, para se acercar aos alunos e a realidade da escola, com vistas a contribuir com

a formagao do ser social com consciéncia politica” (Rodriguez, 2014, p. 135).
d) Totalidade

A categoria totalidade se justifica pelo fato de que a realidade ndo pode ser
compreendida de forma isolada, mas sim numa perspectiva dialética que permita conectar os
fendmenos, e por fim, converté-los em uma sintese explicativa. Isso implica na compreensao
de que cada fendmeno pode ser apreendido somente como uma parte definida em um contexto
de outros fendmenos, que so se torna inteligivel ao ter a sua esséncia apreendida. “Sob o ponto
de vista da sociedade, eliminar a totalidade significa tornar os processos particulares da
estrutura social em niveis autbnomos, sem estabelecer as relagdes internas entre os mesmos"
(Cury, 2000, p. 27).

No materialismo, portanto, a compreensdo do real se efetiva ao atingir, pelo
pensamento, um conjunto amplo de relagdes, particularidades, detalhes que sdo
captados numa totalidade. Se um objeto do pensamento ¢ mantido isolado, ele se
imobiliza no pensamento, ¢ apenas uma abstracdo metafisica. Porém, a abstragéo é
uma etapa intermedidria que permite chegar ao concreto; dessa maneira, aquele que
procura captar o real sem ter passado pela abstragdo néo € capaz de captar o essencial,
o concreto, mantém-se no superficial, no aparente. A aparéncia é um reflexo da
esséncia, da realidade concreta; o reflexo €, pois, transitorio, fugaz e pode ser
facilmente negado, superado pela esséncia. (Masson, 2007, p. 109)

A totalidade ndo deve ser entendida como um todo acabado, pois ¢ um processo de
totalizagdo que considera as relagdes sociais, as de producdao e também as contradigdes do
sistema. E por meio da dialética entre a totalidade e as contradigdes que a realidade pode ser
entendida como um todo ndo-harmdnico e historicizado, no qual a negatividade figura como
um agente fundamental nos processos de reestruturagcdo (antitese, sintese e tese).

A totalidade concreta, contudo, ndo ¢ algo que tenha uma existéncia em si. Ela € o
processo de criagdo de sua estrutura porque ¢ vista como uma producdo social do
homem. Isto quer dizer que a totalidade concreta implica a historicizacdo dos
fenomenos, ou seja, impde-se pensd-la ndo a partir de si propria, mas a partir de
totalidades concretas. (Cury, 2000, p. 37)

Neste contexto, a educacdo deve ser considerada como um fendmeno intrinsecamente

ligado as relagdes sociais, formando uma totalidade fenoménica inserida em um contexto mais
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amplo. Por um lado, ela apresenta contradigdes inerentes, mas também reflete as multiplas
facetas das relagdes sociais, que abrangem desde os aspectos econdomicos e politicos até os
ideoldgicos. Logo, a formacdo continuada de professores deve ser analisada considerando seu
desenvolvimento histérico e social, pois a evolugdo das politicas educacionais, as mudancas
nas demandas do mercado de trabalho e as transformagdes nas praticas pedagogicas ao longo
do tempo sdo aspectos que influenciam a formacdo docente. Compreender o fendmeno
educacional implica entender a educacao como uma totalidade dessas relagdes, que ndo apenas
influencia a si mesma, mas também a ordem social como um todo, uma abordagem que permite
que a educacgao nao seja percebida como uma abstracao, ou seja, que os elementos fundamentais
que a compodem seja mascarados.
O saber que ¢ empregado na reprodugo e manutengdo das relagdes existentes € em si
mesmo contraditorio, porque a pratica que o gera se da num todo contraditorio. [...] E
o grau de revelagdo que a educacdo permite em relacdo ao real que anuncia a
consciéncia de uma nova pratica ou tentativa de ocultad-la no conjunto de
conhecimentos dissimuladores. [...] Nesse sentido, a relagdo da educagdo com a

totalidade ¢é aberta, enquanto a educagdo inclui e implica a acdo-reflexdo desses
sujeitos. (Cury, 2000, p. 70)

e) Contradi¢ao

A contradigdo ¢ a esséncia da abordagem metodologica dialética. Ela carrega em si a
possibilidade tanto para a destruicdo quanto para a criacdo, pois sua permanéncia ¢€
insustentavel. O movimento dos contrarios busca, por natureza, transcender a contradi¢do, na
busca pela superacdo, momento no qual a contradi¢do ¢ elevada a um patamar superior.
Enquanto categoria, configura-se no conceito mais abrangente e explanatorio, por ser o que
melhor reflete a realidade, pois ndo se limita a compreender somente a sociedade, mas também
a atividade humana: ao analisar a realidade, a interpreta como produto de uma tensao entre o
que existe e o que nao existe, resultado em uma sintese contraditoria. Desse modo, a realidade
constitui um processo intermindvel de possibilidades cuja transformacdo ocorre por meio de
uma interacao complexa entre os contrarios.

Como o capital é contradi¢do em movimento, ndo € possivel compreender a sociedade
na forma do capital sem um método que possibilite captar tal contradi¢do, ja que a
realidade ndo se d4 a conhecer de uma vez por todas, ou seja, estd além da sua forma
aparente. (Masson, 2007, p. 107)

A educacdo representa uma grande contradi¢ao na sociedade capitalista, pois sua fungao

primordial ¢ difundir conhecimento. O acesso das classes menos privilegiadas a um
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conhecimento mais amplo possibilita que este possa ser utilizado como uma ferramenta de
critica as condi¢cdes que permitem a manutencdo do sistema. “Na medida em que explicita
aquelas condi¢des que determinam o carater da dominagdo, a acdo pedagdgica conflita com o
sistema capitalista” (Cury, 2000, p. 71). O capitalismo compreende a escolarizagdo
generalizada como um recurso essencial para a renovacao da forga de trabalho, que embora
necessario, carece de articulagdo para que continue a favorecer os interesses do capital, seja por
meio da fragmentagdo do saber ou até mesmo da desconexdo entre a teoria e a pratica.
Nos momentos em que as classes populares exerceram mais pressdao sobre o poder,
percebe-se quase sempre a luta pela educag@o. Esta ultima torna-se, pois, expressao
da luta de classes. O que ndo significa uma constancia historica, € nem que a classe
dominante ndo agilize seu poder para, a nivel educacional, inclusive, desarticular
determinadas formas de escolarizagdo. (Cury, 2000, p. 76)

Assim sendo, a educagdo ¢ compreendida como uma possibilidade de ascensdo social
para as classes menos favorecidas. O conhecimento e a cultura tornam-se instrumentos de
negacao que favorecem o desmascaramento da realidade contraditéria e permitem uma
participagdo mais consciente e ativa na sociedade. Entretanto, na formagao docente inicial e
continuada, a discrepancia entre a teoria apreendida e a pratica pedagdgica se caracteriza como
uma das contradi¢des essenciais do processo formativo docente, que ocorre principalmente pela
interferéncia de ideologias neoliberais, seja por meio de politicas educacionais ou de
organizacdo curricular. Aparte da abundancia de contradi¢cdes que permeiam a atividade
educacional, visto que esta ¢ paradoxalmente benéfica e maléfica para o sistema
socioecondmico vigente, ¢ a dissimulacdo presente no discurso da classe dominante, ao
enfatizar a importancia da educagdo para as classes populares, € a0 mesmo tempo, esvaziar o
seu conteudo cientifico, a maior contradi¢cao das politicas publicas de formacao continuada
docente. Isso porque “a ideologia dominante ndo explica e nem resolve de modo mais
abrangente os problemas, pois que isso significaria negar-se como portadora das promessas que
¢ incapaz de realizar. Dai a necessidade da dissimula¢do” (Cury, 2000, p. 84).

Em sintese, e com base na discussdo tecida ao longo deste capitulo, conclui-se que o
homem ¢ produto da educacdo, uma vez que precisa ser instrumentalizado com o conhecimento
cientifico acumulado historicamente para que possa produzir seu modo de vida. Ao agir sobre
a natureza, o homem produz a si proprio e se historiciza, de modo que a esséncia da atividade
humana ¢ o trabalho. Desse modo, a educacdo estd impreterivelmente ligada ao trabalho (no
sentido de atividade e ndo de emprego) em virtude de a primeira fomentar reiteradamente o

segundo. As caracteristicas inerentes ao sistema capitalista interferem justamente nas relagdes
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sociais de trabalho e produciao do modo de vida, e por consequéncia, afetam também a atividade
educacional, dado que, para este sistema socioecondmico, a educac¢do se resume a uma etapa
de preparacdo de mao-de-obra proletaria (tendo-se ai o sentido de trabalho simplesmente
enquanto emprego).

Por consequéncia, a permanéncia e predominancia global do sistema capitalista
prossegue gerando contradi¢des no modo de producdo e reprodugdo da vida humana, e o
método materialista historico-dialético, por permitir a analise e compreensao da complexidade
das realidades social, econOmica e historica, mantém-se como uma importante abordagem na
pesquisa social em educacao. A compreensao do método materialista historico-dialético e a sua
utilizacdo nesta pesquisa enquanto concepcao tedrico-metodologica ¢ de fundamental
importancia para a fundamentagdo e andlise do contexto socioecondmico da formagdo docente,
tanto a partir de um viés macroscopico, isto ¢, da legislacdo brasileira e das influéncias
neoliberais por ela sofridas, quanto do viés microscopico, ou seja, do objeto de pesquisa,

considerando a realidade do municipio pesquisado.
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5 CONTEXTO DO MUNICIPIO PESQUISADO

Este capitulo tem por objetivo apresentar o contexto politico, socioecondomico ¢
legislativo do municipio pesquisado por meio de dados censitarios e historicos, bem como
explicitar o contexto educacional das décadas entre 1990 e 2020 a partir da analise das politicas
publicas educacionais, das propostas curriculares ¢ de formagdo continuada em servico

produzidas pela rede municipal de educag¢do de Balneario Camboritl.
5.1 CONSTITUICAO DO MUNICIPIO E DADOS CENSITARIOS

O balneario de Camborit pertencia a cidade de Camborit/SC até meados da década de
60. Localizado a 87 quilometros da capital Florianopolis, emancipou-se em 20 de julho de 1964,
dando origem ao municipio de Balneario Camborit, que atualmente tem como principal
atividade econdmica o turismo. O processo de emancipacao do balneario da cidade ganhou
forga no final da década de 1950, quando a praia de Camborili j& se apresentava mais
desenvolvida que a cidade.

Inicialmente chamada de Arraial do Bonsucesso no século XIX, a regido de Camborit
pertencia a Freguesia de Porto Bello e sua populagdo era de 1964 pessoas, considerando-se os
nascidos brasileiros, os estrangeiros e os escravos. O arraial foi promovido a freguesia em 1849
e finalmente a municipio em 15 de janeiro de 1895. Nesta época, as principais atividades
econOmicas eram a agricultura de subsisténcia e a pesca artesanal, uma vez que a praia era um
reduto de pescadores e o local mais desenvolvido era o Bairro da Barra, localizado ao sul da
atual Praia Central. A primeira instituicao de ensino a ser inaugurada foi a escola do Canto da
Praia, em 1918, a qual posteriormente veio a ser chamada de escola “Laureano Pacheco”, uma
homenagem ao professor que fundou a primeira escola particular do referido bairro, em 1850,
a qual inicialmente atendia somente meninos e veio a oferecer educagdo basica também para
meninas s6 em 1926.

O desenvolvimento da praia de Camborit, que futuramente viria a se tornar o municipio
turistico de Balneario Camborill, se deu a partir dos anos 1920, quando os moradores das
cidades vizinhas, sobretudo os de origem alema, comegaram a frequentar a praia com maior
regularidade, o que impulsionou a constru¢do dos primeiros hotéis da cidade, a maioria
empreendimentos de familias de origem germéanica. Entretanto, o desenvolvimento urbano do
municipio sofreu uma pausa em razdo da Segunda Guerra Mundial, pois os veranistas, de

maioria alemaes e italianos, deixaram de frequentar a praia. Nessa época, além de declarar
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guerra contra a Alemanha e a Itdlia, o governo brasileiro passou a vigiar intensamente os
cidaddos estrangeiros vindos destes paises e os hotéis e outras constru¢des de alvenaria de
Balneario Camboriu foram utilizados como bases militares. Os moradores do Vale do Itajai
puderam retomar o habito de veranear na cidade apds o fim da guerra e isso consolidou a praia
como um lugar turistico, viabilizando a melhoria da infraestrutura urbana.

Em 1959 a Praia de Camboriu foi promovida a distrito ¢ a pressdo politica para que a
sede administrativa do municipio fosse transferida para a praia era grande. A solugdo
encontrada foi emancipar o distrito da Praia de Camboriti, concedendo-lhe a autonomia que
possibilitou colocar em pratica uma série de melhorias no planejamento urbano, no sistema de
abastecimento de agua e esgoto ¢ o aumento dos estabelecimentos comerciais, efetivando
Balneario Camboritl como o destino turistico que ¢ hoje.

De acordo com o ultimo censo de 2022, a populacdo de Balneario Camboriu era de
139.155 pessoas, caracterizando-se uma densidade demografica de 3.077,70 habitantes por
quilémetro quadrado. A média salarial era de 2,5 salarios minimos e a propor¢do de pessoas
ocupadas em relagdo a populagdo total era de 47,43%. J& a populacdo com rendimentos mensais
de até meio salario minimo por pessoa era de 23,4%. O PIB per capita era de R$ 49.301,41. Na
esfera legislativa, a predominancia ao longo dos anos ¢ de governos de centro-direita e direita.
No ano de 2010, a taxa de escolarizacao de 6 a 14 anos de idade era de 98,3%. Ja a nota do
IDEB dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental do ano de 2021 era de 5,9 e dos Anos Finais
era de 5,1. No mesmo ano, o total de matriculas no Ensino Fundamental era de 15.131 e o de

docentes era de 774, distribuidos em 34 estabelecimentos de Ensino Fundamental.

Figura 2 - Mapa de localizacdo de Balneario Camboriti
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5.2 CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Atualmente a rede municipal de ensino é constituida por 27 Nucleos de Educagio
Infantil (NEI) e 16 Centros Educacionais Municipais (CEM), além de um Centro Educacional
de Atendimento no Contraturno (CEAC), todos sob a organizacdo da Secretaria Municipal de
Educagdo, estruturada em seis departamentos: Departamento Administrativo, responsavel por
servicos € materiais direcionados as unidades escolares; Departamento de Desenvolvimento
Educacional, responsavel por projetos e estudos educacionais; Departamento de Gestao de
pessoas, responsavel pelos recursos humanos da Secretaria; Departamento de Educagdo
Infantil, responsavel pelos NEI; Departamento Técnico Pedagogico, responsavel pelos CEM e
Departamento de Educagdo Especial, responsavel por acdes de inclusdo e atendimento
educacional especializado a alunos com necessidades especificas.

Ao se confrontar os dados populacionais dos censos de 2022 e 2010, ¢ possivel
constatar que a populag@o de Balneario Camborit aumentou 22,32% neste intervalo de 12 anos,
caracterizando um aumento de 16,73% nas matriculas do ensino publico municipal. Entretanto,
nao houve investimento do poder publico na constru¢cao de novos CEM no ultimo decénio e o
ultimo NEI foi inaugurado no ano de 2018. Em contrapartida, visando suprir a necessidade de
vagas na Educacao Infantil, no ano de 2019, por meio da Lei n° 4.366, de 20 de dezembro, a
Prefeitura Municipal cria o Programa Fila Unica, que além de centralizar as informacgdes e o
processo de matricula na Rede, consolida o Programa Voucher Escolar, pelo qual os pais ou
responsavel legal podem matricular criancas em instituicdes de ensino privadas, por meio de
conveénio.

No ano de 2021, com a demoli¢do do Centro Integrado de Educagdo Publica
Rodesindo Pavan (CIEP), pelo fato de a estrutura da unidade escolar possuir amianto na sua
composi¢do, uma grande quantidade de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que
frequentavam a institui¢do em periodo integral foram redirecionados para intui¢des de ensino
privadas por meio do Programa Voucher Escolar, oportunizando a criagcdo de vagas recorrentes
também de Ensino Integral por meio de vouchers na Rede. Sobre esse modelo de educagao
proposto pela agenda neoliberal, Freitas (2018, p. 32-33) salienta que

Nesse modelo, pais portadores de vouchers distribuidos pelo Estado “escolhem” no
mercado as escolas de seus filhos, considerando a qualidade que elas oferecem, a qual
¢ certificada por avaliagdes nacionais (Friedman, 1955; Chubb & Moe, 1990). Os
pais deixam de ser “usudrios” de um servigo publico e passam a ser “clientes” de
empresas educacionais as quais pagam com os vouchers recebidos. [...] A qualidade

da escola, portanto, ¢ uma mercadoria que esta disponivel em varios niveis e que pode
ser “comprada” pelos pais. Compete ao Estado apenas garantir o basico para o
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cidadao, expresso no valor do voucher. [...] Nao incomoda o neoliberal se o sistema
publico remanescente for dedicado a atender aqueles pais que “fracassaram” na vida.
Novamente, ¢ uma questdo de mérito. O Estado nesse caso faz uma operagdo de
resgate para evitar o pior — no entanto, sem intervir no mercado educacional.

O Conselho Municipal de Educagdo (CONSEME), juntamente da Secretaria
Municipal de Educacdo e as instituigdes de Educacdo Infantil e Fundamental mantidas pelo
poder publico compreendem o Sistema Municipal de Ensino de Balneario Camboriu, criado
pela Lei ordindria n° 1799, de 13 de outubro de 1998, fruto de um processo nacional de
descentralizacdo do ensino basico. A referida lei regulamenta as atribuicoes do CONSEME e
da Secretaria Municipal de Educacao e, no seu Art. 5°, determina que o Sistema Municipal de
Ensino obedecera as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional expressas na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.934/96). Faz-se importante salientar que no inciso IV do
seu Art. 4°, ao discriminar as atribuigdes da Secretaria Municipal de Educagdo, a Lei n® 1799/98
repete textualmente inciso V do Art. 11° da LDB, ressaltando a prioridade da oferta do Ensino
Fundamental sobre a Educagdo Infantil ou outros niveis de ensino, a menos que sejam
destinados recursos acima dos percentuais expressos na Constituicdo Federal para a sua
manutencao.

Esse processo de descentralizagdo ocorrido no contexto de reforma do Estado ¢
abordado por Zotti & Sanfelice (2020), evidenciado pela pratica de municipalizacao de servigos
como a educagdo, a saude, e a cultura, que ocorreram de uma esfera para outra, ou seja, da
Unido para os estados e dos estados para os municipios. De acordo com os autores, a logica
descentralizadora tem seu marco na Constituicdo de 1988, na LDB (Lei n°® 9.934/96) e na Lei
n°. 9.424/96, que institui o Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagao do Magistério (FUNDEF), sob as quais os municipios assumem diversas
competéncias, entre elas, a manutencdo do Ensino Fundamental. Os autores afirmam ainda que
em Santa Catarina, a atitude descentralizadora passou a figurar mais explicitamente nos projetos
de governo entre 1980 e 1998, culminando em uma politica de municipalizacdo efetiva e
irreversivel, no ano de 1991.

A LDB (Brasil, 1996) aborda ainda de forma abrangente a responsabilidade dos
sistemas de ensino na elaboracdo e execucdo de politicas educacionais condizentes com as
peculiaridades e necessidades locais. Saviani (2014, p. 19) ressalta que, com a promulga¢do da
Constituicdo Federal de 1988, os municipios foram elevados a categoria de entes federados, e

portanto, ndo tém autonomia para “baixar normas proprias sobre educagio ou ensino” ou seja,
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o conceito de sistema municipal de ensino seria uma analogia utilizada para se referir ao
conjunto de escolas administradas pelo municipio. O autor ainda acrescenta que
No ambito dos estados, preserva-se um grau proprio de autonomia que lhes permite
baixar normas de funcionamento de ensino, mas sem a plenitude de que goza a unifo,
uma vez que devem subordinar-se as diretrizes e bases tragadas pela Unido, esfera que
escapa a sua atribuic@o. E se passarmos ao nivel municipal, a autonomia torna-se mais
restrita porque sequer a Constituigdo lhes faculta estabelecer normas proprias, o que

¢ admitido apenas em carater complementar pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagido Nacional (LDB). (Saviani, 2014, p. 54)

5.3 CONTEXTO EDUCACIONAL DAS DECADAS DE 1990 E 2000

No intuito de cumprir as determinagdes estabelecidas pela LDB, no ano de 2001 a
Prefeitura Municipal de Balneario Camborit publica o documento “Construindo uma Proposta
Curricular” (CPC), fruto de um processo de formacao de professores realizado com um numero
aproximado de 180 educadores da Educagao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
na época denominados 1% a 4 série, no ano de 1998, do qual resultou o caderno “Reflexdes de
uma Proposta Curricular”, discutido e ampliado durante o ano de 1999. O documento menciona
uma Proposta Curricular Municipal elaborada ja em 1999, cuja concepgao teodrico metodoldgica
fundamenta-se na perspectiva historico-cultural a partir dos estudos de Smolka e Goes (1993).
Uma vez que nao foi possivel obter acesso a esse documento prévio, o volume tnico do CPC
sera compreendido nesta pesquisa como a primeira referéncia curricular da Rede Municipal de
Ensino.

Também embasado pela perspectiva historico-cultural, o CPC traz no seu texto
introdutério uma intencao da rede de ensino em implementar ciclos de formacdo nos Anos
Iniciais do EF, sob o argumento de que “a escola por ciclos de formagao surge como uma opgao
de escola, pois se apresenta como uma outra estrutura que promete o fim da exclusao, da
defasagem idade-turma, tdo comuns na escola serrada (sic)” (Balneario Camborit, 2001, p. 6).
O documento apoia-se nos fundamentos psicopedagogicos, na concep¢do de conhecimento e
na fun¢do da escola evidenciados nos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN), publicados
pelo Ministério da Educagdo em 1998, bem como nos seguintes aspectos da LDB (Brasil, 1996):
“a educacdo basica pode organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclo, alternancia
regular de periodos de estudos e outros critérios, ou por forma diversa de organizacao™.

O sistema hibrido adotado pela Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboria
previa um Ciclo Bésico de dois anos, correspondente as duas primeiras séries dos Anos Iniciais

do EF, a fim de minimizar a retencdo e a evasdo escolar e respeitando os diferentes ritmos de
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aprendizagem dos alunos, visando o que os autores do CPC entendiam a época como uma

“inclusdo plena” do educando. O texto segue a legitimagdo da proposta:
O ciclo de formagdo deve possibilitar aos educandos a capacidade de ver,
compreender a realidade, expressar a realidade, expressar-se, descobrir e assumir a
responsabilidade de ser um elemento de transformagao no seu grupo social. Busca-se
um enfrentamento ao fracasso, entendimento ¢ investigagdo sociocognitivos de
produgdo do conhecimento, agugando a valorizacdo das competéncias e habilidades
dos educandos envolvidos no processo (Balneario Camborit, 2001, p. 9).

O Ciclo Basico de Alfabetizacao (CBA) foi implementado em duas unidades de ensino
pilotos nos anos de 1998 ¢ 1999 e posteriormente ampliado para toda a Rede no ano de 2001.
Faz-se importante ressaltar que um dos objetivos especificos apresentados no CPC, entendido
como o documento que oficializa a implementagdao do CBA em toda a Rede, expressa a intengao
de “oportunizar encontros entre professor e especialistas para reflexdo da pratica pedagogica
(facilidades e dificuldades” (Balneario Camboria, 2001), uma atividade que configuraria uma
espécie de formagdo continuada em servigo sobre a Proposta. A descricdo da metodologia
contida no CPC inicia com a descri¢ao do perfil do professor alfabetizador necessario para o
trabalho com ciclos, argumentando a necessidade da “organizacdo do coletivo” (professor,
especialistas, dire¢ao e comunidade escolar), uma vez que para a garantia da continuidade do
processo, o professor alfabetizador trabalharia com as duas fases do ciclo (1* e 2* séries) e se
fazia necessaria a superagao da “ideia de separagdo entre aqueles que pensam e aqueles que
executam” (Balneéario Camboriu, 2001, p. 14)

Nesse sistema, o aluno, ao atingir o final do ciclo, mesmo atingindo o desenvolvimento
determinado pela Proposta, poderia avancar ou permanecer no grupo, que deveria ser
constituido por 25 a 30 criancas com idade de 7 anos, sendo facultativa a matricula de criangas
de 6 anos; e composto por duas formas, a saber: (i) vertical, com criangas de diferentes idades
do ciclo; (ii) horizontal, com criangas da mesma idade. A avaliagdo visava o método descritivo
e global, por meio de relatérios descritivos individuais. O processo avaliativo ¢ descrito como
centrado no processo de ensino, de forma a avaliar o ensino oferecido, e evidencia-se uma
preocupacao com as mudancas sofridas pela educagdo neste comego de século e a necessidade
da constante atualizagdo docente:

O dominio exclusivo do saber pela escola e pelos professores esta diluindo-se. Neste
contexto, torna-se urgente investir em proposta de formacido continuada que
possibilitem aos educadores compreender as transformacdes que vem ocorrendo. Isto
implicam também, compreender a educa¢do como uma formagdo permanente que se

prolonga em continuo desenvolvimento. (Balneario Camboriu, 2001, p. 19, grifos
meus)
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Apos a apresentagao dos pressupostos teoricos fundamentados principalmente na teoria
sociointeracionista de Vygostky, o CPC aborda as propostas pedagogicas especificas da
Educacao Infantil, do Ensino Fundamental ¢ da Alfabetizacdo, apresentando inclusive uma
proposta de conteudos para estas trés etapas; no caso do EF sdo apresentadas cada um das
disciplinas e suas respectivas propostas de conteudos individuais. Por fim, o documento trata
novamente do processo de avaliagdo, neste caso de forma mais aprofundada, estabelecendo um
conceito de avaliacdo do processo de ensino de forma a expressar de forma indefinida uma
possivel critica a responsabilizacao docente:

Estudar a avaliacdo significa entdo questionar ¢ analisar toda a pedagogia que se
pratica. [...] Ao assumirmos que a avaliagdo serve para nortear a pratica pedagogica
torna-se necessario perceber o quanto estdo vivas as compreensoes de avaliagdo que
objetivam constatar a eficiéncia dos professores e das escolas e o quanto esta pratica
ainda ¢ entendida como recurso para comprovagdo da eficacia da aprendizagem
(Balneario Camborit, 2001, p. 60).

No ano seguinte, a fim de consolidar uma proposta curricular para os Anos Finais do
EF, a Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriu publica a “Proposta de Organizagao
do Ensino Fundamental” (POEF). O documento foi organizado a partir de um volume
introdutorio e mais nove cadernos anexos denominados Estudo por Area de Conhecimento que,
embora elaborados por diferentes coordenadores de area, e portanto, constituiam-se de modo
diversificado quanto a organizacao do texto, objetivavam tragar um histérico de cada disciplina,
bem como evidenciar os pressupostos teoricos, a metodologia, os critérios de avaliacdo e os
conteudos especificos, de maneira muito semelhante ao CPC. A POEF caracterizava, de acordo
com seu proprio texto de introducao, “um posicionamento pedagogico a fim de definir as acdes
educativas e as caracteristicas necessarias as institui¢des escolares numa perspectiva de fazer
com que o possivel e desejavel se tornem realidade” (Balne4rio Camboriu, 2002, p. 4).

Em seu texto introdutorio, o documento se propde a tracar um breve histérico da
proposta pedagdgica para os Anos Finais do Ensino Fundamental da rede, a época organizados
pelo método de seriagdo (5* a 8" séries). O texto, elaborado por uma professora da rede, cita
alguns artigos da Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, responsavel pela regulamentacdo do
Ensino Fundamental, a época denominado 1° Grau e com a duracdo de 8 anos (1? a 8* séries) e
aponta a necessidade das mudangas promovidas pela LDB. Dentre as adversidades elencadas
no texto da POEF sobre a organizacdo prévia do ensino sob a referida lei, destacam-se as
afirmacdes de que “as escolas ficavam sem clareza de qual seria sua funcdo, segundo as

habilitagdes profissionais” e que “o ensino se caracterizava por quantidade e ndo por qualidade
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e para avaliagdo usaram-se os mesmos referenciais e indicadores de outros tempos” (Balneario
Camborit, 2002, p. 8).

Na sequéncia sdo destacados alguns artigos da LDB a fim de fundamentar a elaboragao
da proposta curricular municipal e reiterar a participagdo dos profissionais da educagdo neste
processo, uma vez que o documento foi construido com a participagao dos docentes em regime
de formagdo continuada. O texto sobre o referencial historico da POEF ¢ encerrado com a
afirmacdo de que a rede, até o0 momento da publicacdo do documento, atendia com éxito as
propostas pedagogicas estabelecidas PCN e implementava praticas de ensino voltadas para os
Temas Transversais, por meio de projetos interdisciplinares. Por fim, o carater de pesquisador,
tanto para o professor quanto para o aluno, ¢ conceituado a partir de Demo (1996), em uma
unica citagdo direta de estudioso da area educacional em todo o documento.

Apos discorrer sobre as justificativas, o documento apresenta seus objetivos gerais, que
dentre os quinze elencados, oito se referem a competéncias a serem desenvolvidas pelos alunos
e seis se referem a responsabilidades docentes, embora nao haja uma separagao explicita entre
eles. O documento traz ainda, em seu item n° 5, um Perfil de Conclusdao do Aluno, que deve
ser “autonomo, com independéncia intelectual, justo e solidario” (Balneario Camborit, 2002,
p. 19). Os critérios de avaliagdo sdo o ultimo item a ser abordado, nos quais a avaliagdo ¢
centrada em um panorama de progresso do aluno nos aspectos cognitivo (o saber), na habilidade
(o saber fazer) e no comportamento (o saber ser), alinhados a Teoria Construtivista de Jean
Piaget. Faz-se necessario ressaltar os itens 8 e 9 dos referidos critérios, cujo texto explicitamente
estabelece uma responsabilizagdo do professor pelos indices de reprovagao:

8 — A avaliacdo dever ser um instrumento que previne a Reprovacio, isto é,
avalia-se para se tomar novas atitudes pedagdgicas, para que a aprendizagem se dé de
modo satisfatorio, evitando-se a reprovagao; 9 — O professor deve criar meios que
previnam e evitem a reprovacio. (Balneario Camboriu, 2002, p. 22, grifos meus)

Freitas (2018) chama a atencao para esta postura neoliberal de promogao de politicas de
responsabilizacdo docente verticalizadas, por meio das quais as problematicas inerentes a
educacdo passam a serem vistas como uma questdo de ma gestdo, passivel de resolugdo pela
simples inser¢do da escola no livre mercado. “Tal postura advém da recusa de levar em conta
restri¢des estruturais no processo educativo e da concepgao depreciativa que o neoliberalismo
tem do servigo publico e do magistério” (Freitas, 2018, p. 37). Nao por acaso, o artigo de De
Bem (2007), intitulado “Resisténcia a formacao continuada para professores em atuagdo: Relato

de experiéncia com professores da rede municipal de ensino de Balnedrio Camboriti, SC”
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aponta a resisténcia dos professores como um dos principais entraves na evolucao do programa
de formagdo continuada na area de Lingua Portuguesa para a elaboracdo da POEF, ja
mencionada anteriormente.

A autora relata sua experiéncia a partir do ponto de vista de professora coordenadora da
formacgao continuada em servi¢o, cujo objetivo principal era proporcionar aos professores o
conhecimento da proposta de ensino contida nos PCN (Brasil, 1998), da Proposta Curricular de
Santa Catarina (1998) e também elaborar coletivamente o caderno anexo da Area de
Conhecimento de Lingua Portuguesa da POEF. No referido artigo, os professores sdo descritos
como pertencendo a duas correntes de opinides bem distintas, “os interessados” e “os que
mantinham uma postura cética”, estes ultimos, de acordo com a autora, ja tendo o seu perfil
descrito no texto do caderno introdutério da POEF (Balneario Camborit, 2002, p. 4) como
“conformistas”, “fechados”, “avessos a transformagdes” e que “atuavam defensivamente em
relagdo a mudangas”. Ao concluir, a autora considera a falta do envolvimento do poder publico
quanto a valoriza¢dao dos docentes, mais precisamente no que se refere a salarios compativeis,
e chama a atencdo para a deficiéncia nas relagdes dialdgicas entre as instituicdes que
estabelecem as normas consideradas opressivas pelos professores, que por sua vez culpam as
institui¢des pelos seus fracassos.

A necessidade de uma constante valorizacao dos professores ¢ uma questao complexa,
que perpassa a demanda de incentivos salariais € também de progressdao na carreira. A LDB
(Brasil, 1996) menciona no seu Art. 67° a obrigatoriedade de que os sistemas de ensino
promovam a valorizacdo dos profissionais da educa¢ao por meio dos estatutos e planos de
carreira. O inciso IV do referido artigo menciona explicitamente a "progressdao funcional
baseada na titulacdo ou habilitacao, e na avaliagdo do desempenho", que pode incluir incentivos
salariais. Além disso, o inciso III fala sobre o "piso salarial profissional", que estabelece uma
base salarial minima para os profissionais da educacao. Ja a formagao continuada ¢ mencionada
como um dos elementos essenciais para a valorizacao docente, mais especificamente por meio
do inciso II do mesmo artigo, cujo texto assegura “aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse fim” (Brasil, 1996).

Em Balneario Camborit, o primeiro Estatuto e Plano de Carreira do Magistério foi
promulgado em 27 de maio de 1991. A Lei Municipal n® 1050/91, que tem por objetivo regular,
estruturar e estabelecer normas especiais ao Magistério Piblico Municipal, trata em seu capitulo
VI da progressao funcional, ocorrida de forma vertical, com a conclusdo de habilitagcdes

exigidas, que na época abrangiam do Curso de 2° Grau na area de Magistério, denominado
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como “Professor I” na categorizacdo, até Curso de nivel superior e Curso de Pés-graduacao
(doutorado na area de Educagdo), denominado como “Professor VI”’; ou de forma horizontal,
por tempo de servico em intersticio de trés anos (tri€nio) ou por formagao, na época com 0
minimo de 120 horas em cursos na area de educagdo, a ser requerido a cada trés anos. Como
“Vantagens”, titulo do primeiro capitulo da se¢ao “Direitos”, o Art. 21° prevé gratificagdes para
atividades de coordenacdo, gratificacdo pelo exercicio em escola de dificil acesso. A
gratificacdo de docéncia, atualmente denominada “regéncia”, ¢ estabelecida como um
percentual de 20% sobre o saldrio base, sendo ampliada para 30% para os professores de 5* a
8* série pela Lei Municipal n® 1886/1999.

A Lei Municipal n° 1050/91 prevé ainda, no seu Art. 24°, afastamento do pessoal do
Magistério para aperfeicoamento em cursos de pos-graduagdo com no minimo 180 horas,
embora ndo estabeleca nenhum tipo de auxilio ao professor, caracterizando, na €poca, a
progressao funcional vertical como um interesse exclusivo do docente. Somente a partir do ano
de 2001, por meio da Lei Municipal n° 2084, de 1° de novembro, que estabelece o novo Estatuto
e Plano de Carreira do magistério, o auxilio pos-graduagao aparece no inciso IV do Art. 18°
como uma das “Vantagens” pertencentes a se¢ao “Direitos” do Estatuto. O auxilio previsto no
referido inciso poderia ser utilizado uma unica vez e se referia a 50% do valor de curso
especifico na area de conhecimento na qual o profissional foi aprovado em concurso e
efetivado, com uma carga horaria minima de 360 horas aula. A Lei 2084/2001 mantém ainda
a possibilidade de afastamento para cursos de pos-graduacao com carga minima de 180 horas e
adiciona a “gratifica¢do de 2% sobre o saldrio base por dedicacdo exclusiva ao cumprimento de
40 horas/aula semanais no Sistema Municipal de Ensino” como algumas das vantagens
concedidas ao magistério. Entretanto, a formagao continuada em servigo ndo figura como um
dos direitos ou deveres do docente, uma vez que o texto do Art. 67° da LDB nao especifica que
o “aperfeicoamento profissional continuado” se constitui em horas de formagdo a serem
disponibilizadas pelo Sistema Municipal de Ensino durante a jornada de trabalho.

Entretanto, no ambito federal, no mesmo ano, a Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
aprova o Plano Nacional de Educacao (PNE), que além de instituir que “os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educagao, elaborar planos
decenais correspondentes” (Brasil, 2001), traz, no seu objetivo de n°® 4, o item “Valorizacdo dos
profissionais da educacdo”, cujo texto delega particular atengdo a formacdo inicial e continuada,
em especial dos professores. O texto ainda afirma que a garantia de condi¢des adequadas de

trabalho, como o tempo para estudo e preparagdo de aulas, salario digno, com piso salarial e
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carreira sdo parte dessa valorizagdo. Na parte especifica de Formagdo dos professores e

valorizagdo do magistério, sdo elencadas diretrizes para a qualificagdo docente, apoiadas sobre

cinco requisitos basicos, cuja sintese afirma que
a valorizagdo do magistério depende, pelo lado do Poder Publico, da garantia de
condigdes adequadas de formagdo, de trabalho ¢ de remuneracdo e, pelo lado dos
profissionais do magistério, do bom desempenho na atividade. Dessa forma, ha que
se prever na carreira sistemas de ingresso, promocio e afastamentos periédicos
para estudos que levem em conta as condicées de trabalho e de formacao
continuada e a avaliagdo do desempenho dos professores. [...] A formagdo continuada
assume particular importancia, em decorréncia do avango cientifico e tecnoldgico e
de exigéncia de um nivel de conhecimentos sempre mais amplos e profundos na
sociedade moderna. Este Plano, portanto, devera dar especial atencéio a formacgao
permanente (em servico) dos profissionais da educag¢fo. (Brasil, 2001, p. 64, grifos
meus)

Desse modo, ainda que o documento se refira a formagdo continua ora como
“continuada” e ora como “permanente”, o texto traz a informagdo “em servico”, que embora
entre parénteses, atribui, pela primeira vez, a responsabilidade da formacdo continuada ao
Estado, com ¢ possivel observar nesta citacdo pertencente a mesma se¢ao PNE/2001:

A formacdo continuada dos profissionais da educacdo piblica devera ser
garantida pelas secretarias estaduais e municipais de educacio, cuja atuagio
incluira a coordenagdo, o financiamento e a manutengdo dos programas como acio
permanente e a busca de parceria com universidades e instituigoes de ensino superior.

Aquela relativa aos professores que atuam na esfera privada sera de responsabilidade
das respectivas Institui¢cdes. (Brasil, 2001, p. 66, grifos meus)

5.4 CONTEXTO EDUCACIONAL DA DECADA DE 2010

Em Balneario Camborit, embora haja registros de atividades de formacao continuada
desde o inicio da década de 2000, como ¢ o caso do artigo de De Bem (2007) e os relatdrios
anuais encaminhados para o CONSEME, os quais serdo abordados em uma se¢do especifica
deste capitulo, a formacdo continuada em servigo, promovida pela Secretaria Municipal de
Educacao, s passou a figurar na legislagdo no ano de 2013, a partir do Decreto Municipal n°
6895, de 29 de janeiro, ainda vigente e cuja finalidade ¢ a aprovacdo do Regimento das
Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriti. No seu Art. 48°,
pertencente a secdo “Valorizacdo e Formacao Continuada da Equipe Educacional”, o referido
decreto apresenta a afirmagdo de que a formacdo continuada promovida pela Secretaria
Municipal de Educagdo ¢ “um prolongamento da formagao inicial e se realiza ao longo do
exercicio profissional”, bem como “um direito e dever de todos os integrantes da equipe

educacional, seja ela individual ou coletiva.” Ainda, sdo elencados cinco objetivos da formagao
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continuada, a saber: (i) valorizagdo profissional; (ii) atualizac¢do e aperfeicoamento profissional
teorico e pratico frente as transformagdes da educacdo e das tecnologias; (iii) estudos, reflexdes
e compartilhamentos de experiéncias; (iv) desenvolvimento pessoal e cultural e (v) pesquisa e
produgdo de saberes. Gatti (2019, p. 51) ressalta que as constantes reformas educacionais
efetivadas por meio da legislacdo, embora revestidas de modernidade, carecem de uma esséncia
realmente transformadora, pois
parece que, apesar das renovagdes propostas e orientagcdes sucessivas que se encontra
em documentos oficiais, das esperangas com as novas tecnologias, tivemos
continuidade, na concretude da educagdo basica e da formagdo de professores, da
prevaléncia de uma “alma antiga em um mundo novo”, como ja citamos, no que se
refere as dinamicas curriculares e dinamicas pedagdgicas — com raras excecdes em
iniciativas especificas. (Gatti, 2019, p. 51)
A exemplo da critica acima tecida por Gatti, a Proposta Curricular langada em 2012 para
a Rede Municipal de Ensino de Balneario Camborili traz novamente a premissa de se
caracterizar um documento a frente do seu tempo. Publicada em volumes separados a serem
entregues a todos os professores da Rede, o Volume 1 compreende os fundamentos tedricos
para o Ensino Fundamental, cuja elaboragdo ¢ creditada como tendo a participagdo, por meio
de encontros de formagao continuada em servi¢o, dos profissionais da educagdo de vérias
unidades de ensino e também da Secretaria Municipal de Educagdo “através de sugestdes e
inferéncias”, consolidando uma conclamacgao “para que todos sejam coautores das discussdes
vindouras, que consistirdo na reelaboragao dos planos de ensino por area de estudo, assim como
por ano de escolaridade” (Balneario Camboriu, 2012, p. 35). Todavia, o processo de construcao
da referida Proposta ocorreu sob a supervisao de uma Instituicdo de Ensino Superior (IES)
privada, o Instituto Sinergia de Extensdo e Pos-graduacao — ISEP, na época atuando na
formagdo continuada em servigo dos professores, em convénio com a Prefeitura Municipal.
Tendo em vista uma perspectiva marxista sobre as instituigdes de ensino, independentemente
da ideologia que defendem, faz-se importante observar os estudos de Schlesener (2016) a partir
do trabalho Gramsci, sobre o qual a autora afirma que
Da perspectiva de Gramsci, a educacao perpassa a teoria politica e o conjunto das
relacdes sociais no sentido que um novo projeto de sociedade implica a formacao
continuada, a disciplina e a luta constante pelos objetivos de transformacdo da
sociedade. Tanto que as relagdes de hegemonia sdo pensadas como luta de classes,
mas também como processo educativo. (Schlesener, 2016, p. 58)

Por conseguinte, embora a IES contratada para assessorar a Secretaria Municipal de

Educagao tenha por objetivo atender as necessidades da realidade docente do municipio, faz-se
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possivel perceber no seu discurso uma ideologia subjacente a sua orientacdo politica, discurso
este que se consolida no texto do documento curricular. A perspectiva historico-cultural ¢
apresentada na Introdu¢do da Proposta, cujo texto salienta que, ao considerar a realidade na
qual o documento ¢ elaborado, “importa frisar que ndo se trata apenas do real imediato, do que
ocorre na sala de aula das escolas que se conhece, mas do real abrangente, o que implica em
uma analise conjuntural das condi¢des em que se move a sociedade no seu conjunto” (Balneario
Camboriu, 2012, p. 13).

Contudo, ja no primeiro paragrafo da se¢do Fundamentos Politicos, pertencente ao
Capitulo I do documento, ¢ estabelecida a ideia de que ndo € de interesse do texto retomar o
historico das forcas conservadoras que objetivam manter os privilégios da desigualdade e sim
observa-las como uma for¢a propulsora para que a humanidade atinja a igualdade social. Ainda,
¢ apresentado um alerta sobre a possivel contradicdo observada na abordagem realizada no
texto, pois se busca convergir duas teorias conflitantes, o Liberalismo e o Marxismo, de forma
a sO considerar os aspectos validos de cada uma delas, ignorando o que o autor chama de
“aspectos menos construtivos”. Ao estabelecer esse idedrio, o documento fragiliza as suas
proprias estruturas e contradiz a si mesmo, uma vez que advoga, em seu texto introdutdrio, por
uma analise “conjuntural das condi¢des em que se move a sociedade” e a0 mesmo tempo,
constitui uma analise superficial do real, tomando para si somente o que convém.

Ao discorrer sobre as teorias, o autor as caracteriza somente a partir de um viés de
constru¢do de uma igualdade social, e as elenca: (i) o Cristianismo, como um precursor da
igualdade do homem como um filho de Deus; (ii) o Liberalismo, como precursor da igualdade
do homem como um ser politico; e o (iii) Marxismo, como precursor da igualdade do homem
no campo econdmico. Sobre este Ultimo, faz-se importante salientar a afirmagdo seguinte, a
qual expressa que “embora a construcao dessa igualdade em termos absolutos nao seja possivel
e nem desejavel” (Balneario Camboriu, 2012, p. 17, grifo meu).

Sobre essa aparente critica ao Marxismo, Lombardi (2017, n.p.) reitera que atualmente
esta teoria tem sido apontada como ultrapassada por se basear em um “modelo de analise
macroscopico, privilegiador das regularidades sociais, tendo por fundamento uma logica
vinculada a tradi¢do na modernidade de fé na razao”, e por este motivo seria necessaria uma
nova perspectiva que promova a valoriza¢ao do fragmentario, do microscopico, do cotidiano,
do singular, do efémero e da subjetividade-, ou seja, uma teoria poés-moderna. Porém, ao
defender a atualidade do marxismo e a sua relevancia para a pesquisa social, Lombardi (2017),

apoiado nas reflexdes de Hobsbawn (1995), lembra que
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Hobsbawm discorre sobre o “papel inico de Marx na historiografia” seu entendimento
¢ que Marx continua a ser a base essencial de todo estudo adequado de histdria, tendo
sido o tnico a formular uma abordagem metodologica da historia e a considerar e
explicar todo o processo de evolugdo social humana. Hobsbawm encerra esse texto
defendendo que a histéria marxista ndo €, nem pode ser, isolada do restante da
pesquisa historica. [...] A observacdo de Hobsbawm, entretanto, bem pode ser uma
provocagdo para irmos em frente na consideragdo de que Marx continua uma base
essencial para a andlise da educagdo e de seu entendimento contextualizado.
(Lombardi, 2017, n.p.)

A Proposta Curricular do ano de 2012 da Rede Municipal de Ensino de Balneario
Camborit também apresenta indicios de um discurso neoliberal subjacente quando, na sec¢ao
Fundamentos Economicos, também pertencente ao Capitulo I, caracteriza uma escola cujo
principal objetivo € proporcionar aos alunos “a possibilidade de se inserirem produtivamente
na sociedade”, por meio de elementos que proporcionem um “dialogo com o mundo do trabalho
e o desenvolvimento de competéncias e habilidades que lhes garantam a inser¢ao na sociedade”,
de modo a “superar a condi¢do de limitagcdo econdmica e/ou intelectual, bem como deve ser
motivados a estruturar uma trajetoria de vida que contemple a prosperidade” (Balneario
Camboria, 2012, p. 19). Sobre essa justaposicdo dos conceitos trabalho, classe social e
educagdo, Frigotto (2009, p. 168) salienta que a nog¢ao de trabalho na sociedade capitalista
deriva de um construto social, fundamentado na dominagao das classes subalternas que somente
pode ser apreendida dentro de um contexto histérico, € que portanto, a realidade historica nao
¢ fruto da consciéncia, da teoria ou da linguagem, visto que estas ultimas sao produzidas dentro
e a partir de primeira, e inclusive tornam-se parte dela.

Dai que, para Marx e Engels, nenhuma ideia, preconceito, ideologia ou teoria deve
deixar de ser examinada, ja que todas elas se constituem em elementos constitutivos
da realidade e parte de determinadas praxis (alienadas ou criticas). Essa compreensdo
conduz-me ao pressuposto de que os sentidos e significados de trabalho resultam e
constituem-se como parte das relagdes sociais em diferentes épocas historicas e um

ponto central da batalha de ideias na luta contrahegemonica a ideologia e a cultura
burguesa. (Frigotto, 2009, p. 168-169)

A secdo Fundamentos Pedagdgicos da referida Proposta, também pertencentes ao
Capitulo I, oferece um conceito de escola como um lugar pelo qual os alunos passam e obtém
aprendizados para “inserirem-se de forma dindmica, produtiva, ética e feliz no contexto da
sociedade” (Balneario Camboriu, 2012, p. 23), e para tanto, apoia-se no pensamento de autores
como Piaget, Vygotsky, Perrenoud e Freire. O texto desta secdo apresenta o docente como “um
mediador entre os novos e os velhos saberes”, cuja necessidade de “manter a serenidade em

diferentes circunstancias pode contribuir melhor na formagao da personalidade de seus alunos”
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(Balneario Camboriu, 2012, p. 21). Por fim, a se¢do Alinhamento com os Principios Gerais da
Educacao Basica cita a legislacdo da época, entre os anos 2009 e 2009, mais especificamente,
a necessidade em se adequar ao Parecer CNE/CEB 07/2010 e a Resolugdo CNE/CEB 04/2010,
que tratam sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica.

Os demais Capitulos se ocupam outros assuntos, a exemplo da Educagdo Especial, no
Capitulo IV e da Educacdo de Jovens e Adultos, no Capitulo V. Ja o Capitulo II tem por objetivo
esclarecer a importincia e os métodos de trabalho com os Temas Transversais propostos pelos
PCN (Brasil, 1998), algo que a Rede ja realizava desde antes da elaboragdao do POEF, em 2002.
Ja o Capitulo III apresenta uma proposta para a avaliacdo, fundamentando-se principalmente
em Perrenoud (1999) e na Resolucao da Avaliagdo n° 01/2011 da Secretaria Municipal de
Educagao e CONSEME. Faz-se importante salientar, nessa se¢do, a op¢ao por uma avaliagao
formativa, cujos resultados devem ser utilizados como ponto de partida para a recuperagao
paralela. O texto da se¢do também retoma o conceito apresentado nos Fundamentos, de modo
que a avaliacao “deixa de ser centrada no aluno” e passa a ser uma avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem, incluindo a avaliagdo “do desempenho do docente, das atividades propostas, do
tempo dedicado a cada atividade ou contetdo curricular, da relagdo do docente com os alunos
e demais variaveis que fazem parte do contexto geral desse processo” (Balneario Camboriq, p.
31). Freitas (2018, p. 78) alerta para este processo, o qual denomina “reforma empresarial da
educagdo”: por meio da padronizacao, avaliagdes e responsabilizagdo verticalizada, institui-se
um ciclo de verificagdo do ensino por meio das avaliagdes externas e a responsabilizagdo da
escola.

Uma vez instalado o ciclo, leis passam a regulamentar os processos de
responsabilizagdo e a definir como o cumprimento ou nio das metas afeta o acesso a
recursos federais ou locais (editais de licitagdes especificos, acesso a programas ou
dotagdes especiais, bonus de mérito etc.), e definem também a responsabilizagdo dos
gestores. [...] A mera existéncia das metas e dessas leis de responsabilizagdo (com
apoio da midia) cria pressdo sobre os gestores que passam a recorrer cada vez mais a
consultorias e empresas, introduzindo na vida das escolas solugdes privatizantes,
reproduzindo internamente os mecanismos de pressdo sobre gestores intermediarios,
professores e estudantes. (Freitas, 2018, p. 78-79)

O Volume 2 da Proposta Curricular langada em 2012 s6 veio a ser publicado em 2013.
De acordo com o proprio texto de apresentacdo, o segundo volume também derivou-se dos
encontros de formacdo continuada em servigco dos professores da Rede no ano de 2013, nos
quais os docentes puderam discutir, dar sugestdes e analisar as perspectivas de ensino e
aprendizagem de cada disciplina, o que permitiria “trazer um pouco da visdo de cada educador

sobre a sua disciplina” (Balneario Camboriti, 2013, p. 11). Para a realizagdo das formagdes
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continuadas a fim de elaborar esta segunda parte da Proposta, cada uma das nove disciplinas do
Ensino Fundamental, mais a parte de alfabetizagdo, ficou a cargo de um coordenador de area,
na sua maioria pertencente ao ISEP, Instituicdo de Ensino Superior privada contratada para a
consultoria de todo o processo de elaboragdo do documento. Os textos referentes a alfabetizacao
e as outras disciplinas sdo diversos, fundamentados em uma miriade de autores, tendo por
embasamento tedrico-metodoldgico comum o sociointeracionismo de Vygotsky e se ocupam,
por vezes, de contextualizar historicamente a disciplina em questdo. Ao final de cada capitulo,
além das credenciais do(s) coordenador(res) da disciplina, sdo elencados os nomes dos
profissionais da Rede alegadamente envolvidos na produc¢ao do documento, cuja ponto de vista
sera apresentado mais adiante, no capitulo desta dissertagdo que apresenta os resultados da
pesquisa de campo.

Em cumprimento a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo, em 18 de dezembro de 2015 a Prefeitura Municipal de Balneario
Camborit institui, por meio da Lei n® 3.862, o Plano Municipal de Educacdo (PME), com
vigéncia de dez anos. Faz-se importante salientar duas das dez diretrizes contidas no Art. 2° do
PME, a saber:

VIII — estabelecimento de meta de aplicac@o de recursos publicos em educagdo com
ampliacdo proporcional ao or¢camento municipal, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; IX — valorizagdo dos
profissionais da educacdo. (Balneario Camborit, 2015, p. 7)

As vinte metas e suas respectivas estratégias constam de um anexo Unico a Lei, das quais
serdo mencionadas aqui preferencialmente as que se relacionam a formagao continuada de
professores. Todavia, conforme mencionado na se¢do “Caracterizacdo da Rede Municipal de
Ensino”, e em observancia ao inciso VIII do Art. 2° da referida Lei, faz-se necessario mencionar
a Estratégia 1.4, referente a Meta 1, cujo texto informa a necessidade de “manter e ampliar, em
regime de colaboragdo, programa de construcdo e reestrutura¢do de escolas, a fim de construir
no minimo 5 unidades de educacdo infantil” (Balne4rio Camboriu, 2015, p. 12) e também a
Estratégia 3.14, referente a Meta 3: “Possibilitar a constru¢ao de mais unidades escolares, bem
como, ajustar os espacos das unidades existentes com infraestrutura para auditorios,
laboratorios, refeitorios conforme demanda da comunidade” (Balneario Camboriu, 2015, p. 23).

A Prefeitura Municipal disponibiliza, em seu site, uma pagina dedicada exclusivamente
ao Relatorio de Monitoramento do Plano Municipal de Educa¢do (PME), na qual ¢ possivel

realizar o download dos relatorios de anos anteriores e acessar o /ink para o acompanhamento
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da planilha on-line de monitoramento do ano atual. A estratégia 1.4, elencada anteriormente,
aparece neste relatdrio como “parcialmente executada”, acompanhada de uma nota técnica que
informa que a estratégia “prevé construcio de escolas e aquisicdo de equipamentos, sem prever
a aquisicdo de mobiliarios. [...] Sugere-se alterar a redacdo e acrescentando mobilidrios e
adequar o texto da estratégia para torna-la executavel”. Como justificativa para a execugao
parcial da Meta 1, sdo citados os “Chamamentos publicos voucher escolas” dos anos 2021 a
2023. Ja a Meta 3.14 aparece como “ndo executada”, e a justificativa apresentada ¢ somente
“Nao ha um indicador que permita acompanhar o cumprimento desta estratégia”.

\

As estratégias referentes a formagdo continuada em servico e as respectivas
justificativas referentes ao seu cumprimento ou ndo, observados na Planilha de Monitoramento
PME 2024, serdo organizados a seguir em um quadro contendo o nimero da meta, as estratégias

relacionadas, o status de execugdo e a sua justificativa, a fim de sintetizar as muitas informagoes

encontradas:

Quadro 3 - Sistematizagdo do monitoramento do PME

META N°

ESTRATEGIA

EXEC.

JUSTIFICATIVA

4 - Universalizar, para a
populagdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtorno do
espectro autista ¢ altas
habilidades ou
superdotagdo, 0 acesso a
educagdo basica e ao
atendimento educacional
especializado,

preferencialmente na rede
regular de ensino, com a
garantia de  sistema
educacional inclusivo, de
salas de recursos

4.6) Garantir a formacido continuada em
educacio especial, de no minimo 40 horas/ano, da
equipe de profissionais da educagdo e de apoio em
educagdo especial.

Parcialmente

IL termo nr° 214/2019- PMBC
Modalidade: Inexigibilidade
Licitatoria

Objeto: contratagdo de professores
com notdrio saber para ministrar a
continuagdo do curso de formagao
pedagdgica adequada dos professores
do ensino fundamental e infantil da
rede municipal de ensino

4.20) Promover parcerias com instituicdes
comunitarias confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico
visando ampliar a oferta de formacdo continuada
e a orientacdo de recursos que favorecam a

Naio ha indicadores que permitam

tecnologias educacionais e praticas pedagogicas
inovadoras, estimulando a articulagdio com
programas de pds-graduagao stricto sensu.

uncionai aprendizagem, assim como os servicos de Nio monitorar o cumprimento dessa
multifuncionais ou | ,ecqibilidade necessarios ao  pleno  acesso, estratégia.
servigos  especializados, .. - .
o . participagdo e aprendizagem dos estudantes com
publicos ou conveniados. i .
deficiéncia, transtorno de espectro autista e altas
habilidades ou superdotagdo matriculados na rede
publica de ensino.
5.2) Estimular a permanéncia dos professores
alfabetizadores para o ciclo de alfabetizacdo que e TR Soey .
o o . Nao ha indicadores que permitam
compreende do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental - . .
R - . Nao monitorar o cumprimento dessa
garantindo, a formacio continuada ¢ prevendo, estratéeia
5 - Alfabetizar todas as | até o 4° ano de vigéncia deste plano, a revisdo da gia.
criangas durante o ciclode | opatificagio de fungdo no Estatuto do Magistério.
alfabetizagdo e Sao apresentados dados referentes a
compreende do 1° ao 3° | 5.6) Promover e estimular, anualmente a p A
FiE do Bishe & q porcentagem de professores dos trés
formagio continuada de professores para a o .
Fundamental. A X primeiros anos do Ensino
alfabetizaciio de criangas, com foco nas novas . .
Parcialmente Fundamental com Superior completo

e com Pos-graduacdo na Rede,
iniciando-se no ano de 2015 com
78,3% até 2022, com 85,8%

7 - Fomentar a qualidade
da educagdo basica em
todas as etapas e
modalidades, com
melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de

7.5) Instituir o processo continuo de autoavaliagdo
das escolas de educagdo basica, por meio da
constituicdo de instrumentos de avaliacio que
orientem as dimensdes a serem fortalecidas,
destacando-se a elaboragdo de planejamento
estratégico, a melhoria continua da qualidade

Parcialmente

Sao apresentadas as portarias anuais
de diretrizes para o planejamento e
operacionalizag@o do Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB) dos anos de 2015, 2017,
2019, 2021 e 2023.




123

modo a atingir as
seguintes médias
nacionais para o Ideb:

educacional, a formac¢do continuada dos
profissionais da educacio ¢ o aprimoramento da
gestdo democratica.

7.6) Formalizar e executar os planos de acdes
articuladas dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educagdo basica
publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo
educacional, a formacdo de professores e
profissionais de servicos e apoio escolares, a
ampliagdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagdgicos e a melhoria e expansio da
infraestrutura fisica da rede escolar.

Parcialmente

Sdo apresentados processos ¢ valores
referentes ao Programa de Aceleragdo
de Crescimento (PAC), Plano de
Acgdes Articuladas (PAR) e Termos de
Compromisso (TC) referentes ao
PAR. As Iniciativas descrevem gastos
com quadras, cobertura,
equipamentos, materiais e “genérico”.

7.9) Promover o desenvolvimento, selecionar,
referendar e divulgar tecnologias educacionais
para o ensino fundamental ¢ médio e incentivar
praticas pedagogicas inovadoras que assegurem a
melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem,
assegurada de métodos e propostas pedagogicas,
com preferéncia para softwares livres e recursos
educacionais abertos, bem como o0 acompanhamento
dos resultados nos sistemas de ensino em que forem
aplicadas. Assegurados neste item formacio
tecnoldgica para os profissionais da educacio.

Parcialmente

Sédo apresentados leis, decretos e
portarias de 2017 a 2019 referentes ao
Programa Educagdo Conectada,
Sistema Nacional para a
Transformagdo Digital e a Politica
Nacional de Educagéo Digital, todas
iniciativas do governo federal para a
educagdo tecnologica.

7.19) Garantir nos curriculos escolares contetidos
sobre a histéria e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar ac¢des educacionais, nos
termos das Leis n® 10.639/2003 e n° 11.645/2008,
assegurando-se a implementagdo das respectivas
diretrizes curriculares nacionais, por meio de agdes
colaborativas com foruns de educagao étnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e a
sociedade civil. Oferecendo formacio continuada
e oportunidades de trocas de experiéncias entre
os professores.

Parcialmente

Sao apresentadas a Lei n® 10.639, de 9
de janeiro de 2003, a Lei n® 11.645, de
10 marco de 2008, ambas alteragdes
na LDB sobre a obrigatoriedade do
ensino de “Historia e Cultura Afro-
brasileira e Indigena” e a Portaria n°
470, de 14 de maio de 2024, que
Institui a Politica Nacional de
Equidade, Educagdo para as Relagdes
Etnico-Raciais ¢ Educagdo Escolar
Quilombola — PNEERQ, todas
iniciativas do governo federal.

13 - Articular com a Unido
a demanda de oferta de 6
(seis) mestrados e 2 (dois)
doutorado até 2025 para
garantir a elevagdo da

13.2) Promover, de forma articulada com a

Nao ha um indicador que permita

qualidade da educagdo | Unido, a formacio continuada dos profissionais Nao acompanhar o cumprimento desta
superior ¢ ampliar a | técnico-administrativos da educagio superior. estratégia
propor¢do  mestres e
doutores do corpo docente
em efetivo exercicio nas
IES do Municipio.
15.5) Instituir e consolidar, uma plataforma Sao apresentadas a implementagao da
eletronica em ambito estadual, com dados de Plataforma Freire, a AVAMEC ¢ a
formagdo de todos os professores da rede publica, Parcialmente Plataforma CAPES de Educagdo
15 - Garantir, em regime | PAara organizar a demanda/oferta de matriculas Basica, todas iniciativas do governo
de colaboragio entre a | €m cursos de formagdo inicial e continuada dos federal para formagdo continuada de
Unido, o Estado e¢ os | profissionais da educacdo em Santa Catarina. professores na modalidade EaD
Municipios, politica de N Sdo apresentados dados referentes a
formagio  inicial e | 13.7) Assegurar a todos os profissionais da
i i 3 | educagdo basica formagdo continuada em porcentagem de docentes que
Conm.ma({a’ com vistas a .\ . . . frequentam cursos de formagao
valorizagdo dos | servigo, considerando as necessidades, demandas e Parcialmente . L
fissionais da educaci L . . continuada na Rede, iniciando-se em
profissionais da educagdo, | contextualizagdes dos respectivos sistemas de 51.9% no ano de 2015 até 70.2% no
. . P . . . . . o 0
assegurando  que  0s | engino e viabilizando a interdisciplinaridade. ’ ?
professores da educagdo ano de 2021.
bésica e suas modalidades | 15.8) Garantir oferta de formacio continuada
possuam formagdo | minima de 40 horas/anual, por drea, a todos os Niio hé um indicador que permita
especifica  de  nivel profissionais da educacio basica, fundamentada N quep
superior, obtida em curso = - . . Nio acompanhar o cumprimento desta
S, . numa concep¢io  politico-pedagogico que -
de licenciatura na area de Giculacio tebri At estrategia
conhecimento em que | 2SSegure a articulacio tedrica e pritica, a
atuam, bem como a | Pesquisa e a extensdo.
oportunizagdo, pelo poder | 15.9) Ampliar as politicas e programas de
publico, de periddica | formagéio inicial e continuada dos profissionais
participagio em cursos de | de educagio, sobre alunos e alunas, considerando o Nao ha um indicador que permita
formagao continuada. contexto étnico cultural, seguranga e prevengao, Nao acompanhar o cumprimento desta

para promogao de direitos sociais, objetivando criar
um ambiente escolar livre de qualquer tipo de
preconceito, discriminag¢do ou violéncia.

estratégia
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19 - Garantir em
legislagao especifica,
aprovadas no ambito do
Estado e dos Municipios,
condigdes para a
efetivagdo da  gestdo
democratica, na educagdo ., Lo .
basica e superior piiblicas 19.6) Garantir a todos os Gestores das escolas _ W e win 1ndlcador.que permita
que §v1denc1e o publicas programa de formaco continuada, Nao acompanhar o cumprimento desta
compromisso  com 0 estratégia

acesso, a permanéncia e o
éxito na aprendizagem do
estudante do  Sistema
Estadual e Municipal de
Ensino, no prazo de 1
(um) ano ap0s a aprovagao
deste Plano.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Lei Municipal n° 3862/2015

Das (14) catorze estratégias do PME de Balneario Camborit para a formacgao
continuadas elencadas no Quadro 8, um total de 57% esta sinalizado como “parcialmente
executado” e os 43% restantes como “ndo executado”. Aparte ao cumprimento das estratégias
mencionadas, sua execugdo e as justificativas fornecidas pelo poder publico na Planilha de
Monitoramento, a efetividade das politicas de formagao continuada descritas em cada uma das
estratégias podera ser verificada também no discurso dos professores participantes dos grupos
focais, a ser analisado no Capitulo 6 desta Dissertacao.

No que se refere a diretriz [X do Art. 2° do PME, cujo texto determina a “valorizagao
dos profissionais da educacao” (Balneario Camboria, 2015, p. 7), impde-se aqui uma
observacao das acgoes realizadas pelo poder ptblico em relagdo a esse assunto. No ano de 2008,
com o intuito de regularizar o valor de vencimento basico dos profissionais da educagdo, a
Presidéncia da Republica sanciona a Lei n® 11.738, de 16 de julho. Além de instituir o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica, a referida lei,
em seu paragrafo 4° do Art. 2°, regulamenta a carga horaria maxima de 2/3 (dois ter¢os) para
o desempenho de atividades com os educandos, garantindo-se, desta forma, 1/3 de hora-
atividade para a categoria.

Em Balneario Camboriu, o cumprimento dos termos da Lei Federal n® 11.738 se deu em
16 de setembro de 2010, por meio da Lei Municipal n° 3168, que institui o piso do magistério.
Entretanto, no ano de 2016, a Camara de Vereadores do Municipio aprova e promulga a Lei
Complementar n° 16, de 25 de julho, a qual altera dispositivos da Lei n® 12, de dezembro de
2015, o “Estatuto e o Plano de Carreira dos profissionais do Magistério Publico do Municipio
da Balneério Camborit”, j& mencionada anteriormente. No seu Art. 2°, a Lei n° 16/2016 altera
o regime basico de carga hordria atribuida ao professor, utilizando-se da regulamentagao

estabelecida pelo paragrafo 4° do Art. 2° da Lei Federal do piso do magistério, sob a prerrogativa
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de resguardar 1/3 da jornada semanal dos professores para a hora-atividade, inclusive
detalhando nos paréagrafos relacionados quais atividades compreendem a hora-atividade.

Sob a prerrogativa da Lei n® 16/2016, a Secretaria de Educacio de Balneario Camboriu
determina o aumento da carga horaria dos professores para o limite maximo, de forma a
aumentar o numero de aulas semanais de cada disciplina, contudo, sem alterar os valores
contidos na tabela do Art. 35° do Estatuto, uma vez que tais valores se referem a quantidade
minima de aulas. Dessa forma, um professor cuja jornada de 40 (quarenta) horas permitia
lecionar um minimo de 30 aulas semanais passa a ser compelido a uma jornada de 35 aulas
semanais, algo que nos Anos Finais do Ensino Fundamental usualmente significa também o
aumento do numero de turmas atendidas. Frigotto (2018, p. 28) lembra que em momentos em
que a crise do sistema capitalista se torna global e continua,

estabelece-se uma regressao nas relagdes sociais e na educacdo. A referéncia ndo é
mais a sociedade e menos ainda a esfera publica, Uinico espago que pode garantir
direitos universais. A referéncia agora é o mercado, para o qual ndo ha direitos, mas
competi¢do ¢ a lei do mais forte. No plano das rela¢Ses trabalhistas, trata-se de
desmontar o poder dos sindicatos e anular as leis que davam alguma estabilidade e
direitos aos trabalhadores. Flexibilizar as leis trabalhistas se constituiu em sindnimo
de perda de direitos e superexploracdo e desemprego.

Ao final da década de 2010, mais precisamente no segundo semestre de 2018, o
municipio de Balneario Camboriu iniciou o processo denominado “Atualizagdo da formagao
dos/das profissionais da Educagdo e da Proposta Curricular do municipio de Balnedario
Camborita”. O texto introdutdrio da Proposta Curricular, que viria a ser publicada somente no
ano de 2021, salienta a necessidade da articulagao com as Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educagao Basica (Brasil, 2013) e com a BNCC (Brasil, 2017). Para tanto, foram estruturados
grupos de estudos para a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental, cuja dindmica consistia
em leitura prévia de referéncias bibliograficas pertinentes a formacao e debate presencial a
partir de questdoes formuladas pelos profissionais da educagdo, incluindo-se ai professores,
especialistas em educagdo, gestores e a equipe técnica da Secretaria de Educagao.

No ano de 2019, com a continuidade dos encontros presenciais dos grupos de estudos
foram realizados resumos, efetuados por escribas, os quais foram utilizados posteriormente pelo
grupo de sistematizagdo da Proposta Curricular para a elaboracdo do documento. O grupo de
sistematizacao foi constituido por adesdo e seus integrantes dedicaram-se a produgdo de um
texto Unico, contemplando os resumos efetuados pelos profissionais da Educacdo Infantil e

Ensino Fundamental.



126

5.5 CONTEXTO EDUCACIONAL DO INICIO DA DECADA DE 2020

Em 2020, o trabalho de formagao continuada dos professores foi retomado em encontros
realizados nas proprias institui¢des. Entretanto, como advento da pandemia de COVID-19, as
formagdes foram inicialmente suspensas e retomadas somente no segundo semestre, de forma
on-line. A dinamica dos encontros virtuais ¢ assim descrita:

Para cada encontro virtual, foram definidos referenciais bibliograficos, de leitura
obrigatoria anterior ao encontro e, apos sua realizagdo, cada profissional precisou
elaborar uma sintese individual, contemplando os elementos presentes na bibliografia
e nas discussdes efetuadas ao longo do encontro. Adicionado a isso, os/as
profissionais elaboraram sugestdes possiveis de serem levadas a efeito na sua
instituigdo, para ampliagdo das praticas até entdo desenvolvidas Estas sinteses,
juntamente com outros materiais, conduziram a realizagdo de um relatorio tinico por
cada uma das institui¢Ges, agrupando o conteido presente nas elaboracgdes individuais
efetuadas por cada membro da equipe de trabalho da institui¢do, bem como as
proposigdes referentes a ampliagdo da pratica pedagogica prevista no interior de cada
instituicdo. Estes relatorios institucionais, juntamente com outros materiais, foram
utilizados pelo Grupo de Sistematizagdo para organizagdo e elaboragdo do presente
documento. (Balneario Camboriu, 2021, p. 23)

A Proposta Curricular do municipio de Balnedrio Camboriu, resultado do processo de
formagdo continuada em servigo ocorridos nos anos de 2018, 2019 e 2020 foi publicada em
2021, em volume unico de mais de trezentas paginas, incluindo-se a Educag¢ao Infantil, o Ensino
Fundamental, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e seus respectivos componentes
curriculares e, ineditamente, referéncias norteadoras para espagos educacionais
complementares, como a biblioteca e o laboratorio de informatica. Ainda no texto introdutorio
¢ explicitada a opgao pela Teoria Historico-cultural como fundamentagao teorica do documento
pelo fato de a Rede de Ensino ter optado pela mesma ja no ano de 2001, quando da atualizacao
da ultima Proposta Curricular do Municipio. O texto salienta ainda que a divergéncia de
escolhas tedricas se fez presente nos grupos de estudos, de modo que foi necessario atentar-se
para a manutencao do aporte tedrico historico-cultural.

A primeira parte do documento se ocupa de explicitar os conceitos de curriculo e
proposta pedagdgica, atribuido a uma necessidade observada nas discussoes iniciais dos grupos
de estudos. Na sequéncia, sdo abordados os fundamentos tedricos sobre os conceitos de
formac¢do humana, fundamentados principalmente por Duarte (1993) e Saviani (1984) e as
implicagdes para a estruturagdo do trabalho pedagogico, abrangendo assuntos como inclusao,
Educagdo Especial, EJA, estratégias metodologicas para a Educagao Infantil, planejamento e

avaliag@o. O quarto capitulo trata das contribui¢des da BNCC (Brasil, 2017) e visa estabelecer

a ciéncia, a filosofia e a arte como campos de conhecimento na formagdo humana. J& os
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componentes curriculares sdo organizados de forma semelhante a Base, a saber: (i) area de
linguagens, incluindo-se a Alfabetizagdo, a Lingua Portuguesa, a Musica, a Arte, a Educagdo
Fisica e a Lingua Inglesa; (ii) area de ciéncias humanas, da natureza e matematica, incluindo-
se a Matematica, as Ciéncias Humanas, as Ciéncias da Natureza e o Ensino Religioso.

Para cada componente curricular sdo apresentados os objetivos de aprendizagem e
também os “contetidos” anuais organizados trimestralmente, aqui denominados “conceitos
subjacentes” para melhor adequé-los a fundamentacao tedrica escolhida. Contudo, por situar-
se na sua maioria na parte final do processo de construgao da fundamentacdo tedrica dos
componentes curriculares, e muitas vezes ter ocorrido sem a orienta¢do das coordenadoras do
processo de elaboragdo da Proposta, a organizagao/selecao dos conceitos subjacentes de alguns
componentes curriculares reproduz uma sintese adequativa ou até mesmo uma copia da BNCC
(Brasil, 2017) ou de sumarios de livros didaticos. Sobre a obrigatoriedade do alinhamento da
Proposta Curricular a Base, o texto do capitulo 4 explica que

A Proposta Curricular em causa esta orientada pelos principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formagdo humana integral, incorporando, para isso, as
contribui¢des de documentos oficiais, o que inclui a Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017). Tal incorporag@o ¢ realizada por meio de ampla discussdo e anélise
critica entre os/as profissionais da Rede, levando-se em consideragio a
fundamentagdo ancorada no ideario historico-cultural (Balneario Camboriu, 2021, p.
127)

O texto do referido capitulo explicita, ao final, que especificamente para o Ensino
Fundamental, o trabalho com a Base nos grupos de sistematizacao se deu de forma critica, de
forma a atender os requisitos minimos estabelecidos pelo documento federal, uma vez que este
se constitui a partir de uma fundamentagao teorica baseada na pedagogia das competéncias, de
perspectiva neoliberal, motivo pelo qual se fazia necessario supera-lo a fim de manter o
alinhamento com a concepgao historico-cultural.

No campo legislativo, o assunto da valorizacdo docente torna-se evidente novamente
em 2022, com a promulgacdo da Lei Municipal Complementar n° 91, de 06 de setembro. No §
4° do seu Art. 2° a referida lei retira o beneficio “Adicional por Tempo de Servigo”,
popularmente denominado “triénio”, concedido ao funcionario efetivo a cada trés anos de
exercicio no valor de 10% do salério, dos servidores que ingressaram no servigo publico apds
janeiro de 2022, caracterizando a perda deste direito a todos os profissionais da educagado
admitidos a partir de janeiro de 2023 pelo Concurso Publico Municipal, Edital N° 005/2022.

Além disso, a Licenca Prémio de trés meses, beneficio dado ao funcionério efetivo em cargo
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publico a cada quinquénio também deixa de ser um direito dos servidores ingressantes apos
janeiro de 2022, de acordo com o § 2° do Art. 3° da Lei Complementar 91/2022.

Em conclusdo, este capitulo objetivou contextualizar, de forma sucinta, além dos fatos
historicos e censitarios do municipio de Balneario Camborit, o seu contexto socioecondomico,
educacional e legislativo nos ultimos vinte e cinco anos, de modo a colocar em perspectiva a
estrutura e a conjuntura municipal e os seus reflexos na atividade educativa, reflexos estes que
serdo perceptiveis a partir das propostas de forma¢do da Rede Municipal de Ensino elencadas
na secao subsequente, bem como por meio do discurso dos profissionais da educacdo

participantes dos grupos focais no capitulo a seguir.

5.6 PROPOSTAS DE FORMACAO DA REDE MUNICIPAL

Esta secao tem por objetivo elencar as propostas de formacao realizadas pela Secretaria
Municipal de Educacao (SEDUC) no periodo de vinte e cinco anos que compreende desde a
criacdo da Rede de Ensino (1998 até 2023). Esta segunda fase da pesquisa documental se deu
de acordo com a disponibilidade de arquivos de projetos e relatorios de formagao continuada
em servigo encaminhados pela SEDUC ao Conselho Municipal de Educacao (CONSEME),
uma vez que este ¢ o 6rgado responsavel pela recepgdo, deferimento e arquivamento destes
documentos.

Infortunadamente so foi possivel recuperar registros dos referidos documentos a partir
do final da década de 2010, visto que, de acordo com o Parecer CONSEME 10/2016, referente
ao Projeto de Formacdo Continuada dos Profissionais da Educacdo do ano de 2016, ¢
mencionado que a Normativa CONSEME 01/2011 seria responsavel por regulamentar a
aprovacdo de projetos de formagdao encaminhados para o Conselho. Desse modo ¢ possivel
inferir que, nas décadas anteriores a regulamentagdo, os projetos e relatorios de formacao
continuada elaborados pela SEDUC eram encaminhados ao CONSEME a titulo de apreciagdo
e que a necessidade de elabora-los de acordo com o modelo e critérios estabelecidos pela
Normativa 01/201 liniciaram-a partir de sua implementagdo, visando regulamentar o processo
de certificacao da formacao docente.

Assim sendo, foram obtidos junto ao CONSEME os “Projetos de Formagao Continuada
dos Profissionais da Educacdo da Rede Municipal de Balnedrio Camborit” dos anos de 2009,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 e¢ 2021, bem como os “Relatorios da Formacao Continuada em

Servigo dos Profissionais da Educacdo da Rede Municipal de Ensino de Balneario Camborit1”
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dos anos de 2020, 2021 ¢ 2023. Entretanto, no intuito de obter dados sobre as formagdes
continuadas em servico realizadas pela Rede no periodo subsequente a sua criagdo, realizou-se
uma pesquisa on-line simplificada no Google pelos termos “formagdo continuada Balneario
Camborii” e dentre os resultados obtidos surgiu a dissertacio de Mestrado de Rheinheimer
(2006), que sob o titulo “Politica de formagao continua de professores: Um olhar critico para a
busca de alternativas”, faz uma analise da politica de formacao continua dos professores da rede
municipal de ensino de Balneario Camboriti no periodo de 2003 a 2005. Por conseguinte, a
estruturacdo deste panorama das propostas de formagdo da Rede terd inicio pelos dados
apresentados pela pesquisadora em seu trabalho.

Rheinheimer (2006) menciona as agdes de formagdo dos anos de 1998 a 2000 como
sendo um marco significativo para o contexto educacional do Municipio pois, a partir dos
estudos coordenados por profissionais que articulavam uma proposta tedrico-metodoldgica
voltada para a reflexdo sobre a pratica docente, desencadearam-se mudangas nas politicas
educacionais da Rede de Ensino: A implementagdao do primeiro e segundo ciclos do ensino
fundamental, a adocao de um sistema de avaliagdo com registros descritivos para esses ciclos,
a orientagdo para o desenvolvimento da pedagogia de projetos, a criacdo do Projeto Politico
Pedagogico das escolas e a escolha pela abordagem historico-cultural, conforme indicado no
Referencial Curricular para a Educagdo Infantil e Séries Iniciais, publicado em 2002.

Em relagao ao periodo analisado em sua pesquisa (2003 a 2005), a autora aponta “uma
diversidade de temas da pratica pedagogica, sinalizando uma descontinuidade tanto do ponto
de vista dos saberes pedagogicos como da organizacao destas atividades” (Rheinheimer, 2006,
p.13). As acdes formativas referentes a este periodo foram desenvolvidas por coordenadores da
propria SEDUC, em encontros por area/disciplina, por vezes com a participagao de palestrantes
convidados e por meio de parcerias com universidades e institui¢des de ensino. A autora ressalta
que neste periodo nao foram ofertados cursos a distancia ou formagdes verticalizadas pelo MEC
e também que as reunides pedagogicas realizadas nas escolas ndo estdo caracterizadas nos
documentos da Rede como acdes de formacgao continuada docente.

A anélise dos dados de 2003 revela que a formagao de professores foi marcada por
encontros bimestrais ou mensais, chamados de Paradas Pedagogicas, conduzidos pelos
coordenadores da Secretaria da Educacdo. Os professores do 1° e 2° ciclos, bem como de
Historia, Geografia, Ensino Religioso, Matemadtica, Lingua Portuguesa e Lingua Inglesa,
participaram de quatro encontros de 4 horas/aula. Ja os professores de Ciéncias tiveram seis

encontros de 4 horas/aula, e os de Educacdo Fisica e Apoio Pedagogico participaram de oito
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encontros de 4 horas/aula. Para os docentes de Arte, foram organizados oito encontros de 8
horas/aula. Além das Paradas Pedagogicas, foram realizadas atividades especificas para os
professores dos 1° e 2° ciclos, Histéria, Geografia, Matematica, Ensino Religioso e Arte. Os
professores de Ensino Religioso e Arte participaram de semindrios estaduais, € os de Arte
também fizeram uma viagem de estudos. As formagdes nas areas de Educacdo Ambiental
(Projeto Terra Limpa) e Saude e Prevencao (Educavida) foram desenvolvidas sob a perspectiva
de "professores multiplicadores".

Em 2004 a formagao continuada sofreu mudangas significativas, pois os coordenadores
do Ensino Fundamental, que antes orientavam os professores por area de conhecimento,
comegaram a oferecer orientagdo para todas as disciplinas. Além disso, as paradas pedagogicas
realizadas pelos coordenadores da SEDUC passaram a ser conduzidas pelos especialistas
(supervisores, orientadores e administradores) nas suas respectivas escolas, seguindo as
diretrizes previamente estabelecidas pelos coordenadores. Os dados referentes a este ano
mostram que o numero de areas de formacao foi reduzido em comparagao a 2003, mas a maioria
das areas contempladas recebeu uma carga horaria maior. Novas areas foram incluidas, como
Alfabetizagdo, Atividades Pedagogicas para Laboratorio de Ciéncias, Informatica Educativa,
Educacao de Jovens e Adultos e Motivagao Profissional. As areas de Educagdo Ambiental,
Saude e Prevencao, Historia e Geografia, Educacdo Inclusiva, Educacdo Especial e Arte
continuaram com suas atividades. Assim como no ano anterior, os professores de Arte
participaram de uma viagem de estudos e de um seminario estadual. A formagao desenvolvida
pelos coordenadores da Secretaria de Educagdo nao foi completamente eliminada neste ano,
pois os professores dos Laboratorios de Ciéncias e Informatica Educativa participaram de
encontros bimestrais e mensais, respectivamente, organizados por professores da Secretaria. As
atividades na 4area de Saude e Prevencdo (Educavida) e Educagdo Ambiental (Projeto Terra
Limpa) seguiram o mesmo formato do ano anterior.

Ja 0 ano de 2005 se destacou pela oferta de cursos de formagao para todos os professores
da rede de ensino, resultando em uma diminui¢ao no niimero de encontros de estudo realizados
nas proprias escolas. Os dados deste ano mostram que o nimero de areas de formacdo se
manteve em relagdo a 2004, embora algumas tenham sido eliminadas, como Alfabetizacao,
Historia e Geografia e Motivacao Profissional, e novas areas, como Oratoria, Temas da Pratica
Pedagdgica e Fundamentos e metodologias para a pratica pedagogica tenham sido introduzidas.
A formacdo para professores de Laboratérios de Ciéncias, Informatica Educativa, Arte,

Educacao de Jovens e Adultos, Educacdo Ambiental, Saude e Prevencao, Educacao Inclusiva
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e Educagdo Especial foi mantida. Os professores de Educagdo de Jovens e Adultos e Ensino
Religioso participaram de seminarios estaduais, e os de Arte realizaram uma viagem de estudos.
A formacdo promovida pelos coordenadores da Secretaria de Educag¢do continuou, com
encontros mensais para professores dos Laboratérios de Ciéncias e Informatica, e bimestrais
para professores de Arte. Membros das equipes interdisciplinares tiveram doze encontros de
estudo ao longo do ano, conduzidos pela Diretora do Departamento de Educagdo Especial e
palestrantes convidados. As atividades de formagdo nas areas de Satde e Prevengdo
(Educavida) e Educacao Ambiental (Projeto Terra Limpa) também continuaram, com o objetivo
de disseminar as informagdes aprendidas nas escolas.

A conclusdo a que chega a autora ¢ a de que a participagdo dos professores nos cursos
de formacdo continuada se da de forma passiva, sem uma interlocucdo com o professor-
formador ou mesmo uma articulagdo entre a teoria e a pratica para a apropriacdo de conceitos.
Afirma ainda que as acdes de formacao continuada em servico ocorridas no tri€nio pesquisado,
as quais denomina “formag¢do continua”, ocorrem como atividades isoladas e desarticuladas,
sem conexao entre si € desalinhadas de uma proposta que planeje e implemente a formagao
docente como uma agao permanente. Os cursos ofertados aos professores caracterizar-se-iam
na perspectiva classica de formacao continuada, com énfase na capacitagdo ou “reciclagem” de
saberes e se apresentavam distanciados da realidade escolar e das politicas educacionais
implementadas na rede de ensino.

Neste contexto, pode-se afirmar que ndo basta promover eventos, ndo basta emitir
certificados, ndo basta tornar a formagdo obrigatoria: € preciso que estas acdes
adquiram significado para os que dela participam e se concretizem por meio de acdes
que promovam a qualidade do ensino idealizada nos discursos legais referentes a
educacdo nacional. (Rheinheimer, 2006, p. 101)

O unico projeto de formagao continuada de professores da Rede desta década, obtido
junto ao CONSEME, ¢ o de 2009. Sua estrutura, se comparada aos projetos subsequentes, ¢
deveras simples, embora apresente todos os itens que caracterizam um projeto, a exemplo da
justificativa, objetivos geral e especificos e metodologia. Semelhantemente a formagao
continuada em servigo ofertada no ano de 2003, os encontros mensais por area de conhecimento
realizados entre fevereiro a dezembro de 2009 foram ministrados pelos coordenadores
pedagogicos de cada 4rea de ensino/disciplina, que sdo elencados na parte inicial do projeto a
partir das disciplinas e também por um breve resumo da sua graduacdo. Cabe ressaltar o viés

formativo da Rede na época, apresentado tanto na justificativa do referido projeto, na qual o
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objetivo da formagdo em encontro por area ¢ “aperfeigoar os professores para seu oficio de
lecionar” quanto no objetivo geral, que visa ofertar aos professores do 1° ao 9° ano da Rede
formacao continuada em servigo “capacitando-os para uma pratica de ensino mais dindmica e
motivadora”. Termos como “aperfeicoamento” e “capacitagdo” representam indicios de uma
abordagem formativa centrada na padronizagdo e na busca de resultados, conforme discutido
anteriormente neste trabalho.

O projeto ainda esclarece que, no que se refere a avaliagdo dos encontros formativos,
esta se daria por meio de observagdes, duvidas, criticas e sugestoes colhidas dos proprios
professores participantes em um formulario avaliativo. Rheinheimer, (2006) alerta, em sua
dissertagdo, para o carater meramente burocratico e certificativo das fichas de avaliagdo, uma
vez que estas sdo distribuidas somente ao final dos encontros formativos e nao pressupdem uma
reorganizacao do trabalho com base nas avaliagdes dos professores.

Os projetos de formagdo continuada em servico da década de 2010 referem-se ao
periodo de 2016 a 2019 e, sob a regulamentagdao da Normativa CONSEME 01/2011, se
apresentam mais complexos e detalhados, com informagdes sobre a identificagdo do projeto, a
coordenagdo do evento e a agenda do curso, além dos itens ja presentes no modelo de 2009. No
projeto de 2016 percebeu-se uma mudanca de perspectiva em relagdo ao viés formativo da Rede
em relagdo a década anterior, uma vez que a justificativa traz o conceito de ‘“ajudar os
professores a tomarem consciéncia de suas dificuldades, compreendendo-as e elaborando
formas de enfrenta-las”, e os objetivos estdo pautados em promover uma pratica pedagogica
reflexiva.

Os temas propostos para os encontros dos professores de Educagdo Infantil neste ano
compreendiam Avaliagio, Construgdo do PPP, FEtica e postura profissional, Projetos
educacionais, “O brincar”, Praticas pedagdgicas com criangas de 0 a 3 anos na perspectiva
historico-cultural, Praticas de géneros textuais diversificados, Inclusdo, Atividade orientadora
de ensino, Educagdo Fisica para criancas de 0 a 2 anos ¢ de 3 a 5 anos, O papel do especialista
e, por fim, Gerenciamento de conflitos, totalizando uma carga horaria de 176 horas. J4 para os
professores do Ensino Fundamental, os temas abrangiam Avaliacdo e divulga¢do dos
resultados, Préticas de Ensino interdisciplinar, Elaboragdo do plano anual, Avaliacdo e
recuperacdo, Técnicas de trabalho interdisciplinar, Indisciplina e o Papel do Gestor e
especialistas no processo de aprendizagem, num total de 80 horas. Para os professores e
profissionais da Educagdo Especial forma previstas 20 horas de formagao com os temas Altas

habilidades e superdotacio e Comunicagdo aumentativa e alternativa. O projeto prevé o
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investimento de R$ 200,00 por hora/aula para o pagamento dos profissionais/especialistas que
ministrardo as formacgdes, por meio de chamamento publico e tendo por fonte financiadora a
propria SEDUC, mas ndo prevé quem serdo estes profissionais, de modo que a coluna do
cronograma dos encontros destinada a informar o formador de cada um dos assuntos exibe a
informagdo “Especialista ou Doutor”. O item “Avaliagdo”, de forma semelhante ao projeto de
2009, informa que esta sera realizada ao final do processo, mas nio esclarece quais os impactos
desta para a organizagao do processo formativo em si.

O projeto de formagdo continuada de 2017, sob o titulo “Formagdo em servigo dos
profissionais da educagdo, da rede municipal de Balneario Camborii” apresenta poucas
divergéncias em relag@o ao seu antecessor. A principal delas ¢ a mudanca da previsao de custos
e fonte financiadora, agora apresentadas detalhadamente em um quadro que prevé despesas
com os profissionais, com o local de formagdo, materiais, lanche, hospedagem, transporte e
apresentacdes culturais, a serem custeados pelo PPA — Saldrio Educacao (Programa 1514).
Além disso, os coordenadores de areas dos departamentos da Secretaria da Educacao e suas
titulagdes sdo elencados no item “Coordenagdo do curso”, formalizando a participacao destes
profissionais no planejamento e organizagao dos encontros formativos.

O viés formativo da rede, no referido projeto, ¢ mais uma vez atualizado e passar a
enfatizar a valorizagdao do profissional e o compartilhamento de experiéncias para a formagao
de um professor pesquisador, critico e reflexivo. Na Educagdo Infantil, além dos temas
propostos para o ano anterior, sdo adicionados Diretrizes em agdo, A importancia da leitura,
Sistema de Gestdo i-Educar’!, Gestdo Democratica ¢ o Portfolio como instrumento de
avaliacdo. Para os professores do Ensino Fundamental, além dos temas comuns a todas as areas,
como Base Nacional Comum Curricular, Avaliagao, Inclusao escolar e Desafios da escola atual,
foram incluidos temas especificos das disciplinas, como “Producgao textual” para os professores
de Lingua Portuguesa e “Canto nos espacos escolares” para os professores de Musica. Para os
profissionais e professores da Educagdao Especial foram incluidos novos temas como
Deficiéncia Intelectual e Transtornos do Espectro autista. O projeto ndo prevé um total exato
de horas formativas, somente uma “carga horaria de até 80 horas”. Assim como no ano anterior,
ndo ha previsdo de profissionais formadores, somente a informacdo de que este sera
“Especialista, Mestre ou Doutor”. Nao ha informacgdes sobre como seriam realizada a avaliagao

dos encontros.

31O Sistema i-Educar foi uma plataforma on-line de gerenciamento de dados escolares utilizados pela Secretaria
de Educagdo de Balneario Camboriu entre os anos de 2016 a 2023.
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No ano seguinte, o projeto “Formagdo continuada em servigco dos profissionais da
educacdo, da rede municipal de Balneario Camboriu-SC - 2018 apresenta pela primeira vez
em seu titulo a expressdo “formagdo continuada em servigo”, fruto de uma observagao realizada
previamente no Relatério de Analise do projeto de 2017, efetuada pelo CONSEME. Dentre
outras observagdes de cunho burocratico, o relator ainda sugere que constem o nome dos
formadores e suas respectivas titulagdes tendo em vista as formagdes que ja estdo em
andamento, sugestao esta que foi contemplada a partir da introdugao do “Quadro de palestrantes
a serem convidados”, no qual sdo elencados vinte especialistas em temas gerais como BNCC e
Secretarias Escolares e temas especificos para cada area/disciplina. Nomes de palestrantes
famosos como Marisa Lajolo, Viviane Mos¢ e Marina Colasanti integram essa lista.

O viés formativo da Rede passa a incluir conceitos como “mudanca, construcao,
incertezas, exigindo flexibilidade e habilidade de lidar com o inédito na acao cotidiana” e a
necessidade de “conhecimentos procedimentais e atengdo as relagdes interpessoais”. Nao ha
grandes alteragdes no restante dos itens, com exce¢do da organiza¢dao da hora-atividade das
unidades escolares com base no Art. 6° da LDB (Brasil, 1996), sob a justificativa de que os
encontros formativos ocorressem no dia destinado a hora-atividade de cada area/disciplina.
Novos temas sdo incluidos nos encontros destinados ao professores do Ensino Fundamental,
como Interdisciplinaridade, Inclusdao, Construcao do PPP e Ac¢des do RH. Ha um aumento de
temas e de carga hordria na formagao destinada aos profissionais e professores da Educagao
Especial, inclusive com a informacao de formadores especificos para cada um dos assuntos. Ja
os quadros referentes a Educagao Infantil e ao Ensino Fundamental continuar a exibir somente
a informacao “Especialista, Mestre ou Doutor”, sendo possivel inferir que os encontros com os
formadores famosos cujos nomes foram elencados no inicio do projeto nao estariam previstos
em momentos ou temas exatos ao longo das 80 horas destinadas a cada area/disciplina.

O projeto de formagdo continuada em servico de 2019 se constitui em torno da
atualizagdo da Proposta Curricular do Municipio, de modo que o “Quadro de palestrantes a
serem convidados” foi substituido pelo “Quadro e profissionais contratados para a reformulagao
da Proposta Curricular”, no qual foram apresentadas as duas formadoras que viriam a ser
responsaveis por todos os encontros formativos do referido ano. Desse modo, o viés formativo
da Rede para a considerar a necessidade da atualiza¢do do aporte tedrico e a reflexdo sobre a
relagdo teoria/pratica junto aos professores, contemplando “sobretudo, os fundamentos teodricos
da teoria historico-cultural”. Faz-se necessario ressaltar que a abordagem historico-cultural € a

opcao teorico-metodologica da Rede desde o inicio dos anos 2000 e, com excecdo de um tema
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formativo proposto para os professores da Educacdo Infantil em 2016 e 2017, esta ¢ a sua
primeira mencao explicita nos projetos de formagdo continuada em servigo aqui analisados, de
modo a impossibilitar a afirmagdo de que o aporte tedrico escolhido pela Rede tenha sido
considerado no processo de elaboragdo dos Projetos até entdo.

Ha ainda uma elaboracdo da metodologia das agdes formativas, condizente com o
projeto de atualizagdo da Proposta Curricular do Municipio, com a composi¢ao de Grupos de
estudos, Grupos de formacao, Grupos de Sistematizacdo, Oficinas pedagogicas, Grupos de
vivéncias e Ciclos de palestras, de modo a manter e ampliar as parcerias com outras instituicoes
de ensino que viessem a realizar encontros formativos para além do trabalho de atualizagao da
Proposta. A organizagdo dos encontros a partir da hora-atividade dos profissionais foi mantida,
e os temas formativos para a Educagdo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educa¢do Especial
passam a compreender os documentos necessarios para a producao dos textos concernentes a
Proposta Curricular. No que ser refere a caracterizagao dos formadores de outras instituigdes
de ensino parceiras, mantém-se a expressao “Especialista, Mestre ou Doutor” nos quadros de
cronograma dos encontros. Nota-se a auséncia do quadro “Previsao de custo dos eventos e fonte
financiadora”.

O primeiro projeto de formagdo continuada da Rede da década de 2020 visa dar
continuidade ao processo de atualizacdo da Proposta Curricular. Apresenta uma composicao
mais sucinta que o seu antecessor, semelhante aos dos anos de 2016 a 2018. Ha a reintrodugao
do quadro “Previsao de custos dos eventos e fonte financiadora”, com a adi¢do do item
“Publicacao final”, destinado a produ¢do de uma revista com relatos de experiéncias dos
profissionais “que possa contribuir de forma relevante para sua area de atuacdo e traz as
motivacdes ou metodologias para as agdes tomadas na situagdo e as consideracdes que a
vivencia trouxa aquele(a) que a viveu”.

Os temas previstos para os encontros formativos dos professores do Ensino
Fundamental reproduzem os do ano anterior acrescidos de outros ja abordados anteriormente,
como Interdisciplinaridade, Avaliagdo, Inclusao, Construgao do PPP ¢ A¢des do RH. O mesmo
ocorre para os encontros previstos para os professores da Educacdo Infantil, cujos novos temas
acrescidos compreendem Atividades interdependentes, Legislagdo e APP e Conselhos
escolares. A caracterizacao dos formadores mantém a expressao apresentada em todos os outros
projetos, embora o item seguinte ao “Cronograma dos encontros”, apresente o “Curriculo das
formadoras”, no qual ¢ descrita a formacdo académica das professoras responsaveis pela

formacgao para atualizagdo da Proposta Curricular do Municipio.
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Obtido também junto ao CONSEME, o “Relatorio da formagao continuada em servigo
dos profissionais da educacdo da rede municipal de ensino do municipio de Balneario
Camboria-SC em 20207, encaminhado em 2021, descreve como ocorreram as formacdes
docentes no ano da Pandemia de COVID-19 e as mudangas metodologicas que se fizeram
necessarias para o respeito as medidas de distanciamento social impostas pelo virus. O Relatorio
se constitui uma ferramenta importante para a presente pesquisa pois, a partir dele, e guardadas
as circunstancias pandémicas, faz-se possivel tracar um paralelo entre o planejamento prévio e
areal execugdo dos encontros formativos de 2020. Além de descrever de forma detalhada como
ocorreram de forma presencial alguns encontros formativos para a atualizagdo da Proposta
Curricular do Municipio no periodo pré-quarentena e os restantes de forma remota via Google
Classroom, o Relatorio informa que “também ocorreram, de forma remota, encontros para
formagdo sobre o RoPE, o Rob6 Programével Educacional”, ndo prevista no projeto de
formacdo para o referido ano. Desse modo, faz-se necessario observar a auséncia de
planejamento em relagdo a esta formagdo especifica, cuja tematica ndo estd devidamente
evidente em relacdo a concepgao teorico-metodologica projetada para 2020. O documento nao
faz mencao a uma inclusao tardia desta formagdo, quais os seus objetivos ou custo e por qual
motivo optou-se por inseri-la no contexto.

O segundo ano de Pandemia de COVID-19 flexibilizou as regras de distanciamento
social, permitindo o retorno as atividades presenciais desde que respeitadas as regras de etiqueta
respiratoria e distanciamento de em média um metro e meio. Por esse motivo, a volta dos alunos
as aulas presenciais ocorreu por meio de escalonamento, no qual dois grupos de alunos
revezavam o espacgo fisico da unidade escolar a cada quinze dias, tendo suas atividades
complementadas de modo remoto, em ambiente virtual. Entretanto, o projeto “Formagao
continuada em servigo da dos profissionais da educacdo da rede municipal de Balneario
Camboria-SC 20217, encaminhado ao CONSEME em dezembro de 2020 e aprovado em
janeiro de 2021 previa ainda uma metodologia totalmente remota, uma vez que as regras de
distanciamento ainda vigoravam na época de sua elaboracdo. O projeto ¢ bastante similar ao do
ano anterior, destacando-se a inser¢do do objetivo geral “apresentar a versdo preliminar da
Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino”.

Neste ano, hd um aumento dos temas propostos para os encontros formativos dos
professores da Educacdo Infantil, que passam a incluir Estruturacdo dos tempos, espacos, dos
materiais e mobilidrios articulados as DCNEI, PCN, Indicadores de qualidade, Critérios de

qualidade ¢ BNCC, Percurso formativo e Transi¢do de Espagos, Arte, Musica, Ciéncias da
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Natureza e Matematica, Ressignificagdo do Planejamento docente e A crianga como leitura e
escritora. Nao hé temas definidos para os encontros dos professores do Ensino Fundamental ou
da Educagdo Especial. A carga horaria estabelecida permanece sendo de “até 80 horas nas
diferentes areas e especificidades da rede”, como vem ocorrendo desde 2017. Uma vez mais, o
projeto apresenta o curriculo das duas professores responsaveis pela atualizacdo da Proposta
Curricular do Municipio como sendo as principais formadoras, mas ndo especifica quais 0s
temas ou encontros serdo ministrados por elas. A coluna “formador”, pertencente ao quadro
“Cronograma dos encontros” permanece contendo a expressdo “Especialista, Mestre ou
Doutor”, neste caso especifico, ao lado da coluna “Tema” ndo preenchida.

Felizmente, foi possivel obter junto ao CONSEME o “Relatorio da formagao continuada
em servigo dos profissionais da educacdao da rede municipal de ensino do municipio de
Balneario Camboria-SC em 2021 (2° ano da Pandemia do novo coronavirus/COVID-19)” para
que fosse realizada a andlise da real execucdo da formagdo docente deste ano. O relatorio
esclarece a metodologia utilizada, que se deu parcialmente de forma virtual, principalmente
pelo Google meet e de forma presencial, nos periodos de hora-atividade dos professores. Em
seguida, o item “Organizagdo/cronograma’ retrata criteriosamente a data, carga horaria, publico
alvo e formadores de cada um dos encontros realizados durante o referido ano, além de uma
breve descricdo do tema abordado. De modo a contemplar os objetivos desta pesquisa, serao
elencadas no quadro a seguir, de forma resumida, somente os temas de encontros formativos

direcionados aos professores, organizados a partir de cada area/disciplina:

Quadro 4 - Temas dos encontros formativos do ano de 2021

Area/disciplina Tema

PPP, PLANCON?, Planos de Metas e A¢des, Projetos
e Planejamentos, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021, Didrio on-line,
Estudo da Proposta Curricular do Municipio,
Divulgacdo de cursos AVAMEC, Webinario de
Educacdo Ambiental, Avaliagio por parecer
descritivo, Terra Limpa (somente para professores
multiplicadores)

PPP, PLANCON, Planos de Metas e Agdes, Projetos
e Planejamentos, Documentos norteadores e Ed. Fisica
na Pandemia, Apresentacdo do prefacio da Proposta
Curricular Municipal 2021, Diério on-line, Estudo da
Proposta Curricular do Municipio, Divulgacdo de
cursos AVAMEC, Webindrio de Educagido

Educacao Infantil (NEI)

Educagao Fisica (NEI)

32 PLANCON (Plano de Contingéncia) é um documento ou conjunto de procedimentos que visa antecipar,
organizar e coordenar agdes em resposta a situacdes de emergéncia ou crise. O objetivo principal de um
PLANCON ¢ garantir que, diante de uma ameaga ou incidente, as pessoas e organizagdes envolvidas saibam como
agir para minimizar danos, preservar vidas e proteger bens.
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Ambiental, Avaliagdo por parecer descritivo, Terra
Limpa (somente para professores multiplicadores)
PPP, PLANCON, Planos de Metas ¢ A¢des, Projetos
e Planejamentos, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021, Diario on-line,
Estudo da Proposta Curricular do Municipio,
Divulgacdo de cursos AVAMEC, Webinario de
Educagdo Ambiental, Avaliagdo por parecer
descritivo, Terra Limpa (somente para professores
multiplicadores)

Contetidos minimos*3, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Conteudos minimos, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Conteudos minimos, Apresentagdo da obra “Balneario
de Camborit: Formagao Social, economica e politica”,
Apresentagdo do prefacio da Proposta Curricular
Municipal 2021

Conteudos minimos, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Conteudos minimos, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Programa Terra Limpa, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Programa Terra Limpa, Apresentagdo do prefacio da
Proposta Curricular Municipal 2021

Olimpiadas de Lingua Portuguesa. Apresentacdo do
prefacio da Proposta Curricular Municipal 2021
Fonte: Elaborado pelo autor.

Atendimento Educacional Especializado (AEE) (NEI)

1° Ano do Ensino Fundamental

2° Ano do Ensino Fundamental

3° Ano do Ensino Fundamental

4° Ano do Ensino Fundamental

5° Ano do Ensino Fundamental

Ciéncias

Laboratorio de Ciéncias

Lingua Portuguesa

Embora o Relatério de 2021 apresente uma estrutura mais concisa no que se refere aos
itens descritivos dos encontros formativos, evidencia-se uma auséncia de informacoes
referentes as formagdes continuadas ofertadas principalmente aos professores de algumas das
areas/disciplinas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, cujos cursos ndo sdo citados no
documento. Faz-se possivel inferir uma auséncia de registros, uma vez que 0s encontros
formativos ocorrem obrigatoriamente de forma mensal para todas as éareas/disciplinas, nos
periodos de hora-atividade. No que se refere a diversidade de temas, observa-se uma
abrangéncia maior de assuntos relacionados as diretrizes tedrico-pedagdgicas da Rede nos
cursos destinados aos professores da Educacgao Infantil, a exemplo do estudo de capitulos da
Proposta Curricular Municipal 2021.

Nao foram obtidos documentos referentes a formacao continuada em servico do ano
de 2022 junto ao CONSEME. Por fim, o “Relatério de Formagdes 2023, inico documento

referente ao ano, apresenta uma configuragdo ligeiramente diferente dos seus antecessores,

33 Em virtude do escalonamento de turmas causado pelo cumprimento das regras de distanciamento social
implementadas durante a Pandemia de COVID-19, a Rede Municipal de Ensino optou por elencar os conteudos
minimos a serem cumpridos no ano de 2021 para cada ano/série do Ensino Fundamental.
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tendo nas paginas iniciais a descricdo dos encontros formativos realizados somente com os
professores da Educacdo Infantil, para em seguida, exibir um texto introdutério e entdo a
descri¢do dos encontros formativos destinados aos professores do Ensino Fundamental,
evidenciando que sua elaboragdo foi realizada em dois momentos distintos. O quadro a seguir
elenca, de forma resumida, os temas de encontros formativos direcionados aos professores,

organizados a partir de cada area/disciplina:

Quadro 5 - Temas dos encontros formativos do ano de 2023
Area/disciplina Tema
Diretrizes  pedagdgicas da Rede, Inovagdes
Tecnologicas Educacionais (1 representante de cada
unidade escolar), Educacdo Ambiental (somente para
professores multiplicadores), Plano de abandono
escolar (Defesa Civil e Bombeiros), Brincadeiras
musicais (somente para professores multiplicadores)
Diretrizes pedagogicas da Rede, Inovagdes
Tecnoldgicas Educacionais (1 representante de cada
unidade escolar), Educacdo Ambiental (somente para
professores multiplicadores), Educacdo inclusiva,
Plano de abandono escolar (Defesa Civil e
Bombeiros), Brincadeiras musicais
Diretrizes pedagogicas da Rede, Inovagdes
Tecnoldgicas Educacionais (1 representante de cada
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (NEI) | unidade escolar), Educagdo Ambiental (somente para
professores multiplicadores), Plano de abandono
escolar (Defesa Civil ¢ Bombeiros)
Programa Melhoria da Educagdo®* (somente para
professores multiplicadores das unidades
participantes), “Um mar de historias para ler em casa”
(formacdo leitora infantil), Metodologias ativas
Programa Melhoria da Educacio (somente para
professores multiplicadores das unidades
participantes), “Um mar de historias para ler em casa”
(formacdo leitora infantil), Metodologias ativas
Programa Melhoria da Educagio (somente para
professores multiplicadores das unidades
participantes), “Um mar de historias para ler em casa”
3° Ano do Ensino Fundamental (formagao leitora infantil), Apropria¢do do Sistema de
Escrita Alfabética por meio de jogos, atividades e
estratégias, Alfabetizacdo (desafios), Jogos e desafios
matematicos
Programa Melhoria da Educacio (somente para
professores multiplicadores das unidades
participantes), “Um mar de historias para ler em casa”
(formacao leitora infantil), Prova Brasil
Programa Melhoria da Educacdo (somente para
professores multiplicadores das unidades

Educagdo Infantil (NEI)

Educagio Fisica (NEI)

1° Ano do Ensino Fundamental

2° Ano do Ensino Fundamental

4° Ano do Ensino Fundamental

5° Ano do Ensino Fundamental

34 De acordo com o site do préprio programa, o “Melhoria da Educagio é uma iniciativa do Itat Social que
proporciona formagdo continuada para gestores educacionais e visa fortalecer as secretarias municipais de
educacdo de modo a garantir o direito a educacdo de qualidade e equidade para as criancas, adolescentes e jovens.
O programa aborda tanto o eixo da gestdo pedagdgica quanto o da gestdo administrativo-financeira e faz parte da
atuacdo do Itatl Social na Educagio Infantil e nos Anos Finais do Ensino Fundamental.”
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participantes), “‘Um mar de histérias para ler em casa”
(formacao leitora infantil), Projetos de Educagéo
Ambiental, Prova Brasil.

“Um mar de historias para ler em casa (formagio

Apoio Pedagbgico leitora infantil)
O desenho na historia da arte, A abordagem histdrico-
Arte cultural e técnicas de desenho, Didatica historico-
critica, Caligrafia, Oficina de materiais didaticos
Ciéncias Educa¢io Ambiental

Educagio Fisica

Esporte na escola, Memoria humana e construgdo
intercultural, Capoeira

Ensino Religioso

Metodologias ativas, Planejamento e uso de
Inteligéncia Artificial

Metodologias ativas, Estruturas internas do planeta e

Geografia placas tectonicas, Formag¢@o de rochas igneas,
sedimentares e metamorficas,
A Histéria na sala de aula, Gamificagdo, “Orla
o maritima de Balneario Camborit: lugares urbanos e
Historia

praticas sociais ao longo da segunda metade do século
XX” (dissertacdo de mestrado),

Laboratorio de Ciéncias

Planejamento de atividades, “Laboratorio de
tecnologia, Empreendedorismo ¢ Inovagdo (LabTEI)

Leitura

Plano de ensino, Conta¢do de historias e
desenvolvimento  da  inteligéncia  emocional,
Espetaculo “O olho d’agua” e oficinas,

Lingua Inglesa

Material didatico, Os efeitos da globalizacdo, Ensino
da Lingua inglesa na perspectiva intercultural,
Avaliacdo/Recuperagdo Paralela, Técnicas de drama
no aprendizado de idiomas

Lingua Portuguesa

Material didatico e PNLD?’, Literatura e leitura
compartilhada, Texto, textualidade e textualizacdo,
Avaliacdo/Recuperagdo Paralela e Olimpiadas de
Lingua Portuguesa, Praticas de leitura, reflexdo
linguistica e produgdo textual

Matematica

Praticas  pedagogicas  (software  Geogebra),
Inteligéncia Artificial e Pensamento computacional
plugado e desplugado, Inovagdo e Tecnologia

Musica

Diretrizes pedagogicas, Vivenciar a musica (troca de
experiéncias), “Um mar de histdrias para ler em casa”
(formacdo leitora infantil), Musica no cotidiano
escolar, Criagdo de audiolivro/livro digital da APAE,

Fonte: Elaborado pelo autor.

Da mesma forma que o seu antecessor, o Relatorio de 2023 descreve de maneira

criteriosa cada uma das formagdes, e diverge ao apresentar de maneira mais completa os

encontros formativos destinados aos professores do Ensino Fundamental. Entretanto, observa-

se ainda uma abrangéncia maior de assuntos relacionados as diretrizes tedrico-pedagdgicas da

Rede nos cursos destinados aos professores da Educacdo Infantil, uma vez que somente os

35 PNLD (Programa Nacional do Livro e do Material Didético) € uma iniciativa do governo federal brasileiro,
gerenciada pelo Ministério da Educagdo (MEC), que tem como principal objetivo distribuir gratuitamente livros
didaticos e outros materiais pedagogicos para estudantes e professores de escolas publicas de educacdo basica em

todo o pais.
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encontros formativos da disciplina de Arte do Ensino Fundamental contemplaram a concepgao
teorico-metodologica escolhida pela Rede: A abordagem histérico-cultural e a didatica
historico-critica. Os temas destinados as areas/disciplinas do Ensino Fundamental restantes,
ainda que pertinentes a0 momento formativo as peculiaridades de cada uma, caracterizam-se
de forma geral por uma énfase excessiva no ambito da pratica pedagogica e assuntos da moda,
como tecnologia, metodologias ativas e inteligéncia socioemocional, em detrimento da teoria
educacional, fundamental para a formacgao docente e que deve estar aliada a pratica. Ha ainda
a presenca programas de formacao verticalizados por entidades pertencentes ao terceiro setor,
a exemplo do Itatl Social, cuja proposta formativa abrangeu a maioria das formagdes ofertadas
aos professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2023.

Uma caracteristica peculiar do referido Relatorio sdo as avaliagdes dos encontros
formativos, inseridas ipsis litteris ao modo como foram escritas nos formularios avaliativos on-
line elaborados pela SEDUC e encaminhados aos professores ao final de cada curso. Pode-se
deduzir, a partir de entdo, que sua fungdo restringe-se a insercao nos relatorios de formagao,
corroborando com a inferéncia de Rheinheimer (2006), ja citada anteriormente, sobre um
carater meramente burocratico dos formularios de avaliagdo, uma vez que nao pressupdoem uma
reorganizacao do planejamento dos encontros formativos.

Sendo assim, foi possivel observar nos documentos analisados que a Rede Municipal de
Ensino de Balneario Camborii cumpre a sua obrigacdo em ofertar anualmente formagao
continuada em servigo para os seus professores. Desse modo, o critério de analise sobre a
efetividade dos projetos de formacao da Rede recai principalmente na congruéncia dos temas
propostos para os encontros formativos com a sua posterior consolidacao na pratica docente, se
esta ocorre de acordo com a concepgao tedrico-metodologica estabelecida e com as propostas
curriculares produzidas pela Rede ao longo de sua existéncia. Tal andlise serd aprofundada no
capitulo seguinte, no qual serdo apresentados os relatos dos professores participantes das
entrevistas realizadas por meio de grupos focais, de modo a investigar, a partir do viés docente,

a efetividade das formagdes continuadas em servigo promovidas pela Rede.
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6 A FORMACAO CONTINUADA EM SERVICO PELO VIES DOCENTE: DADOS
EMPIRICOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar as contribuicdes dos professores
participantes dos grupos focais, caracterizar o nivel de conhecimento dos entrevistados sobre a
concepeao tedrico-metodoldgica adotada pela rede nas propostas curriculares, suas percepgoes
sobre as formacdes continuadas em servigo promovidas pela Rede e os impactos dessas
formagdes em sua pratica pedagogica.

Os dados aqui apresentados referem-se a uma pesquisa de campo realizada nos meses
de maio e junho de 2024 em trés unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Balneario
Camboritu. As unidades escolares, aqui denominadas Escola 1, Escola 2 e Escola 3, foram
selecionadas por possuirem o maior numero de professores efetivos, de acordo com dados
consolidados pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacao
no ano de 2022. A captagdao dos dados ocorreu a partir de gravacao de video em sessdes de
grupos focais cuja participacao se deu por meio de adesdo (inscrigao prévia).

A pesquisa de campo foi concebida de modo a buscar o cumprimento de cada um dos
objetivos especificos elencados nesta dissertacdo por meio de questdes norteadoras
semiestruturadas (Apéndice A), visando a composi¢ao de um panorama que possibilitasse, por
meio das respostas dos entrevistados, uma analise da correlagdo entre a base tedrica (propostas
curriculares/formacao continuada em servico) e a pratica docente cotidiana. A interdependéncia
entre as questdes norteadoras e cada um dos objetivos especificos possibilitou também
estabelecer uma metodologia de categorizagdo dos relatos dos entrevistados a partir dos blocos
de questoes.

Cabe, entretanto, e primeiramente, o esclarecimento de um conceito fundamental para
esta andlise de dados e que se se faz presente tanto no titulo quanto no objetivo geral desta
pesquisa: os impactos causados pelas propostas de formagdao continuada em servigo e a
concepgdo tedrico-metodologica adotada pelo municipio na pratica dos professores. A
defini¢do vernacular de impacto adotada por este pesquisador, segundo o dicionario on-line
Priberam, ¢ de sentido figurado e pode significar tanto “efeito de uma agdo” quanto “influéncia
decisiva dos acontecimentos no decurso da histéria”. Desse modo, esta pesquisa compreende o
conceito de impacto como um efeito/influéncia causado na pratica docente dos professores
inexoravelmente resultante da acdo formativa da Rede, seja pela presencga ou pela auséncia de

uma abordagem teodrico-metodologica determinada e repassada por meio de encontros
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formativos. Consequentemente, uma formagdo continuada em servico deficitdria ou
influenciada por modismos impacta negativamente a consolidacdo de um projeto de ensino
previamente elaborado pela Rede, conforme adverte Novoa (2009, p. 27, grifos do autor):
Ha um excesso de discursos, redundantes e repetitivos, que se traduz numa pobreza
de praticas. [...] O campo da formacao de professores esta particularmente exposto a
este efeito discursivo, que é também um efeito de moda. E a moda ¢, como todos
sabemos, a pior maneira de enfrentar os debates educativos. Os textos, as

recomendagdes, os artigos ¢ as teses sucedem-se a um ritmo alucinante repetindo os
mesmos conceitos, as mesmas ideias, as mesmas propostas.

Neste capitulo, as perspectivas acerca da materializacdo da Proposta Curricular e da
formacdo continuada em servico da Rede Municipal de Balneario Camborit sao fruto da analise
das respostas obtidas em encontros de grupos focais heterogéneos realizados com dezessete
profissionais que atuam nas trés unidades escolares selecionadas. A dinamica de grupos focais
exige a participacao simultanea dos entrevistados, motivo pelo qual se fez necessaria a inscrigao
prévia dos interessados por meio de um formuldrio Google contendo perguntas de teor
socioecondmico, cujo objetivo consistia em delinear um perfil médio dos sujeitos da pesquisa.
Dos dezenove (19) participantes inscritos, somente dois (2), ou seja, 10,5% dos inscritos ndo
compareceu a nenhum dos encontros programados. Entre os dezessete (17) participantes
regulares, 6% sao Gestores Escolares, 11,7% sao Supervisores Escolares, 11,7% sdo
Orientadores Escolares, 41,2% sdo professores de Anos Iniciais e 29,4% sao professores dos

Anos Finais.

Figura 3 - Grafico acerca dos participantes da pesquisa

Gestor
6%

Supervisor Escolar

Professor de Anos Finais 11.7%
29.4%

Orientador Escolar
11.7%

Professor de Anos Iniciais
41.2%

Fonte: Elaborado pelo autor



144

A maioria dos entrevistados (85%) ¢ do sexo feminino. Em relacdo a faixa etaria, a
grande maioria estd concentrada na faixa entre 40-59 anos e possui pos-graduacio lato sensu
realizada majoritariamente em instituigdes de Ensino Superior privadas, de forma presencial.
Quanto ao tempo de docéncia, somente 21,4% dos entrevistados atuam ha menos de 5 anos,
sendo que 78,6% da totalidade leciona em uma tnica escola da rede publica de ensino, com
uma carga horéria de trabalho de 40 horas semanais. Quanto a formac¢do académica, 64,3%
afirmam ter participado de mais de dez atividades formativas (cursos, oficinas ou palestras).
Em relacdo a participagdo em atividades de formacao continuada, 78,6% afirmam té-lo feito ha
menos de um ano, embora sinalizem também conflitos com o horario de trabalho que impedem
de realizar tais atividades por conta propria. 85,7% dos entrevistados afirmam ter participado
ha menos de um ano de atividades de formagdo continuada promovidas pela SEDUC, embora
50% da totalidade relata nao acreditar que os cursos oferecidos atendem as suas necessidades
profissionais. Por fim, 42,9% da totalidade afirma que os temas abordados nos encontros
formativos nao contemplam questdes atuais da educacao.

A questdo referente a compreensdo docente no que se refere ao pertencimento nos
processos formativos ¢ complexa. A formagao continuada em servigo ¢ geralmente vista como
algo obrigatorio e ndo como um direito adquirido. Entretanto, a participagdo efetiva dos
professores na formag¢ao continuada, especialmente nos momentos de planejamento e produgao
de documentos, ¢ extremamente necessaria para que os processos ocorram de forma organica,
ou seja, para que o docente possa se reconhecer como um dos atores responsaveis pela
construgdo da teoria e a sua materializacao pratica. Novoa (2009, p. 36-37) alerta que € preciso

devolver a formagdo de professores aos professores. A frase pressupde que os
professores terdo sido afastados dos programas de formagéo. E, de facto, assim é. [...]
a expansio da “comunidade de formadores de professores” teve efeitos muito
positivos, sobretudo no que diz respeito a proximidade com a investigacdo e ao rigor
cientifico. Mas acentuou, claro est4, a tendéncia para valorizar o papel dos “cientistas
da educagdo” ou dos “especialistas pedagdgicos” e do seu conhecimento tedrico ou
metodologico em detrimento dos professores e do seu conhecimento pratico. E
inegavel que a investigacdo cientifica em educagdo tem uma missio indispensavel a
cumprir, mas a formacao de um professor encerra uma complexidade que s6 se obtém
a partir da integragdo numa cultura profissional.

Desse modo, a fim de identificar o carater organico da constru¢ao da Proposta Curricular
da Rede, os entrevistados foram questionados acerca da sua participagdo no processo de

sistematizacdo do documento. As respostas obtidas evidenciam um possivel desajuste em

relacdo ao real envolvimento e colaboracdo dos professores:
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Eu penso assim, que, como ¢ feito “de 14 para ca”, né, a gente recebe o documento
pronto e tem que trabalhar. [...] Mas nessa questdo, as vezes eles dizem assim, “mas
foi um grupo de professores que fez”. Quem sdo esses professores? Como sdo
escolhidos esses professores? Porque assim, teria que ter essa participacao: “Alguém
da escola gostaria de participar?” De repente ¢ um voluntariado, ok, mas ndo chega
para nés. Eu ndo sei se alguém daqui foi convidado, se recebeu um e-mail: “Quer
participar, gostaria de participar?”. Nao tem nem essa troca. Eu acho que se tivesse
abertura, “vocés gostariam de participar, vocé€s tém disponibilidade?”, eu acho que
teriam pessoas voluntarias, mas ndo chega para nds. (Professora C, Grupo Focal
Escola 1)

E ali na Proposta também eu vejo isso. Porque eles passam um discurso de que é um
documento democratico, participativo, mas eles sabem que no fim néo €. Porque ndo
se leva tanto em considerag@o a opinido do professor, essa troca de experiéncia, as
experiéncias, a vivéncia dos professores que estdo aqui na sala de aula, no dia a dia,
na hora de elaborar o documento. (Professora A, Grupo Focal Escola 1)

As vezes, sdo os mesmos professores que vio, né? E, as vezes, vio porque é obrigagdo.
E obrigagdo, ndo ¢ um convite. Tudo bem, é uma formagao continuada, é importante.
Mas muitos, as vezes, ndo participam, porque eles vdo em uma, duas, ¢ ai vé, “ah,
ndo, ndo ¢é legal, ndo gostei, ndo foi bacana, ndo teve troca de ideias”, né? “Entdo, ndo
vou participar”. (Professora C, Grupo Focal Escola 1)

Eu ndo participei de tudo, claro. Nos éramos... escribas, ndao ¢? Entdo, assim, foi
interessante. Tinha ali as falas, realmente tem as falas dos nucleos, das escolas, né?
Entdo, isso... Nisso, assim, acho que foi bem valido, s6 que na hora que acelerou, eu
acho que € ai que perdeu-se o que seria, né? Porque quando, acho que retornou [apds
a Pandemia de COVID-19], como eu ja ndo participei desse momento, mas eu imagino
que na hora de retornar foram muito poucos que “tiveram” participando, né? Entdo,
acabou, acho que, um documento que, de repente, foi a formadora que acabou
sedimentando aquilo e ai eu acho que faltava um pouco da vivéncia do municipio, né?
(Supervisora B, Grupo Focal Escola 2)

Justamente porque néo € construida [a Proposta Curricular] coletivamente, de fato, de
verdade. “Construiu. Volta a construgdo, discute o que foi construido, aprende, se
apropria daquilo...” Porque, assim, é uma coisa que ndo vai ter fim. Vai sempre ter
mais alguma coisa pra renovar, alguma coisa pra mudar, alguma coisa pra melhorar.
Isso é uma construcgdo continuada. Na [Proposta] de 2012, por exemplo, 14 do segundo
ano, a parte de portugués, quem terminou ela, fui eu em casa. Porque a coisa nio
andava, ndo andava, sabe? Era no grupo de professores. Entdo, o que ficou claro
assim? “A proposta ta sendo elaborada pelos professores”. Outdoors, ta? [faz um gesto
amplo] Na pratica, um ou outro que fez e foi encaminhado pra educacgo. E a minha
indignacdo ¢é assim, 0, como que eu, uma professora, nio me desmerecendo, mas que
eu, uma professora, elaboro algo pra uma rede inteira e isso ndo vai pra Secretaria de
Educagdo e ndo tem técnicos 14 pra fazer essa analise, pra isso voltar pra rede, sabe?
E eu questionei isso na época, inclusive (Gestora, Grupo Focal Escola 2)

As percepgoes dos entrevistados revelam uma contradi¢ao intrinseca ao processo de
sistematizacdo das propostas curriculares do municipio de Balnedrio Camboritu. No momentos
em que ha uma participacdo docente mais efetiva, a qual possibilita aos profissionais que se
reconhegam no texto do documento, observa-se um olhar critico destes em rela¢do a qualidade

do produto final, a exemplo dos relatos da Supervisora B e da Gestora. Em contrapartida, em

momentos em que a participagdo docente € balizada por uma assessoria contratada, geralmente



146

oriunda de institui¢des de ensino superior, € o produto final passa por uma rigorosa revisao
académica, ocorre a perda da identificagdo docente em relagdo ao texto, uma vez que este sofre
um aprofundamento tedrico e vernacular. Desse modo, constata-se uma reiteracao da dicotomia
teoria versus pratica que potencializa o distanciamento dos professores do estudo das teorias
educacionais.

Ha ainda a interpretacdo de que ndo ha uma ampla divulgacdo no que se refere a
oportunidade de integrar as equipes de sistematiza¢do da Proposta, a exemplo do relato da
Professora C, embora seja possivel identificar, na sua fala seguinte, que ha uma desisténcia dos
professores ao longo do processo por ndo se identificarem com os temas abordados nos
encontros formativos. Fato que ¢ corroborado pelo relato da Professora A, ao afirmar que as
vivéncias e experiéncias docentes nao sao levadas em consideragdo na elaboragao da Proposta.
Desse modo, observa-se que, mesmo havendo a participagdo dos professores, esta ¢
paradoxalmente por eles mesmos invalidada, seja pelo anseio de uma Proposta Curricular
fundamentada na pratica pedagogica cotidiana e que carece de uma base tedrico-metodologica
bem fundamentada, seja pela refutacdo de uma Proposta criteriosamente alicercada na
concepcao teorica adotada pelo municipio ha mais de vinte anos e que se torna abstrata na visao
docente por nao explicitar a sua pratica pedagogica.

Sendo assim, detecta-se uma possivel deficiéncia na mediagdo da atividade educativa
que se constitui a formagdo continuada em servico por parte da Secretaria Municipal de
Educagao, orgao responsavel pelo planejamento, organizagdo e execuc¢dao dos encontros
formativos. O fendmeno educativo € paradoxal e contraditério na sua esséncia, € a superacao
da aparente divisdo entre o ideal e o concreto so se torna possivel a partir da mediagao entre a
teoria e a pratica (Cury, 2000, p. 43). Uma pratica mediadora mais alinhada a dialética
teoria/pratica revela-se nos seguintes relatos dos entrevistados:

Al tu recebe um documento, primeiro que tu vai conhecer o documento. Que tu
construiu, que tu teve 1a. Ndo s6 o nome. E tu vai respeitar esse documento também,
sabe? Tu vai ficar com outros olhos com o documento. Vai ter orgulho de trabalhar
com aquilo. Vai ter orgulho, inclusive, de mostrar pros novos que vao chegar, de
apresentar numa atividade pedagogica. Eu ndo posso chamar um, eu chamo outro, eu
chamo aquele, eu chamo aquele outro. Eles conhecem, eles fizeram. Isso ¢é

valorizagio. E valorizar a capacidade que todos nos temos. (Gestora, Grupo Focal
Escola 2)

Entlo, como entra como uma proposta, passam-se anos reformando os documentos,
mas as demandas que os professores tinham continuam sem ser assumidas. Entao, o
que acontece? Ela é realmente uma proposta. “Eu so estou propondo isso, mas a
efetivagdo da parte que demanda dos outros 6rgdos de estrutura dessa coisa fica em
falta”. Entao, se formou um novo documento, daqui a uns anos vai ser formado um
novo documento, mas as propostas iniciais ainda ndo foram atendidas. Ela ¢ utopica.
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Mas ndo ¢ nem a parte do tedrico em si, eu acho que ¢ a parte da pratica mesmo que
ela tem um distanciamento. E ai a gente volta naquele conceito do qué? De que os
professores deveriam se unir e criar uma proposta com base ao que eles estdo
vivenciando mesmo no processo educacional, né? E essa parte de teoria mesmo, eu
digo assim, teria que se debrugar mesmo. (Professora I, Grupo Focal Escola 3)

Porque ai, assim, é uma, acontece de uma forma, quando é o formador que coloca
essas vertentes para a gente pesquisar, né? E ja vem ali com um resumo pronto: “O,
construtivismo trabalha isso, Paulo Freire trabalha aquilo.” Entdo, é algo que ja é
passado pronto. Mas, de repente, assim: “Vao fazer grupos de pesquisa e cada grupo
vai pesquisar uma vertente e vai apresentar para os demais uma sintese do que fala
essa corrente tedrica”. Entdo, eu acredito que envolveria mais os professores, também,
nesse quesito. Muitos ndo iam querer fazer parte, mas eu acredito que muitos também
iam gostar de fazer parte desse processo. (Professora C, Grupo Focal Escola 1)

As discrepancias em relagdo a mediagdo da formagdo continuada em servico na Rede
sdo evidenciadas ainda nas respostas dos entrevistados ao serem questionados como se deu o
estudo da Proposta Curricular do Municipio de Balneario Camboriu langcada em 2021. Cabe
salientar que a Proposta constitui uma diretriz curricular elaborada pelo municipio, com carater
normativo, politico, ideologico, sociocultural e epistemologico. Por isso, deve obrigatoriamente
ser tema de formagdo continuada, visando capacitar os professores em exercicio para sua
adequada implementagdo, com maior énfase nos aspectos tedrico-metodologicos do que nos
aspectos curriculares: “Quando a docéncia fica reduzida a dimensao técnica, cabe ao professor
um papel de implementador de métodos e técnicas para conquistar resultados, deixando de fazer
parte da sua atividade profissional o questionamento das intencionalidades do ensino.” (Gatti,
2019, p. 177). O quadro a seguir demonstra, de forma sintetizada, a correspondéncia entre o
objetivo especifico e as questdes norteadoras utilizadas para atingi-lo, bem como as

consideragdes acerca das respostas obtidas:

Quadro 6 - Sistematizacdo das Consideracdes acerca das respostas obtidas

OBJETIVO ESPECIFICO

QUESTOES NORTEADORAS

CONSIDERACOES

3. Identificar, por meio de grupos
focais com professores efetivos da
rede, o carater organico da proposta
de formagdo continuada da rede,
isto é se as bases desta sdo
discutidas com os  proprios
professores e comunidade escolar;

a) Vocé ajudou a construir a
Proposta Curricular?

b) De quem partiu a iniciativa de
construir uma Proposta Curricular?
¢) Quem foram os participes do
processo de sistematizacdo da
Proposta?

d) Vocé participou da formacgdo
continuada sobre os fundamentos
da proposta no ano de 2018? Como
foi?

Evidenciou-se um possivel
desajuste em relagdo ao real
envolvimento e colaboragdo dos
professores;
Revelou-se  uma
intrinseca a0  processo  de
sistematizagdo das  propostas
curriculares do Municipio;

O texto produzido com maior
participagdo docente é
desqualificado  pelos  proprios
professores, ao passo o0s textos
produzidos com auxilio de uma
assessoria contratada é considerado
demasiadamente académico;

contradi¢ao
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Identificou-se a desisténcia dos
professores em integrar as equipes
de sistematizagdo das propostas

curriculares por nao se
identificarem com o0s temas
abordados.

Fonte: Elaborado pelo autor

Dos projetos e relatorios de formagao continuada elaborados pela SEDUC e analisados

na secao final do capitulo anterior, o estudo da proposta curricular de 2021 aparece como tema

formativo apenas para os professores da Educagdo Infantil. Para os professores do Ensino

Fundamental, ha somente o tema “Apresentacao do prefacio da Proposta Curricular Municipal

2021”. Infelizmente, ndo foi possivel obter projeto ou relatério de formacao elaborados pela

SEDUC no ano de 2022, de modo que ndo se pode afirmar que houve continuidade no estudo

deste tema. Todavia, os relatos dos profissionais a seguir apontam para uma auséncia de

formagdo continuada sobre a Proposta Curricular:

Entdo, assim, foi algo s6 encaminhado via eletronica. E ndo foi dado nenhum tipo de
énfase ou explicacdo ao qual nos trouxesse mais clareza no contetido que estava sendo
abordado ali naquele documento. [...] Eu recebi essa documentagio, eu tive o interesse
espontaneo de ler e, dentro do que eu li, anotar algumas diividas e sanar com os
colegas ou com a propria supervisdo.” (Professora E, Grupo Focal Escola 1)

Estou ha um ano a mais que a Professora E, mas também o documento me foi enviado
por e-mail. Nao houve uma conversa sobre isso, ndo houve uma orientacdo. Se a gente
tem um interesse pessoal, a gente busca, mas também se até hoje eu nunca tivesse
lido, nunca tivesse buscado saber, ninguém saberia. N3o se tem uma orientacdo, nao
se tem uma conversa. Mas mesmo se a gente tivesse ‘pegado’ esse documento pronto,
e ele fosse de alguma forma... trabalhado, orientado na escola.. Ja se teria alguma
coisa. (Professora D, Grupo Focal Escola 1)

Ja que nds ndo participamos ativamente da sua construgdo, entdo, tivesse pelo menos
uma formacéo de explicar o porqué. Até coisas minimas, como vocé falou [aponta
para a Professora E], do porqué dar um contetido agora, outro conteudo... Porque tem
que ter uma logica pra construir esse documento. Alguém construiu ele. Qual a l6gica
que foi utilizada? As vezes parece que nio tem, né? “Ta, por que o contetdo se repete
do segundo pro terceiro trimestre? “Porque esse contetido tem que ser trabalhado o
ano inteiro”, né? A gente acaba tirando as nossas conclusdes. (Professora A, Grupo
Focal Escola 1)

Aos participantes dos grupos focais foi perguntado ainda como poderia/deveria ser

realizado o estudo da Proposta Curricular. Embora escassas, as respostas obtidas demonstram

discernimento em relacdo a importancia de uma formag¢ao continuada em servigco pautada na

dialética teoria/pratica:

Pequenas doses de teoria, mas junto com elas, a pratica. Porque olha a nossa Proposta,
o tamanho da nossa Proposta, né? Levar para uma atividade pedagbgica, porque a
gente s tem trés encontros no ano, um tempo curto de um dia, que ainda vem uma
pauta da educagdo, que ¢ uma discussdo sempre nossa. Discutir sobre a Proposta
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Curricular em pequenas partes e ai falar da pratica daquela parte. Porque a teoria ndao
pode ser esquecida. Tem muita coisa que ¢ realizado e a gente ndo sabe qual teoria
esta ali. [...] A escola ndo tem condi¢des de fazer isso em trés encontros. Agora a Rede
sim. Porque ¢ feita a formag@o mensal. Entdo esses encontros, o que a gente pensa?
“Primeiro vamos conhecer a proposta curricular. O que a gente faz com ela? Como a
gente trabalha ela? Quais os preceitos teoricos dessa proposta?” (Gestora, Grupo
Focal Escola 2)

Eu quero coisas pra interferir na minha pratica. Entdo, de a gente perceber que a teoria,
ela é a base da pratica. Mas, de que forma trabalhar isso? De uma forma pra vocé
conseguir compreender o que ¢ importante e, pra chegar na pratica, precisa disso. E
uma tarefa dificil. E também a formagao basica. Porque nés teriamos entendido isso
na faculdade. Deixa a desejar. Porque, a gente tem uma hora-atividade uma vez por
semana. Se a gente tem um encontro por més, ndo vai dar conta de tudo isso que a
gente deveria ter aprendido na faculdade.” (Professora A, Grupo Focal Escola 1)

A fim de reiterar o nivel de conhecimento dos entrevistados acerca da Proposta
Curricular, foi questionado a eles a sua compreensao sobre a base tedrica na qual o documento
foi construido. Das duas tnicas respostas obtidas, somente uma aponta para um conhecimento
maior da fundamentagao tedrica abordada, o que revela uma caréncia dos docentes em relagado
a apropriacao das teorias educacionais, mas também reafirma a inexisténcia de formagao sobre
o documento:

E a base marxista, né? E a BNCC ¢é construtivista. E é uma outra retorica. No cenério
politico que nds vivemos hoje, as pessoas criticam Marx sem conhecer. Entfo, como
ndo tem conhecimento da teoria, eles falam que € marxista ja... Assusta, por qué? Mas

por causa do disse-que-me-disse. Ah, porque € isso, porque € aquilo. (Professora A,
Grupo Focal Escola 1)

Eu vou ser sincera que eu ndo recordo direito, mas ela é mais focada na parte de
argumentacdo, a parte dialética seria mais uma educacdo com base no dialogo,
argumentacdo, coisas nesse sentido, ndo é? (Professora I, Grupo Focal Escola 3)
Ainda no ambito da compreensdao das teorias educacionais, foi perguntado aos
entrevistados quais as justificativas para a escolha dos autores utilizados na base teodrica da
Proposta Curricular e se haveria outros que pudessem ser citados. E importante salientar que
foi necessario que este pesquisador citasse alguns dos tedricos utilizados nos textos principais
da Proposta para que os entrevistados pudessem se manifestar. As respostas obtidas
demonstram uma vez mais uma caréncia dos docentes neste assunto, principalmente no que se
refere ao cruzamento de correntes epistemoldgicas que ndo estdo alinhadas entre si:
Eu concordo com a Professora D, porque a gente ndo conhece muito de outras
correntes tedricas, entdo ¢ dificil falar. Entdo, de repente, organizar formagdes para
que a gente aprendesse um pouquinho mais sobre cada corrente, porque ai sim. Ah,
foi colocado para noés a teoria histdrico-cultural, ok, € o que a gente procura seguir €

tal, mas as outras a gente conhece? Quais contribuicdes das outras foram deixadas de
lado? Que alguém colocou essa e a gente, ok, trabalha em cima dela, mas serd que
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teria alguma outra que também poderia agregar? Entdo, essa discussdo ndo aconteceu.
(Professora C, Grupo Focal Escola 1)

Eu ndo sei dizer qual, de verdade, assim, eu ndo sei dizer qual teoria eu acharia melhor,
eu acho que a gente, na verdade, como educador, a gente acaba passeando por quase
todas, assim. Até porque a parte teodrica, ela fica... A gente até esquece na nossa
pratica, né? Tipo, assim, os nomes, as nomenclaturas, qual que ¢ a base delas. Entdo,
mas quando a gente vai analisar, a gente acaba participando de varias delas, né?
(Professora I, Grupo Focal Escola 3)

Porque, assim, o Saviani, quais sdo os autores que seguem a linha do Saviani? Quais
sdo0 os autores que dialogam com o Saviani? Na Educagio Infantil, na alfabetizagao,
tem autores que dialogam com ele? Com Paulo Freire? Paulo Freire, como a gente
acaba estudando mais, traz mais na faculdade, no meu caso, no mestrado, como era
uma linha que a minha orientadora seguia, a gente também teve um pouquinho mais
de estudo com relag@o a Paulo Freire, eu consigo relacionar autores em algumas areas,
por exemplo, alfabetizagdo, com Paulo Freire. [...] Entdo, assim, existe esse
pensamento, as vezes, hegemonico, dentro das universidades, por exemplo, até
mesmo do mestrado, de apresentar alguns teoricos, algumas leituras especificas e
acabaram nao ampliando esse leque de possibilidades, né? (Professora A, Grupo Focal
Escola 1)

Eu acho que se ndo tem Paulo Freire, eu acho que incluir, é s6 o que eu falo. Outros
tedricos, de repente, ndo sei. Nao tenho tanto conhecimento dos outros. Mas o Paulo
Freire sempre acrescenta bastante, ele tem uma visdo de alfabetizacdo, de mundo, de
letramento no caso, né? Ele ja falava do letramento antes da palavra letramento existir,
entdo eu sou suspeita, mas eu gosto muito de Paulo Freire, e se ele ndo tem na nossa
proposta, eu acho que ele ¢ um bom tedrico. (Professora B, Grupo Focal Escola 1)

Porque, para ser bem sincera, as vezes a gente acaba trabalhando seguindo o teérico
que a gente mais gosta. Eu, pelo menos, ndo sigo ali a linha do Saviani, apesar de ele
estar ali [na Proposta]. Mas quando a gente fala a nivel de rede, eu acho que os dois
seriam importantes, mas em niveis diferentes. No sei se, de repente... Também nao
teria como fazer uma Proposta para o CEJA, uma Proposta para o Ensino Fundamental
1, uma Proposta para o Ensino Fundamental 2 e uma Proposta para a Educacio
Infantil, que dai ia virar uma salada também. Mas, pensando assim, ndo consigo me
lembrar de nenhum tedrico que conseguiria contemplar tudo de maneira satisfatoria.
(Professora D, Grupo Focal Escola 1)

Eu acredito que € importante ter uma teoria norteadora. Mas, como a Professoral e a
Orientadora B falaram, ela ndo vai sempre ser 100%. Entdo, ai, cabe ao professor
conhecer outras teorias e ir se apropriando de um pedacinho de cada uma, de acordo
com a necessidade. Até porque a sala de aula, ela ¢ heterogénea. As vezes, o que
funciona para um aluno ndo funciona para outro. Porque o objetivo principal é que o
aluno evolua nesse processo de aprendizado. Entdo, o objetivo ndo é aplicar 100%
uma abordagem, uma teoria ou outra. O principal ali, o elemento principal é o aluno.
Entdo, eu, como professora, tenho que conhecer essas outras para adaptar conforme
ele vai precisando.” (Professora J, Grupo Focal Escola 3)

No entanto, j& no primeiro capitulo da Proposta Curricular do Municipio de Balneario
Camboritl do ano de 2021, denominado “Curriculo/Proposta Pedagogica”, ha uma explanagao
detalhada sobre a concepgao da Rede acerca das teorias educacionais e curriculo fundamentadas
em Silva (1999) e Saviani (1984), de modo a esclarecer a opc¢do pela abordagem historico-

cultural e também respaldar a sua sobreposicdo em relagdo as teorias de correntes divergentes.
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Tal fato ratifica a necessidade da promog¢do de formagdo continuada em servigo para os

professores que contemple o estudo da Proposta enquanto documento a fim de promover uma

melhor compreensao a respeito das teorias/abordagens pedagogicas:
[...] as teorias de aprendizagem sdo correntes epistemoldgicas que norteiam o
planejamento docente, na medida em que se comprometem com a explicagdo sobre
como o desenvolvimento humano se da na relagdo ou ndo com a aprendizagem.
Ressalta-se, no entanto, que tais orientagdes derivadas de tendéncias pedagogicas ndo
servem como uma receita pronta a ser seguida rigorosamente, porque tal processo
também ¢ historico e, como tal, precisa ser tomado nessa relagdo. [...] Assim,
evidencia-se a natureza de sobreposi¢do/contraposicdo de uma corrente/tendéncia
tedrico-filosofica em relacdo a outra. (Proposta Curricular do Municipio de Balneario
Camboriu, 2021, p. 30)

Independentemente de estar pautada no estudo da Proposta Curricular do Municipio, a
formacdo continuada em servigo, enquanto atividade educativa, deve estar comprometida com
a emancipacao e a formagao do pensamento autbnomo dos docentes, ainda que pautado pelas
normativas educacionais. Enquanto ferramenta de reproducdo das relagdes e classe existentes,
a formagdo continuada perpetua as relagdes sociais e de poder estabelecidas hegemonicamente
pelo sistema socioecondmico; entretanto, pode também permitir o desvelamento das
contradigdes existentes neste sistema por meio do estudo das teorias educacionais, residindo ai
a sua possibilidade para a superacao e modificagao da realidade (Schlesener, 2016). Para tanto,
¢ necessaria uma metodologia formativa que privilegie o ensino dos conceitos cientificos
alinhados a aplicacdo cotidiana destes, como exemplifica Gatti (2019, p. 184-185), ao citar a
proposta formativa de Schon (1995):

Propde, entdo, a formacdo de um profissional capaz de refletir sobre sua experiéncia
para compreender e melhorar o seu ensino, com base na epistemologia da pratica, que
se sustenta em trés conceitos fundamentais: conhecimento na acdo, reflexdo na ag¢do
e reflexdo sobre a reflexdo na ag@o. [...] Segundo o autor, o conhecimento tacito ndo
¢ suficiente quando a agdo assume uma forma inesperada, exigindo reconstru¢io
mental da acfo, para tentar analisa-la retrospectivamente e, assim, novas respostas
serdo constituidas por um processo de reflexdo na acdo. A partir de situagdes dessa
natureza, constroi-se um repertorio de experiéncias utilizadas em situa¢des similares,
que, no entanto, também se esgotam, impulsionando um esforco maior de explicacdes
e de compreensdes que demandardo uma busca investigativa de teorias e outras
perspectivas, resultando num movimento denominado reflexdo sobre a reflexdo na
acgao.

Considerando a Proposta Curricular como o documento priméario e que formaliza a base
epistemologica da Rede e, portanto, uma das ferramentas a disposi¢do dos docentes que
possibilitaria a efetivacdo do que Schon denomina de “reflexdo sobre a reflexdo na acdo”, os

entrevistados foram questionados sobre a importancia de o Municipio ter uma Proposta. As
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respostas obtidas foram escassas, mas dao indicios de que hd uma ideia geral acerca do valor

do documento enquanto referencial teérico:

Entdo, por isso eu acredito que a Proposta ¢ um documento importante, né, nesse
momento de formagdo. Porque a Proposta tem que trazer, vamos dizer assim, qual
linha teorica, né? Entao partindo dessa linha tedrica da Proposta, dai iria se pensar nos
autores que fundamentariam essa pratica desses professores no seu dia a dia. Entdo
tem que estar “amarrado”, né? A Proposta com a pratica do professor, com as
formagdes... Deveria ser. (Professora A, Grupo Focal Escola 1)

Ent3o, um documento para dar uma base, para orientar o professor, porque, sendo, no
fim, acaba desorientando, né? O professor ndo sabe muito o que seguir. ‘T4, qual linha
que eu vou seguir? Essa ou aquela?’ Ento, mesmo se tendo uma linha, né? O
municipio dizendo que tem tal linha, as vezes o professor tem dificuldade de cumprir
isso na pratica, imagina se trazer uma “salada de teéricos”. (Professora A, Grupo Focal
Escola 1)

O quadro a seguir demonstra, de forma sintetizada, a correspondéncia entre os objetivos

especificos e as questdes norteadoras utilizadas para atingi-los, bem como as consideracdes

acerca das respostas obtidas:

Quadro 7 - Sistematizagdo das Consideragdes acerca das respostas obtidas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES NORTEADORAS

CONSIDERACOES

1. Tragar um perfil comparativo,
por meio de pesquisa documental
acerca das propostas curriculares
produzidas pela rede municipal de
ensino do municipio de Balneario
Camboriu desde a sua constituigdo,
a fim de delimitar o seu referencial
teodrico

3. Identificar, por meio de grupos
focais com professores efetivos da
rede, o carater organico da proposta
de formagdo continuada da rede,
isto é, se as bases desta sdo
discutidas com os  proprios
professores e comunidade escolar

a) Por que é importante que o
municipio tenha uma proposta
curricular?

b) Vocé conhece a base teodrica
sobre a qual a proposta foi
construida?

¢) O que justifica a escolha dos
autores utilizados na base teorica?
d) Como a Proposta Curricular do
Municipio de Balneario Camboriti
é estudada? Como ela
poderia/deveria ser?

Os participantes da pesquisa
demonstram discernimento em
relagdo a importancia da formacao
continuada em servigo sobre a
Proposta Curricular (documento

final);
Revelou-se uma caréncia
generalizada dos docentes em

relagdo a apropriacdo das teorias
educacionais;

As respostas obtidas reafirmaram a
inexisténcia de uma formacgdo
continuada sobre o documento;

As justificativas sobre a escolha
dos autores que compdem a base
tedrica da Proposta reiteram a
caréncia dos docentes em relagdo
ao conhecimento epistemoldgico;
Evidenciou-se um foco exacerbado
nos aspectos curriculares do
documento em detrimento dos
aspectos tedricos;

As sugestdes dos entrevistados em
relagdo a um estudo coerente da

Proposta  Curricular  revelam
discernimento acerca da
importancia da dialética
teoria/pratica.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Entretanto, ao serem questionados sobre a possibilidade de relacionar a Proposta
Curricular com a sua pratica docente, as respostas dos entrevistados revelam novamente um
grande distanciamento entre a teoria (representada pela Proposta) e pratica cotidiana. Embora
reconhega-se o carater tedrico/epistemologico do referido documento, o seu carater curricular
sobrepoe-se de tal maneira que ¢ comum que os professores atentem-se somente para as partes
anexas, cuja finalidade ¢ a indica¢do dos conceitos/contetidos a serem trabalhados durante o

ano letivo:

Alguma coisa, mas ndo integralmente. Porque o posicionamento, na teoria, ¢ uma
coisa, quando t4 no papel. E na sala de aula, é outra. E 0 meu ponto de vista. Tem,
vamos supor, paragrafos e situagdes que se encaixam direitinho ali. Mas tem outras
que o professor que tem a visdo na sala de aula que € bem diferente. Porque o contetido
colocado ali, tem coisas que t€ém que ser passadas para o aluno. (Professora L, Grupo
Focal Escola 3)

Posso falar? Eu acho, eu sempre vou pegar essa ideia do “na pratica, a teoria € outra,
né?” Até porque a gente esta... Ou, sei la, o contrario, ndo lembro de qual ¢ a frase.
Mas, enfim, o que esta querendo dizer € que a gente estuda uma coisa, mas na hora
que a gente vai aplicar ela realmente, acaba, a gente acaba lidando com o que a gente
tem, né? (Professora I, Grupo Focal Escola 3)

Eu acho que, assim, ¢ um documento que, se fosse seguido, como esta escrito ali, os
nossos alunos, que € para quem a gente trabalha, iam ter um ganho educacional
enorme. Talvez, a escola seria um exemplo, até, para todas as outras escolas ou
municipios, porque também é um documento de municipio, né? O municipio também
seria um modelo, tanto de gestdo, quanto de educagdo, para todos os municipios, de
Santa Catarina. Porém, eu ndo vejo isso, eu vejo um documento formatado,
formalizado, com um conteudo muito bom, porém, eu acho também que as palavras
também do documento que foram empregadas, ndo sdo palavras comuns do meu
cotidiano, eu que “vim” agora, né? (Professora E, Grupo Focal Escola 1)

Entdo, as vezes, foge um pouco da realidade que esta escrito. Porque quem realmente
conhece, a necessidade do aluno que ta dentro da sala de aula é o professor. E ai acaba
que fica um pouco utopico. O que eles pedem, ali naquele curriculo, tu ndo vai dar
conta de conseguir aplicar essa teoria junto com a pratica na sala de aula. N3o vai dar,
porque a gente chega que no nono ano e vai ter alunos que nem alfabetizados sio, ou
ndo conseguem ler, s6 conseguem ler e fazer aquela leitura de codificacdo mas a
interpretacdo e o letramento em si ndo tem. Entdo, o professor tem que ter todo esse
“molejo” dentro da sala de aula pra dar conta do curriculo, que é obrigatério, e pra
atender a necessidade dos alunos na sala de aula. (Orientadora B, Grupo Focal Escola
3)

Simplificando, o que eu vejo é que estd na mao contraria da Proposta. Por exemplo, o
que a Proposta pede que a gente faga com os alunos? A gente tem que considerar todo
o contexto, a realidade, o background, e a partir dai, a gente ir propondo e construindo
conhecimento que a gente conhece. Mas por que nesse caso de fazer a Proposta vem
uma coisa pronta? Por que ndo partir de n6s? O que a gente ja conhece da teoria? “Isso
ai que vocé esta propondo na pratica, voce esta se embasando no qué?”’ Ai ir colocando
a teoria para embasar aquela coisa. Partir de uma proposta pratica e procurar na teoria
0 que embasa aquilo que eu estou propondo. Mas ta ao contrario. Vem e a gente tem
que achar a pratica ali dentro da teoria. (Professora J, Grupo Focal Escola 3)
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Por conseguinte, apresenta-se uma dificuldade intrinseca aos professores de perceber a
materialidade da Proposta Curricular na sua pratica. Ao serem questionados sobre os impactos
do documento sobre o seu planejamento e avaliagdo, na resolugdo de conflitos e também na
concepcao de educandos, os entrevistados relatam haver um distanciamento entre a realidade
apresentada no texto da Proposta e as reais condi¢des de trabalho enfrentadas cotidianamente.
As repostas obtidas revelam novamente uma maior énfase nas caracteristicas curriculares do
documento:

Entdo, ele [0 plano de ensino anual] esta utdpico igual boa parte do documento Ele
conta, na grade, a area de Leitura, como se os alunos fossem alfabetizados, né? Essa
¢ a parte utopica. Mas ¢ claro que a gente consegue trabalhar dentro da oralidade, ou
seja, eu vou 14, eu realizo uma leitura para o aluno e depois, na parte oralizada, eles

vao interpretar. Ele ndo estd deixando de ter acesso ao género textual, porém, ndo ¢é
subjetivo, ele ¢é coletivo. (Professora I, Grupo Focal Escola 3)

Existe esse o planejamento anual que noés temos o seguir. O livro didatico ndo condiz
com o planejamento anual. [...] a nossa ferramenta de trabalho que vem por verba
publica, ela ndo conversa com o documento do municipio. (Professora E, Grupo Focal
Escola 1)

Ali [na Proposta], querendo ou ndo, tem a parte teorica, ¢ para seguir a nossa pratica,
mas a gente sabe que o que mais segue a nossa pratica sdo as habilidades, as
competéncias. A gente acaba indo por essa parte porque € isso que vai influenciar
diretamente a nossa pratica. (Professora A, Grupo Focal Escola 1)

Existe todo um entendimento, aparentemente um entendimento, um super combinado,
“vamos fazer diferente”. Mas ndo sai. Por exemplo, assim 6: Anos iniciais. A gente
fala muito assim do que precisa ser ensinado primeiro, né? [...] E ai elas terem um
entendimento que se elas forem trabalhar Historia, Geografia e Ciéncias
desenvolvendo a lingua, a nossa lingua, elas vdo desenvolver Portugués e a
Matematica, que € o que a gente precisa mais aqui nos Anos Iniciais, mas elas ndo vao
estar negando nenhum contetido. Porque elas estdo trabalhando todos. Mas € o jeito
que vai fazer isso, sabe? Na hora de planejar. E ai a gente conversa e fala isso. E ai na
semana seguinte a gente vé uma atividade... completamente... desconexa, sabe?
(Gestora, Grupo Focal Escola 2)

As falas da Professora I e da Professora E evidenciam questdes de natureza estrutural,
uma vez que se referem a ineficiéncia da processo de alfabetizacao e a inadequagao do material
didatico utilizado. Ainda que tais questoes pertengam a totalidade do fendmeno educativo, e
portanto, integrem as contradi¢cdes inerentes a educacdo, sdo os relatos da Gestora e da
Professora A que expdem de forma mais explicita o principal obstaculo para que ocorra a
materializagdo da Proposta Curricular na pratica cotidiana: a compreensdo da dialética
teoria/pratica.

Uma vez mais, a dicotomia entre o ideal (a teoria) e o real (a pratica) configura-se
visivelmente como o grande entrave da atividade educacional no contexto analisado. A fala da

Gestora sugere um momento de formagao continuada em servigo realizado na propria unidade
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escolar, no qual hd uma inten¢do em se acordar uma metodologia de trabalho unificada para os
Anos Iniciais, que ndo se efetiva. Nao esta claro, na fala da Gestora, se ha um embasamento
teorico que fundamente este momento formativo.

Contudo, o relato da Professora A, juntamente de outras falas ao longo deste capitulo,
oferece indicios de um comportamento que pode ser compreendido como um dos motivadores
da ineficacia dos encontros formativos em relacdo a pratica docente, pois embora haja o
reconhecimento da importancia da teoria, ela é frequentemente abandonada em detrimento da
pratica e seus elementos corriqueiros: o curriculo, os conteudos, as habilidades e competéncias
a serem realizadas, € em muitos casos, atividades escolares que ndo estdo diretamente
relacionadas a transmissdao dos conhecimentos cientificamente acumulados, sendo o exemplo
mais relevante a énfase na simples comemoracao de datas festivas em oposicao ao ensino do
seu valor historico e cultural. Sobre este foco exacerbado nos aspectos praticos da docéncia,
Noévoa (2022, p. 46, grifo do autor) afirma que “aos que se referem aos professores como
‘praticos’, dizemos que a dimensao pratica ¢ fundamental, mas como praxis, sempre em didlogo
com a teoria”. E necessario que os proprios docentes tomem consciéncia desta dialética para
que possam transformar/aprimorar sua pratica pedagdgica. O quadro a seguir demonstra, de
forma sintetizada, a correspondéncia entre os objetivos especificos e as questdes norteadoras

utilizadas para atingi-los, bem como as consideragdes acerca das respostas obtidas:

Quadro 8 - Sistematizacdo das Consideracdes acerca das respostas obtidas
OBJETIVOS ESPECIFICOS QUESTOES NORTEADORAS CONSIDERACOES

Evidenciou-se = novamente  a
sobreposi¢do do carater curricular
da Proposta em relagdo aos

a) E possivel relacionar a proposta aspectos epistemologicos;

4. Detectar, por meio de grupos
focais com professores efetivos da
rede, quais foram os impactos das
formacdes continuadas em servigo
ofertadas pelo municipio em sua
pratica docente;

5. Compreender quais os fatores
que causam, historicamente e na

atualidade, a predilecio dos
professores por  determinadas
praticas pedagdgicas em

detrimento a assumida pela rede.

curricular com a sua pratica

docente?
b) Em que aspectos vocé observa a
materialidade da proposta

curricular na sua pratica?

(1) No planejamento;

(i1) Na avaliagdo - discente e
docente (autoavaliacio);

(iii) Na resolu¢do de conflitos

pedagdgicos;

(iiil) Na concepcdo de “bebés,
criancas e jovens” enquanto
educandos.

c¢) E possivel relacionar os temas
das formagdes continuadas em
servigo com a proposta curricular?

Os relatos dos entrevistados
revelam um grande distanciamento
entre a realidade apresentada na
Proposta Curricular e as reais
condigbes de trabalho cotidianas
(foco exacerbado nas questdes
estruturais);

Os relatos evidenciam ainda que,
embora haja reconhecimento da
importdncia da teoria, esta ¢é
frequentemente abandonada pelos
docentes em detrimento da pratica
e elementos corriqueiros do
cotidiano;

A dicotomia entre o ideal (a teoria)
e o real (a pratica) configura-se
como o grande entrave da atividade
educacional no contexto analisado.
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Fonte: Elaborado pelo autor

Por fim, os entrevistados foram questionados sobre como ocorreram/ocorrem o0s
encontros formativos da Rede ao longo do ano letivo. A formagdo continuada em servigo
constitui-se o foco desta pesquisa e, felizmente, esta foi a questdo que obteve o maior nimero
de respostas, ressaltando a importancia deste assunto também para os profissionais
participantes. Os relatos apontam para uma insatisfacdo geral em relacdo aos temas dos
encontros formativos e a metodologia de ensino, embora haja uma énfase em diferentes
aspectos destes dois assuntos. Por este motivo, os relatos a seguir serdo analisados em pequenos
blocos organizados a partir de subcategorias comuns entre si, dentre os quais o primeiro deles
se ocupa de expor, por meio das falas dos entrevistados, o conceito que possuem sobre a

formacdo continuada em servico ofertada pelo Municipio:

Séo propostas de formagao para professores e pra implementagdo de politicas. Ou nem
politicas, mas é uma... Nio sei como ¢ que a gente chama. E, de uma agenda. Isso
mesmo. Neoliberal muito clara. O pensamento computacional... Desplugado. Mas
mesmo que fosse plugado, ele visa criar na crianga, desenvolver com a crianga uma
forma de pensar que conduza ele para uma facilidade para desenvolver a capacidade
de programac@o. Esse € o objetivo final. Nao € ser bom em matematica. Ser bom em
matematica com o pensamento computacional é consequéncia. O objetivo é pegar
quem, possivelmente, pode ser um bom programador, para ter de mio-de-obra no
futuro. Néo € para a vida. (Orientador A, Grupo Focal Escola 2)

E quando a formagio nio ¢ formacio? E s6 uma reunido para passar itens? Algo que
pode ser encaminhado por um 1DOC? [Sistema on-line integrado de envio de oficios
utilizado pela administracdo de Balneario Camboriti] Tipo: “Cumpra-se”. Sabe?
Porque tem situagdes... A famosa “reunido que podia ser um e-mail”. Isso acontece
com os gestores. Eu estou na gestdo. Poxa, eu preciso muito de formacdo. Porque,
meu Deus, eu vejo a minha fraqueza em muitos pontos. Em intimeros. E ai esses
momentos que seriam momentos para isso, ou eu busco por mim, né? Que até ja fiz
algum curso sobre. Ou ndo tem. E ai a gente tem como formagdo. Tem 14 escrito
“Formac@o de gestores e especialistas”. Nao passa disso. E a gente ja questionou isso,
ta? Nos ja fizemos. Ja levantamos isso nas reunides. E a resposta ¢ que a formagao é
isso. [...] Eu queria salientar essa [necessidade de] formagdo dos especialistas também.
A questo das demandas internas ndo sdo escutadas pela Secretaria de Educagio para
que seja a formagdo a partir do que a escola precisa. Sabe? (Gestora, Grupo Focal
Escola 2)

Sao reunides, sdo reunides muito confusas, complexas e mais assim, para cumprir a
tabela, para responder a uma necessidade momentanea... “T4, faltam vagas nas escolas
publicas, entdo a reunido ¢ sobre educagdo, sobre trabalho da educagdo para 2024”.
[...] E eles chamam isso de formacdo, a gente assina como formagdo, eu escrevo
sempre na avaliagcdo ‘ndo sinto que isso ¢ uma formagao’. [...] Entdo, assim, ndo existe
uma formagao, ndo existe um norteamento, ndo existe um matriciamento [estratégia
de gestdo e organizacdo do trabalho utilizada na saude publica], ndo existe um
regramento, ndo existe. E ai tu escuta da chefia dos orientadores: “Facam como que
vocés estdo fazendo, eu estou me aposentando”. Ndo tem nem vergonha na cara de
falar uma coisa dessas. Fala na frente da chefe dela, inclusive. (Orientador A, Grupo
Focal Escola 2)
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Primeiro que palestra nio é formagfo. Palestra é “jogar uma folha no vento”. As vezes
essa folha vai grudar num galho, as vezes vai cair na cara de alguém. Essa alguém
pode escolher abrir o olhar ou jogar fora também. Entdo, ¢ muito aleatorio. Nao tem
um controle dessa formagio. Essa formagdo ndo é uma formagio. E um stand-up
comedy, um homem que pega o bilhetinho ¢ “o0 nome da cidade ¢ esse, 0 nome do
prefeito é esse”, e ai eles fazem piada com isso. Néo, ¢ de saber do que esta falando,
no minimo.. Minimamente. E ai, estranho, todo mundo passa pela escola, mas ndo tem
nogao do que € uma escola. Todo mundo passou, todo mundo foi aluno. Alguns foram
alunos e professores, ensinam os professores, os colegas, mas a realidade do fazer
docente, quando tu ndo vé.... tem um descolamento da realidade com o formador, e a
gente fica... A gente perde, ¢ a gente nao escuta. A gente para de escutar. (Orientador
A, Grupo Focal Escola 2)

Nossa, eu lembro dos Anos Finais indo 14 [na formagao continuada] e voltando com
bagagem pra vir pra sala de aula, sabe? Hoje a gente pergunta, olhando, algumas
[formagoes]: “Poxa, mas o que eu estou levando pra minha sala”, sabe? E ¢ isso que
o professor quer. O professor ndo quer receita pronta, mas ele quer algo que “mexa”
com ele, né? Que provoque pra que ele volte pra sala diferente, ou fazendo diferente.
O importante é a qualidade do que ¢ trabalhado. (Gestora, Grupo Focal Escola 2)

Os relatos acima elencados expdem um claro ponto de vista, que embora parcial
(pertencem a dois profissionais da equipe administrativa da mesma unidade escolar), traduz o
esvaziamento de conteudos do qual a formagdo continuada em servigo padece atualmente, de
forma semelhante ao esvaziamento de conteudos sofrido pela educagdo em geral, fruto de uma
abordagem neoliberal nas politicas publicas educacionais. Tal abordagem ¢ inclusive
mencionada pelo Orientador A ao se referir a um dos temas atuais e que se encontra “na moda”
nos projetos de formacao continuada: o pensamento computacional, visando a capacitacao dos
docentes para o ensino de uma habilidade computacional aos alunos que, sob uma analise mais
aprofundada, se mostra direcionada a simples inclusao no mercado de trabalho. Freitas (2018,
p. 41-42) alerta para as reformas educacionais de cunho neoliberal que apresentam finalidades
nao claramente definidas e cujo objetivo principal ¢ a incorporagdo dos avangos tecnologicos e
as novas demandas econdmicas na educacao. Estas reformas sdo realizadas dentro de uma
logica capaz de manter as relagdes sociais, culturais e de produgdo predominantes, de modo a
manter os fundamentos do sistema socioecondmico atual e “garantir que tal iniciativa se
contenha dentro da sua visao de mundo que se traduz em um status quo modernizado”.

E mencionada também a questio da “formagdo que é uma reunido”, comumente
destinada aos profissionais da area administrativa das unidades escolares: gestores,
administradores, supervisores e orientadores. Cabe ressaltar que, como foi salientado pela
Gestora em seu relato, a atuacdo destes profissionais ¢ também pedagodgica e portanto €
necessario que tenham formacdo tedrica para que, inclusive, sejam capazes de realizar a

formagao docente em suas respectivas unidades, uma vez que esta ¢ uma das suas atribuigdes.
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Por fim, o Orientador A cita as “palestras formativas”, geralmente realizadas no municipio
pesquisado em momentos de volta as aulas (fevereiro e agosto). Estas sdo, como o proprio
Orientador A exprime, shows de palestrantes famosos contratados para dar as boas-vindas aos
professores e, embora o tema destes encontros esteja relacionado a educagdo, geralmente seu
contetido ¢ esvaziado e o foco da sua aplicagdo ¢ o impacto causado pelo discurso, ndo o
embasamento tedrico dos conceitos abordados, o que causa uma alienagdo em relagdo a pratica
pedagogica dos docentes, motivo pelo qual geralmente ¢ denominada pelos proprios como um
momento de “desinformagdo”. Rodriguez (2014, p. 135) explica que o discurso utilizado na

r

abordagem neoliberal em educagdo ¢ capaz de ocultar os mecanismos de dominacdao da
ideologia burguesa por meio de verdades hegemonicas, de modo que a consciéncia humana seja
deslocada e desarticulada em forma coletiva a partir de um senso comum que distancia o sujeito
da realidade. A autora afirma, a partir dos estudos de Larrain (2007), que esta forma abstrata e
retorcida do real ¢ “imposta pelos meios de comunicacdo as superestruturas, €, mais
especificamente, pela educacao”.

A alienacdo causada pelo discurso hegemonico subjacente aos temas dos encontros
formativos se faz presente também nas observacdes dos entrevistados em relagdo a influéncia
de entidades externas na formacao continuada do Municipio e uma enfatizacdo excessiva no

uso das tecnologias, segunda e terceira subcategorias desta se¢ao, respectivamente:

Essa questdo de quem € que € responsavel agora pela formagdo. Um é o nosso exemplo
de alfabetizac@o. O tal programa Cultura Escrita que esta fazendo a nossa formagao
ha trés anos, que € o que? O Itau e o Instituto Avisa La, né? A gente sempre fala,
“vamos filtrar e pegar o que da e trazer o que da para se aproveitar”. Mas a gente sabe
que ¢ o privado se intrometendo na educacgdo publica. E eles estdo ai ha trés anos.
(Supervisora A, Grupo Focal Escola 2)

E as vezes nas formagdes parece que a gente perde mais tempo do que acrescenta.
Nem s6 nas formagdes em si. Mas, por exemplo, na ultima parada pedagogica que
teve, que veio uma pauta pronta, a gente tem varias questdes internas na escola em
que a gente poderia ter alguém contribuindo. (Professora D, Grupo Focal Escola 1)

Ja tivemos formagdo com o Colégio Bom Jesus. Eu lembro que numa das formagdes,
escutando eles 14, eles comecaram a falar. E foi outra ocasido que eu olhei para o lado
e disse: “Gente, eles ndo conhecem nada de Balneario Camborit. Eles ndo sabem por
onde a gente ja andou”. Entdo, poxa, investiga que cidade ¢ essa. Onde eles estdo
pensando em educacdo? E vamos partir dali para frente para que eles possam
continuar, avangar, além do que eles ja tém. Eu escrevia nas avaliagdes. E tem que
escrever mesmo. [Os anos 2000] era uma época que a Secretaria de Educacdo vinha,
por exemplo, pra escola. A gente planejava com eles aqui dentro. Entdo... Eles sabiam
exatamente o que estava acontecendo, né? O que estava acontecendo e as demandas
da escola. E ¢ o que a gente pede hoje, né? Vem saber aqui o que a gente precisa. E,
ver o que a gente precisa de formacao. (Gestora, Grupo Focal Escola 2)

Eu vejo assim, 0, que a Secretaria de Educagao vem trazendo ja tudo muito formatado.
E a gente ndo tem autonomia pra desenvolver e fazer a nossa parada dentro da nossa
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realidade, dentro daquilo que a gente esta precisando. Porque ai ja vem tudo muito
formatado, acontece, a gente parece que ¢ “vaquinha de presépio”, aceitando tudo, né?
E o que ¢ realmente para ser tratado, ndo acontece. Ai passou o horario, passou o
tempo, acabou. (Professora F, Grupo Focal Escola 1)

Entdo, assim, as nossas formagdes... Eu vejo, assim, que sdao muito destoantes.
Formacao ¢ vocé ir 14 e ter um conteudo, né? Vocé trocar ideia. Isso é formagao, para
vocé aplicar o conhecimento, sabe? [...] E ai, até abordaram novas tecnologias. Af,
novas tecnologias, como? Aonde? “Nao, mas o professor tem que conhecer as
ferramentas para usar.” Como? Onde? O aluno, ele ndo pode trazer o celular para a
sala, ndo tem internet disponivel para ele, ele, se trazer o celular, ele vai usar para
outras coisas. Entdo, assim: “Ah, mas ndo, vocés tém que conhecer as ferramentas”.
Sim. Mas ¢é viavel a gente conhecer e ndo poder usar? Eu vou saber que ela existe, que
funciona, mas eu ndo vou poder aplicar, ndo Entdo, as vezes, vocé tem a teoria ali,
mas vocé ndo consegue aplicar na pratica. (Professora C, Grupo Focal Escola 1)

A gente vai fazer formagio aqui, gente, é muito cru. E pouquinho. Eu sei que pra quem
ta comegando agora, de repente... eu como ja to... a gente que ja ta ha bastante tempo
na rede, trabalhando, entdo, aquilo ali pra mim ja ndo faz mais diferenga. Entdo assim,
0, eles ndo trazem uma inovagdo. Outra coisa, vindo de uma realidade de Itajai: eles
cobram tanta tecnologia, mas na nossa escola ndo tem tecnologia, né? Nos nao temos
tecnologia nas escolas. Ai eles trazem um IDS pra nos, um sistema que nédo funciona.
E cobram isso de nés. (Professora F, Grupo Focal Escola 1)

A quarta subcategoria objetiva elencar os relatos dos entrevistados referentes a
metodologia empregada nos encontros formativos. Sendo uma atividade educativa, a formacgao
continuada em servigo requer uma metodologia capaz de efetivar a assimilagdo dos conceitos
abordados, uma vez que o método ¢, essencialmente, uma forma de mediagdo entre o ideal
(teoria) e o real (a préxis). Torriglia & Ortigara (2014, p. 183) definem o método como “um
conjunto de ideias, regras, que orientam os seres humanos em sua atividade, com a finalidade
de efetivar suas agdes”, ou seja, uma caracteristica inerente a qualquer atividade humana que
tenha por objetivo alcangar um resultado. Para tanto, faz-se necessario considerar a totalidade
do real, a historicizac¢ao dos fatos e também as contradi¢des intrinsecas ao fenomeno educativo.

As falas dos profissionais a seguir apontam para a auséncia de uma metodologia
formativa unificada e/ou alinhada ao referencial tedrico da Rede, evidenciando uma possivel
falta de planejamento ou até mesmo praticas punitivas, a exemplo do relato da Professora I:

E o motivo de eu estar aqui hoje, de vir, é por causa da formagdo. Tipo assim,
terceirizaram a formagdo. Por exemplo, a nossa formagdo de Lingua Portuguesa, que
vamos ter aqui na Escola 3 no dia 23, quem vai dar a formag¢do sou eu. Mas ndo
deveria. E que eu sou professora, ndo sou formadora. Eu sou professora, eu sou
educadora das minhas turmas, que eu fago meu planejamento. A pessoa que é o
formador provavelmente esta recebendo pra me dar a formacdo e ndo pra eu dar a
formagdo. O que que acontece? Foi assim. Foi um questionamento no meio da
formagdo, que era sobre novas tecnologias da educacdo, quando os professores
reclamavam o que a gente estava falando aqui, como que vamos trabalhar novas

tecnologias da educacdo se ndo temos recurso. Ai o formador falou, inclusive, assim,
jogou, que a nossa area de Lingua Portuguesa era muito critica e a gente so sabia
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reclamar e ndo sabia ajudar. Bem nessas palavras. Nao estou mentindo pra voceés,
outros professores vao saber informar. E que deveriam compartilhar os conhecimentos
que tinham e ndo ficar reclamando, no caso. Enfim, na conversa 14 eu falei que em
escolas particulares quando eu trabalhei entes eu trabalhava com gamificagdo. Ai o
que que aconteceu no final da coisa que eu falei? “Entdo como a gente quer agora a
participacdo de vocés e o compartilhamento das ideias, eu vou te pedir, Professora I,
pra na proxima formagdo vocé trazer pra gente, vocé ensinar como ¢ que faz a
gamificagdo”. Sempre que algum professor se manifesta “ah, essa formacao foi tempo
perdido”, ele [o formador] fala “entdo vocé vai dar a proxima formagao”. (Professora
I, Grupo Focal Escola 3)

Quem planegja essas formagdes? Nao tenho experiéncia em outros lugares, mas o que
eu vejo aqui, pelo menos no grupo, ¢ que a maioria dos professores tem essa
necessidade da parte tedrica. Entdo, acho que a questdo ndo ¢ como a gente faz... é
como que os professores receberiam isso. Eu acho que dependeria muito da forma
como isso fosse exposto... Questdes de tempo...Ndo que a parte tedrica em si nao
existiria, mas a forma, o tempo, em que tempo a gente faria isso, a formagédo, a parada
pedagodgica, o momento. (Professora D, Grupo Focal Escola 1)

Teve uma [formagdo] que a gente teve que analisar livro didatico. E a nossa formagao
¢ das oito as doze, né? E nds ficamos até onze horas: Folha pra ca, folha pra 14, folha
pra ca, folha pra la. Ai deu onze ¢ quinze. Ele [0 formador] fez uma fala:
“Continuamos na proxima formagdo”. Entdo, aquela ali ndo teve nada. Ai na proxima
formagdo foi metade [dos professores]. Porque, claro, a primeira ndo agregou em
nada. Dai, sei 14, pega um atestado, pega isso, enfim. Sabe assim? Vai ficando vago,
vai ficando vago. E eu noto, na minha area, Lingua Portuguesa: Quando os professores
participam, flui, é incrivel, assim. Quando fica s6 com o formador, se torna bem
monotono. Nossa, muito monotono. E ndo agrega, porque € coisa que a gente ja sabe.
(Professora H, Grupo Focal Escola 2)

E até legal o que eles estdo falando. SO que acaba sendo sempre o mesmo formato.
Ninguém traz uma outra forma. Ensinando sobre didatica. Ensinando didatica com
um PowerPoint.” (Orientador A, Grupo Focal Escola 2)

Os profissionais que estdo vindo, estdo vindo muito “crus”. Muito ‘crus’. Entdo, eles
necessitam da formag@o para ter uma base minima. Para atuar em sala. Chega na
formagio nio ¢ nada daquilo. E discussio de dilemas de sala de aula. E discussio de...
Situacdes impares que aconteceram na escola. E acabou a formagdo. Ai, quando chega
na unidade escolar, esse profissional, que veio ja com uma formagdo muito fraca, ele
fica mais perdido ainda. E ai, traz os dilemas para...Supervisdo, Orientagdo, Diregdo.
E ai, vai esse “bate e volta”. (Professora H, Grupo Focal Escola 2)

Nos Anos Finais, no planejamento, nds fomos convocados, né? Para uma formagao
“aos 48 do segundo tempo”, né? Porque nos recebemos a formagdo, nos fomos
convocados. “Bom, o que €?” “Nio, a gente vai montar o planejamento do ano que
vem”. “Hoje?” “E, a gente vai dividir em grupos, cada um trabalha... Elenca ali sétimo
ano, oitavo ano, nono e sexto, e ai a gente compila, discute e pronto, que temos que
mandar esse documento para 0 CONSEME amanhi.” Detalhe, isso foi em 2022.
Tiveram o ano todo, quase. (Professora C, Grupo Focal Escola 1)

Nao € novo, por exemplo, por mim, ndo ¢ novidade aquela formagao, daquele material
utilizado. Por qué? Outra utopia. N6s ndo temos 10 alunos na sala de aula. Nos ndo
temos 15 alunos. Nos temos mais de 25. Entdo, como o professor vai querer fazer um
trabalho de grupo, um trabalho diferenciado com esse niimero grande de alunos? Nao
tem como. (Professora L, Grupo Focal Escola 3)

As problematicas referentes a metodologia inadequada estendem-se também para o

conceito que os professores possuem sobre os formadores e a linguagem por eles utilizada,
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quinta e sexta subcategorias desta secdo. Embora os entrevistados se refiram a pessoa do
formador e também a sua escolha de vocabulério, observa-se que estes topicos constituem-se
como nucleos da subcategoria metodologia, e portanto sua inadequacgdo estd relacionada a
auséncia de um método formativo ajustado a realidade da rede de ensino e/ou a escolha de

profissionais cujo embasamento tedrico-metodolédgico diverge do escolhido pela Rede:

Sabe o que eu noto, assim, nessas formagdes que nds vamos? Eu, com a minha pouca
experiéncia, eu “dou um banho” no formador que esta 1a. Porque sdo totalmente
desconexas as informag¢des. Nao linka, ndo linka com a realidade da sala de aula, ndo
linka com nada. E as vezes, quando vem um mestre, ele também esta tdo voltado as
questoes técnicas, que a realidade para ele também ndo é nada. Ai nds como ouvintes,
ficamos incomodados. (Professora H, Grupo Focal Escola 2)

Eu fiquei empolgado com aquela formagdo do ano passado. Aquela que tinha varios
cursos ao mesmo tempo e vocé pegava uma formagdo, que tinha varios horarios
diferentes e vocé tinha que fazer pelo menos dois. Ndo. Podia fazer um. Se quisesse,
podia fazer dois. Teve pra rede toda. Foi a semana do formagdo... A formacgédo foi
uma pessoa que foi uma pessoa terrivel. Era sendo um algoz, ndo era um formador.
Ela falando que “se vocés ndo fazem ¢é porque vocés sdo incompetentes”. Bem assim:
“Se vocé ndo da conta de fazer, vocé ndo é um profissional. Ndo é um bom
orientador”. (Orientador A, Grupo Focal Escola 2)

As vezes, nas formagdes, eles falam assim. Ja ouvi algumas falas assim, 6: “Nao
pensem vocés que a gente ndo sabe, porque nds somos professores como vocés. Nos
também temos o chio da sala de aula”. Eu ougo muito isso, sabe? Ai eu penso: “Entdo,
ta. Agora vai ser A formagdo.” Mas tu chega 1a... nfo. Sempre a mesma coisa.
(Professora H, Grupo Focal Escola 2)

E um desamparo geral. As nossas formagdes, geralmente sio feitas com profissionais
que ndo estdo na sala de aula. Como a Professora E e a Professora F falaram, a gente
vai para as formacgdes. Chegando 14, eles falam coisas assim que a vontade ¢ de
perguntar, “mas em que lugar que isso acontece? Em que lugar que eu posso explicar
isso? Em que contexto?” Porque ndo ¢ realidade. (Professora D, Grupo Focal Escola

1)

Por que as formacdes, ja que a Secretaria pensa na atualidade, por que ndo chegam até
n6s de maneira assim, efetiva? E bem por isso. Primeiro, a linguagem utilizada. Ou é
académica demais, que dai ndo atinge boa parte dos professores, porque, como eu
sempre falo, ¢ uma formagdo muito precaria. Ou porque ndo tem “o chdo de sala de
aula” realmente. Tem la a teoria “de cabo a rabo”, mas o “chdo de sala de aula”
“quebra”, sabe? Nido tem 0” chio de sala de aula”, pode falar bonitinho 14 na frente.
Nao vai atingir.” (Professora H, Grupo Focal Escola 2)

Eu sinto esse “descolamento”, ndo é um problema de teoria, ¢ um problema de
pedagogia. No ensino superior, eles ndo conseguem falar com a gente, eles falam pra
eles, eles falam pra alunos, que correm atras dele, porque querem fazer um mestrado,
doutorado. Que muitas vezes somos nds, eu ja estive 14, eu s6 ndo me formei... Fiz
tantas disciplinas, sem as vezes me formar, a gente vai 14 e corre atras deles. E eles
falam pra essa populagdo, ndo pro professor. [...]. Formagdo continuada tem que ter
sentido, e o formador tem que ser bom. Ele tem que ter pedagogia, ele tem que saber
ensinar. (Orientador A, Grupo Focal Escola 2)
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A sétima e ultima subcategoria desta secdo refere-se as falas do entrevistados que

demonstram fatores positivos em relagdo a formacao continuada em servigo:

Uma observacgao que eu queria fazer que eu esqueci de dizer que nos fizemos em 2016
ou 2017 o PROFA. Foi um curso bom. Pelo governo federal. Que eu esqueci de
comentar. Foi um curso muito bom. Principalmente para professores que ndo tinham
experiéncia. Claro, a gente... Eu tinha alguma experiéncia, mas a gente esta sempre
aprendendo alguma coisa. Ento, esse tipo de curso, de um tempo pra ca, ndo td vendo
mais. (Professora L, Grupo Focal Escola 3)

Olha, eu acho que mesmo que seja dessa forma meio impositiva, a troca de
experiéncias esta acontecendo, né? E a partir do momento em que o professor vai 14 e
explica sobre o tipo de aula que ele deu e que funcionou, entdo a troca de experiéncias
esta funcionando, né? (Professora I, Grupo Focal Escola 3)

Desde que eu comecei na rede e faz um ano que eu t6 na rede, a que eu mais agregou
assim para a minha pratica foi essa tltima formagdo que eu tive sobre avaliacdo. Bem
contente, assim, com o tempo que eu tive la, né? Porque agregou bastante. Eu consegui
trazer para a minha pratica dentro de sala de aula e ir aprimorando, porque as outras,
até entdo, parece que foi algo para cumprir calendario, cumprir o que esta em lei, sei
14. (Professora G, Grupo Focal Escola 1)

Nos recebemos ha uns dois, trés meses atras, nos grupos, nao sei se vocés receberam
uma pesquisa perguntando se nos queriamos alguma formagdo emocional aos
sabados. Aqui na escola, dos colegas, eu acho que eu fui a unica que disse sim. E nem
tive um retorno disso. [...] Eu penso assim: E importantissimo para nos, professores,
trabalhar o emocional. A gente sai da sala de aula assim sobrecarregado, estafado.
Nossa, ¢ uma carga bem pesada. Entdo, ¢ muito bom isso. Mas, deveria ser repensado
dia e horario. Para nds podermos ir. Entendeu? Porque aos sabados ninguém vai. [...]
A [Secretaria de] Educagdo esquece o nosso humanismo, né? Nos temos essa
humanidade que sabado e domingo ¢é para a familia. Enfim, essas questdes, né? Ou
uma recreacdo nossa que nao envolva escola. Porque sala de aula sobrecarrega a gente.
(Professora H, Grupo Focal Escola 2)

Observa-se nos relatos acima que, embora seu foco esteja voltado a destacar pontos
positivos em relagao a formacgao continuada, estes sao envolvidos em criticas, seja pela auséncia
das formagoes verticalizadas ofertadas pelo governo federal, como ¢ o caso do relato da
Professora L; o carater impositivo da troca de experiéncias sofrido pela Professora I, ao ser
compulsoriamente convidada a compartilhar seus conhecimentos com os colegas de area; a
observagao feita pela Professora G de que somente uma das formagdes realizadas durante o ano
agregou a sua pratica; por fim, a critica da Professora H sobre a oferta de uma tema formativo
ao qual considera importante, mas que seria oferecido fora do seu horario de trabalho. O quadro
a seguir demonstra, de forma sintetizada, a correspondéncia entre os objetivos especificos e as
questdes norteadoras utilizadas para atingi-los, bem como as consideracdes acerca das respostas

obtidas:
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Quadro 9 - Sistematizacdo das Consideragdes acerca das respostas obtidas

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES NORTEADORAS

CONSIDERACOES

4. Detectar, por meio de grupos
focais com professores efetivos da
rede, quais foram os impactos das
formacgdes continuadas em servigo
ofertadas pelo municipio em sua
pratica docente;

5. Compreender quais os fatores
que causam, historicamente ¢ na

atualidade, a predilecdo dos
professores  por  determinadas
praticas pedagogicas em

detrimento a assumida pela rede.

a) Como ocorreram/ocorrem as
formagdes continuadas em
servi¢o?

Os relatos apontam para uma
insatisfagdo geral em relagdo aos
temas ¢ a metodologia de ensino

dos encontros formativos
(evidenciou-se = uma  possivel
deficiéncia na mediagdo dos

encontros por parte da SEDUC);

Alguns relatos traduzem o
esvaziamento de conteudos na
formagdo continuada em servigo

docente, fruto da abordagem
neoliberal nas politicas publicas
educacionais;

Observaram-se indicios de
alienagdo causada pelo discurso
hegemodnico  neoliberal, mais
especificamente no que se refere as
palestras contratadas pelo
Municipio para os momentos de

retorno as aulas (fevereiro e
agosto);

Os relatos dos entrevistados
apontam para a auséncia de uma
metodologia  unificada  e/ou

alinhada ao referencial teérico da
Rede;

Embora alguns dos relatos dos
entrevistados tenham por objetivo
destacar pontos positivos da
formagdo continuada em servigo,
tais falas estfio envoltas em criticas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Convém salientar novamente o carater contraditorio intrinseco a atividade educativa, e

por sua vez, a formagdo continuada em servico. Todavia, e apoiando-se nos conceitos

pertencentes a concepgdo teodrico-metodologica escolhida pela Rede, faz-se necessario o

reconhecimento destas contradi¢des a partir de uma analise da totalidade, buscando-se uma

mediacao efetiva entre a teoria e a pratica que permita superar os meios de reprodugao da

hegemonia dominante, objetivando-se amenizar os fatores que, paradoxalmente, sdo os proprios

causadores do carater contraditorio na atividade educacional:

A escolarizagdo generalizada, como base essencial da formagao profissional do
produtor imediato, tem por condig@o a separagdo social e técnica da forga de trabalho
dos meios de producdo. O mesmo se fard com o saber, buscando separd-lo (como
saber instrumento) do fazer real dos sujeitos. E como os sujeitos jamais se separam
dos seus atos, € preciso elaborar um saber falso e falsificador, o que explica a tentativa
de reduzir os limites da formagdo: tudo o que se refere ao conhecimento do conjunto
do processo de produgdo ¢ ndo s6 inutil como prejudicial ao bom andamento da
empresa. A escola, como mercadoria, cujo valor ¢ determinado pelas necessidades da
classe capitalista, buscard articular as necessidades proprias da classe trabalhadora em
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torno das necessidades proprias do capital. O que nao ocorre pacificamente, pois a
separagdo da forca de trabalho dos meios de produgdo implica sua reunido forgada e
contraditoria no local de trabalho e a falsificagdo absoluta do saber implicaria a perda
total da identidade da classe. Ainda que incipiente, uma identidade existe ¢ consiste
na propria condi¢ao de classe. (Cury, 2000, p. 72)

Desse modo, compreende-se que formagao continuada em servigo docente ndo é capaz
de, por si propria, redimir os problemas e contradi¢des relatados e analisados por meio das falas
dos entrevistados, uma vez que, por ser uma atividade educacional, estd inserida em um sistema
socioecondmico que determina seu funcionamento por meio de politicas publicas de
financiamento. Contudo, seu planejamento e organizagao, realizados anualmente, devem visar
a melhoria das contradi¢des existentes, principalmente a que se refere a dicotomia
teoria/pratica, visto que a rede de ensino possui uma base tedrica fundamentada e que nao foi

adequadamente divulgada aos profissionais de ensino.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final desta pesquisa, a conclusao a que se chega ¢ a de que os impactos gerados pelas
propostas de formacao continuada em servigo e a concepgao tedrico-metodologica adotada pelo
municipio na pratica docente dos professores da rede municipal de ensino de Balneario
Camboriu tém sido, em sua maioria, de &mbito negativo, e por vezes, inexistentes. Evidenciou-
se um grande distanciamento entre a concepgao tedrico-metodologica assumida nas propostas
curriculares produzidas pela rede e suas propostas de formagdo continuada materializadas
anualmente nos projetos encaminhados para o CONSEME, cuja caracterizagdo ¢ meramente
burocratica e resulta em programas anuais de formacdo continuada de professores que
incorporam temas formativos pertencentes aos modismos cooptados pelo discurso neoliberal e
que sdo percebidos com estranhamento pelos docentes, seja pelo esvaziamento de conteudos ou
pela inadequagdo dos temas a realidade das unidades escolares. Tal estranhamento se fez
presente na maioria das falas dos entrevistados coletadas por este pesquisador, ressaltando a
necessidade de uma urgente readequagdo dos processos atualmente contraditorios de
planejamento, organizagdo ¢ mediagdo dos encontros formativos realizados pela SEDUC.

A formagao continuada em servico ¢ uma atividade educativa essencial para a educagao
escolarizada, uma vez que € necessario que o professor se eduque/seja educado para que possa
estar devidamente preparado para educar seus alunos. Aparte das discussdes sobre a eficiéncia
da formacao inicial (graduacao), evidencia-se uma expectativa exacerbada sobre a formagao
continuada para que esta seja capaz de solucionar os problemas da escola publica. Entretanto,
no Brasil, as politicas publicas se mostraram tardias em relacao a preocupagdo em formar (e
continuar formando) os professores, visto que somente na década de 1990, apos décadas de
discussao, ¢ a LDB/1996 que vai se ocupar em estabelecer diretrizes mais concretas para a
formacgao inicial e continuada de professores.

Grande parte deste atraso pode ser atribuido as movimentagdes politicas que
consolidaram o cenario socioecondmico do pais no decorrer do século XX. Sendo um pais em
constante desenvolvimento, no passado denominado “de terceiro mundo”, o Brasil teve em seus
governos representantes que estavam mais comprometidos com a ascensdao do imperialismo
norte-americano do que com as reais necessidades do povo, demonstrando um enorme anseio
em integrar os grandes monopdlios capitalistas que emergiam globalmente nesse comeco de
século, sem, contudo, possuir os recursos financeiros ou até mesmo administrativos para isso.

Entre os malabarismos populistas realizados por Getulio Vargas no inicio da década de 1930,
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passando por um periodo ditatorial por ele instaurado e que perdurou até 1945 e foi
interrompido pela eleicdo do imperialista Gaspar Dutra, até o seu retorno em 1950, seu suicidio
em 1954 e a posterior elei¢ao da chapa Juscelino/Janio Quadros em 1955, o projeto de aliar-se
ao imperialismo dos EUA s6 foi levado a cabo com o golpe militar de 1964.

Mesmo com a redemocratizagdo ocorrida na década de 1980 (em parte pelas
manifestagdes populares e o movimento Diretas Ja, em parte pelo esfacelamento das politicas
econOmicas ditatoriais) as raizes do neoliberalismo ja haviam se instalado fortemente no pais.
Os impactos da hegemonia capitalista, paulatinamente implantada ao longo das seis décadas
retratadas no capitulo trés desta dissertagcdo, sdo evidenciados a partir das politicas publicas
implementadas pelo Estado brasileiro até os dias de hoje, dentre elas, as destinadas a educacao.
As dissertagoes e teses analisadas no Estado do Conhecimento deste trabalho retratam, na sua
maioria, uma abordagem neoliberal em relagdo aos programas de formagdo continuada em
servico realizados pelos municipios pesquisados, ainda que o ideario marxista ndo esteja
evidente nas analises dos pesquisadores.

Embora somente dois dos quinze trabalhos analisados se ocupem de estabelecer um
contraponto entre a estrutura socioecondmica capitalista atualmente vigente e os impactos nas
politicas de formagao docente, todos os outros treze trabalhos, em alguma medida, apresentam
interferéncias da abordagem neoliberal nos programas de formacao continuada em servigo
realizados pelos municipios, a exemplo do perceptivel viés tecnicista que vem sendo
reproduzido desde os anos 1970; um pragmatismo exacerbado, fruto das repercussoes erroneas
que as tentativas de implementacao do escolanovismo proporcionaram; a desprofissionalizagao,
a burocratizagdo e a perda da autonomia resultantes do projeto de culpabilizagao da escola/do
docente pelo fracasso da educagdo publica, visado e sua terceirizagdo; € por fim, a crescente
mercantilizagdo que atravessa a educacao publica por meio da oferta de materiais didaticos e
programas de formacao inicial e continuada padronizados e artificializados.

Desse modo, se faz indiscutivel a relevancia do método materialista historico-dialético
(e portanto, suas implicagdes marxistas) na analise desta atividade educacional que ¢ a formagao
continuada em servigo de professores, uma vez que esta se insere no contexto socioecondémico
atual, o capitalismo. O capitulo quatro desta dissertacdo teve por objetivo tragar este paralelo
entre a alienacdo causada pelo exploragao do trabalho no sistema capitalista, a maneira como a
abordagem neoliberal transferiu ao terceiro setor os servigos publicos (dentre eles a educacio)
e como os discursos pés-modernos foram elevados a categoria de ferramenta que possibilita

ocultar as contradi¢cdes de classe, o cerne do capitalismo. Enquanto método a ser aplicado
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especificamente na pesquisa em educacdo, buscou-se ressaltar a utilizagdo das categorias para
a analise do fenomeno educativo, de modo a desocultar as contradi¢des ocultas no discurso
hegemdnico e compreender a totalidade do objeto pesquisado.

Considerar a totalidade do real implica, justamente, em interpretar o contexto politico e
socioecondmico no qual o objeto de estudo se insere: o municipio de Balneario Camboriu.
Destino turistico reconhecido nacional e internacionalmente, Balneario é considerada uma
cidade rica, a “Dubai brasileira”, tendo um dos metros quadrados imobiliarios mais caros do
pais. Sua vocagdo para o desenvolvimento das praticas capitalistas € evidente, de modo que a
predominancia de governos de centro-direita e direita implicou, ao longo das décadas, na
implementagao de politicas publicas educacionais comprometidas com o ideal neoliberal, sendo
o municipio, inclusive, pioneiro em algumas, a exemplo da Lei Complementar n° 91/2022, que
retira direitos previamente adquiridos pelos servidores publicos, como triénio e licenga-prémio.
Contraditoriamente, desde a década de 1990 o municipio apoia-se em uma concepgao teorico
metodologica materialista historico-dialética/marxista para a producdo das propostas
curriculares municipais: a perspectiva historico-cultural.

Com excecao da Proposta Curricular langada no ano de 2012, onde hd uma clara mengao
“aos fatores positivos” da abordagem neoliberal, os outros documentos curriculares da Rede
apoiam-se na perspectiva historico-cultural, embora vez ou outra, haja indicios de resolucdes
de cunho neoliberal para situagdes que impactam no desempenho do Municipio perante as
avaliacdes externas, a saber: (i) prevencao ou quase extin¢ao da reprovacdo, Como ocorre no
texto do POEF, langado em 2002; (ii) o conceito de avaliagdo discente enquanto simples
resultado da pratica pedagdgica docente, encontrado no texto do CPC, langado em 2001, ambos
exemplos de responsabilizagdo docente (accountability) mencionados por Freitas (2018). Da
mesma forma, das catorze estratégias para a formagao continuada docente elencadas no Plano
Municipal de Educagdo (2015-2025), mais da metade foi encerrada como “parcialmente
executado”, e nesse caso, foram considerados somente programas de formacdo docente
verticalizados pelo governo federal e ndo iniciativas do préprio municipio; o restante foi
sinalizado como ndo executado.

Torna-se entdo evidente o carater contraditorio das politicas de formagdo docente da
Rede Municipal de Ensino, cujo amparo tedrico-metodoldgico se opde constantemente as agdes
por ela executadas, de modo a desconsiderar a totalidade e as contradi¢des inerentes a atividade
educacional, produzindo discursos que ocultam a realidade em favor da manuten¢do de indices

de aprovagdo, seja perante a sociedade ou até mesmo as politicas publicas de financiamento da
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educacdo. Podem ser tomadas como exemplo as propostas de formagdo continuada de
professores elaboradas pela Rede no periodo de 1998 a 2023 e que foram analisadas no quinto
capitulo desta dissertagdo. Os projetos e relatorios anuais enviados a0 CONSEME se revelaram
meros documentos burocraticos, que embora apresentem temas formativos concernentes a
formac¢ao continuada docente, ndo evidenciam comprometimento algum com a base tedrico-
metodoldgica presente nas Propostas Curriculares, com excegdo das formagdes cujo objetivo
era a atualizacao do proprio documento curricular.

Constatou-se a auséncia, inclusive, de formagdes continuadas em servigo para o estudo
da Proposta Curricular em si, mais especificamente no caso da Proposta de 2021, cujo estudo
limitou-se ao prefacio do documento no caso dos Anos Finais. Em contrapartida, ja no Relatorio
de Formagao Continuada de 2023 ¢ possivel observar a penetragdo de programas de formagao
verticalizados por entidades do terceiro setor, cujos temas “novidadeiros” (Lucena, 2017)
incluem modismos comprometidos com o discurso neoliberal, como habilidades
socioemocionais, educacgao financeira, tecnologia e metodologias ativas. Tais constatagdes sao
corroboradas pelos relatos dos professores entrevistados, presentes no sexto capitulo deste
trabalho: Embora a maioria das propostas curriculares do municipio aponte uma concepgao
omnilateral de formagdo discente apoiada no materialismo historico-dialético, o que fornece
indicios do que seria uma perspectiva de formac¢ao docente pautada na mesma concepgao,
evidenciaram-se, do ponto de vista dos docentes, encontros formativos cujos temas nado
condizem com a realidade, por vezes voltados exclusivamente para a dimensao pratica da
docéncia, por vezes voltados para aspectos exclusivamente administrativos.

Por meio de analise, pdde-se identificar a padronizagdo dos projetos de formagao
continuada de professores elaborados na ltima década, cujos temas propostos geralmente sao
generalizados e de ocasido, em detrimento do estudo das teorias educacionais. A andlise dos
dados obtidos demonstrou ainda profissionais que ndo se sentem valorizados intelectualmente
do ponto de vista da participacdo no planejamento das formagdes continuadas em servigo,
embora tenha demonstrado também que estes ndo estdo acostumados a interagir com 0s
pressupostos tedricos da educagao e por isso ndo consideram a formagao continuada que lhes é
ofertada eficaz. Desse modo, a contradi¢do que se apresenta na percep¢ao dos professores em
relacdo a eficdcia da formagdo continuada trata-se apenas da contradig@o essencial do fendmeno
educativo: a dicotomia teoria versus pratica.

As discussdes proporcionadas pela dindmica de grupos focais possibilitaram ainda

observar o carater comercial adquirido pela formagdo docente no contexto neoliberal. Embora
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este aspecto do objeto de estudo ndo estivesse em foco durante a andlise das falas dos
entrevistados, algumas das afirmacdes presentes no sexto capitulo remetem a ideia de que a
formacao ofertada caracteriza-se como um produto pronto e acabado, uma aquisi¢do realizada
pela rede de ensino para que o profissional contratado execute uma tarefa qualquer em um
determinado horario. Tal ideia € corroborada com a fala de um dos professores ao expressar
que a formagdo continuada “parece uma folha jogada ao vento”. Desse modo, para além da
dicotomia teoria e pratica que € intrinseca a atividade educacional e descaracteriza o processo
formativo como atividade criativa, €tica e estética, a formagdo continuada, objeto de anédlise
desta pesquisa, quando impregnada pelo discurso neoliberal, corrobora com o momento
histérico vivenciado atualmente, de monetizacdo generalizada, inclusive dos aspectos
educacionais.

Observou-se nos relatos dos entrevistados uma deficiéncia na mediagdao dos encontros
formativos realizados pela SEDUC, materializados em criticas relacionadas aos temas
abordados, a metodologia utilizada, aos profissionais formadores e at¢ mesmo a linguagem por
eles utilizada. Dessa maneira, a partir da cultura formativa do Municipio instala-se um paradoxo
essencial: é preciso que os professores tenham formagdo continuada para que possam valorizar
a formagdo continuada. Mas € necessario que essa formacdo seja planejada e organizada
considerando-se fatores imprescindiveis para a sua efetividade, a saber: (i) a realidade do
municipio, ou seja, sua op¢ao por uma perspectiva educacional marxista; (ii) a totalidade das
relagdes sociais e de producao, isto €, sua inser¢do no contexto capitalista e a inclina¢ao do
municipio para as politicas de cunho neoliberal; (iii) as contradi¢des existentes, que para além
das ja inerentes a atividade educativa em geral, sdo agravadas pela realidade do municipio e
possibilitam a (iv) reproducao dos discursos (v) hegemodnicos por auséncia de uma (vi)
mediagao efetiva das teorias educacionais.

Por fim, ao se propor a analisar os impactos das propostas de formagdo continuada em
servigo € da concepcao tedrico-metodologica adotada pelo municipio na pratica docente dos
professores da rede de ensino de Balnedrio Camboriq, reflete-se o interesse € 0 compromisso
de garantir que as praticas educativas veiculadas nos espagos escolares sejam significativas
tanto para aqueles que promovem o ensino quanto para os que se beneficiam dele. E preciso
que a Proposta Curricular do Municipio e os Projetos de Formagdo Continuada se efetivem
como documentos praticos, essencialmente no sentido da praxis, e passem a ser mais do que

meros documentos burocraticos cujo destino primario € o arquivamento.
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APENDICE A - Questdes norteadoras semiestruturadas

OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA

QUESTOES NORTEADORAS

1. Tragar um perfil comparativo, por meio de
pesquisa documental acerca das propostas
curriculares produzidas pela rede municipal de
ensino do municipio de Balneario Camboriu
desde a sua constituicdo, a fim de delimitar o seu
referencial teorico;

2. Investigar, por meio de grupos focais com
professores efetivos da rede, como ocorreram as
formagdes continuadas nos ltimos vinte e cinco
anos e quem foram os propositores das diretrizes
que as compoem;

1. Conhecimento sobre a construcio da
Proposta Curricular do Municipio de
Balneario Camboriu

a) Vocé ajudou a construir a Proposta Curricular?
b) De quem partiu a iniciativa de construir uma
Proposta Curricular?

¢) Quem foram os participes do processo de
sistematizacdo da Proposta?

d) Vocé participou da formagdo continuada sobre
os fundamentos da proposta no ano de 2018?
Como foi?

2. Conhecimento sobre o documento Proposta
Curricular do Municipio de Balneario
Camboriu

a) Por que é importante que o municipio tenha
uma proposta curricular?

b) Vocé conhece a base tedrica sobre a qual a
proposta foi construida?

¢) O que justifica a escolha dos autores utilizados
na base tedrica? Haveria outros que pudessem ser
citados?

d) Como a Proposta Curricular do Municipio de
Balneario Camboriu é estudada? Como ela
poderia/deveria ser?

3. Identificar, por meio de grupos focais com
professores efetivos da rede, o carater organico da
proposta de formagdo continuada da rede, isto &,
se as bases desta sdo discutidas com os proprios
professores e comunidade escolar;

4. Detectar, por meio de grupos focais com
professores efetivos da rede, quais foram os
impactos das formacdes continuadas em servigo
ofertadas pelo municipio em sua pratica docente;

5. Compreender quais os fatores que causam,
historicamente e na atualidade, a predilecao dos
professores  por  determinadas  praticas
pedagdgicas em detrimento a assumida pela rede.

3. Impactos da Proposta Curricular do
Municipio de Balneario Camboriu na pratica
docente

a) E possivel relacionar a proposta curricular com
a sua pratica docente?

b) Em que aspectos vocé observa a materialidade
da proposta curricular na sua pratica?

(i) No planejamento;
(i) Na avaliagdo -
(autoavaliacdo);

(ii1) Na resolucao de conflitos pedagdgicos;

(iii1) Na concepgdo de “bebés, criancas e jovens”
enquanto educandos.

¢) Como ocorreram/ocorrem as
continuadas em servigo?

d) E possivel relacionar os temas das formagdes
continuadas em servico com a proposta
curricular?

discente e docente

formacdes
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Ne ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Apresentar o programa
de formagao continuada
instituido na SME para As interfaces do contexto
os  professores de investigado mostram que a
Educagdo Fisica da forma, a qual o Programa
Rede Publica Municipal de formagdo continuada
de Natal, bem como oferecido aos professores
Formagao descrever o seu Pesquisa descritiva, de Educagdo Fisica foi
RODRIGUE continuada em percurso historico; com abordagem planejado e executado,
S, Wanessa educagdo fisica: um discutir o processo de qualitativa. caminha em diregdo a uma
1° 1 2017 Cristina estudo sobre a M planejamento e Procedimentos: perspectiva de concepgio
Maranhéo de proposta do execugdo dos encontros Observagio inovadora de formagdo
Freitas municipio do de formagao continuada | participante e analise | continuada, a luz das
Natal/RN referente ao periodo documental caracteristicas apontadas
2014 e 2016; por fim, pelos referenciais tedricos
identificar a visdo dos contemporaneos -
professores reflexdo, ressignificagdo
participantes sobre essa da  pratica  docente,
formagdo  continuada autonomia docente [...]
instituida pela
SME/Natal.

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Apresenta¢do de um curso
de formagdo continuada

Entender como os para os professores de
professores de Lingua Lingua Portuguesa do
Portuguesa nos Anos municipio de Pilar-PB,
Finais do  Ensino com um olhar de inovagao
Fundamental do € ressignificagéo.
0 ensino do cixo municipio de Pilar-PB Elaboragdo de uma
oralidade nos anos implementam suas proposta  didatica para
finais do ensino praticas em relagdo a contribuir na formagéo
) esse Eixo e contribuir . ~ continuada dos
umilzsagmizll o ara a formag@o desses IRGEeE-EA rofessores de Lingua
2° 6 2022 QTN s it al M prof(-:ssores gno ue Vel gortu esa dos A%lOS
Valker Lopes | formagdo continuada fan © a0 ensino q do Questionario e Finaisgu do Ensino
para os professores & analise documental

de lineua portuguosa oralidade, apresentando Fundamental do
do f_l uniI::i iog do estratégias que possam municipio de Pilar-PB que
Pilar- l”)B ser inseridas ao dia a dia possibilitou colocar um
da sala de aula para que, toque do professor que
assim, se reforce a também se encontra no

responsabilidade que a chio da sala de aula,
escola tem em fomentar aquele que vivencia junto
no aluno habilidades com os seus colegas os
relacionadas a oralidade inameros obstaculos que
surgem no dia a dia do

exercicio da prética.

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Partindo das defini¢des do
Plano Nacional de
Educagdo (PNE) em vigor
(2014-2024),

O objetivo geral foi o de ;zlngﬁgeeni?;i;i ci)ue I;Z
Politicas e Agdes de analisar a compreensao oliticas N duc\;cionais
Formagao dos coordenadores g bictivam fomentar a
Continuada técnicos da SEMEC e foeravio continuada
propostas pela dos coordenadores que isan. d(;o a melhoria dz;
Secretaria de trabalham com os anos Procedimentos: visan X
N L . . qualidade de ensino e a
SANTOS Educagio do iniciais do  ensino pesquisa valorizacio dos
o ’ Municipio de Trés fundamental (ciclo de bibliografica e ¢ -
3 7 2022 Angela . M L professores. As andlises
Lagoas, MS: A alfabetizagdo), na rede documental e coleta e,
Bezerra dos e . possibilitaram  constatar
Analise dos (As) municipal urbana de em campo (grupos e as articipantes
Coordenadores (as) ensino de Trés Lagoas, focais) gonsi deram af olitil; as de
que atuam nos Anos sobre a importancia e formacio contilzl uada tteis
Iniciais do Ensino utilidade das politicas R imcortantes ois a
Fundamental — Ciclo de formagdo continuada P - P
L [ SEMEC tem valorizado as
de Alfabetizacdo no municipio, nos ~ X
L . formagdes  continuadas
ultimos cinco anos. PO
nas proprias instituigdes
de ensino e, vem
propiciando o inicio de
uma nova cultura
formadora [...]

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS

BARUFFI, Formacao Tem como objetivo Pesquisa qualitativa Os resultados  obtidos
4° 9 2023 Monica continuada de D geral evidenciar com enfoque socio- evidenciaram uma longa
Maria professores dos anos referentes de historico caminhada na formagdo
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iniciais do ensino
fundamental:
referentes de
contribui¢do a
educag@o estética a
partir dos percursos
formativos de trés
municipios do Médio
Vale do Itajai, SC

contribui¢do a educagio

estética docente na
formagéo continuada de
professores

considerando 0s

percursos formativos de
trés  municipios do
Meédio Vale do Itajai.

Os objetivos
especificos s30:
identificar  percursos
historicos, tedricos e
metodologicos da
formagdo  continuada

em trés municipios do
Meédio Vale do Itajai e
sua relagdo com a

educagdo estética;
refletir  coletivamente
com os professores

sobre as implicagdes da
educagdo estética
docente na formagdo
continuada; elencar
referentes de
contribui¢do a educagio

Procedimentos:
analise documental,
entrevistas
semiestruturadas
com gestores €
grupos focais com
professoras efetivas

continuada nas trés redes
envolvendo tematicas
pertinentes a seus

interesses e ao0s
documentos
fundamentados em leis
superiores. Dois
municipios possuem
proposta

institucionalizada e um
municipio baseia-se no
Plano  Municipal  de
Educagdo. Quanto a
educagdo estética docente,
esta se faz presente em um
dos municipios
participantes [...]

estética docente na
formagdo  continuada
em trés municipios do
Médio Vale do Itajai.
Ne ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
. . As analises indicam que
Busca-se identificar < d
A - tanto a formagdo quanto a
possiveis relagdes entre o P .
N pratica pedagogica sdo
a obtengdo de um : s
dinl 4 ivel imprescindiveis nesse
iploma e nive . . ~
. processo de identificagdo
superior e as .
~ com a atividade
representagdes que as .
profissional e que a
professoras passam  a obtengdo do titulo em
fazer sobre si a partir da . .
s o nivel superior elevou a
Magistério ¢ frequéncia ao programa Pesquisa qualitativa autoestima das docentes e
SOGA, identidade docente: PEC Municipios/ Sao P?occ dillcntos‘ sua seouranca ara
s | 11 | 2014 Marcela um estudo sobre M | Paulo (2003 2004), ! S sua ~ scguranga - p
. . escrita de memorias | justificar suas praticas.
Oliveira professoras egressas caracterizado como um . .
S ) ¢ entrevistas Notamos, também, o
do PEC-Municipios curso presencial com . P .
. o carater provisorio e fluido
forte apoio de midias . . .
. . da identidade, visto que
interativas, que teve por .
. muitas  das  docentes
finalidade oferecer a . .
. . tiveram suas vidas
licenciatura aos Lo
. profissionais ~ marcadas
docentes que tinham ~
N pela  fragmentagdo e
apenas a formagdo para :
. , incerteza e, algumas delas,
0 magistério em nivel . :
s ainda  desejem  outro
médio. .
campo profissionall...]
N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
A partir da presente
pesquisa foi  possivel
perceber que as redes
Busca-se dentre  os municipais de ensino,
municipios desta regido ainda que apresentem
O processo de observar as estratégias inciativas de formagdo
descentralizagio da desenvolvidas para continuada de proprias,
ROSSINI educagdo basica e a implementagdo de Pesquisa qualitativa dependem dos programas
o ? formagéo continuada politicas publicas de Procedimentos: de formagdo elaborados
6 19 2016 Renata M 5 . s
Guelfi de professores nos formagao continuada de | analise documentale | pelas esferas
municipios de professores, neste caso entrevistas abertas governamentais estadual e
Americana e Santa trata-se da observagdo federal para  formar
Barbara d’Oeste das redes municipais de massivamente seus
ensino de Santa Barbara professores, esses
d’Oeste e Americana programas, entretanto, em
alguns casos, apresentam
uma perspectiva gerencial
de formagéo.

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Esta pesquisa apresenta A partir da analise
um estudo das individual e comparativa

N . representagdes  sobre Pesquisa qualitativa dos dados obtidos nas trés
A formag@o continua ~ . . .
. formagdo continua de Procedimentos: redes de ensino, a
M SCIVIgo: um rofissionais da gestdo analise documental investigacdo aponta para a
GUARALD estudo das p A g A . ’ . A £a P p
o J N e da docéncia em trés entrevistas com influéncia que as
7 20 2015 O, Sonia representagdes de M L. . . . ~
X municipios do interior gestores escolares e diferentes representa¢des
Regina professores e . . S
A paulista, a partir da questionario para de gestores e professores,
gestores em trés . -
s . perspectiva tedrica da professores das confrontadas
municipios paulistas . e P .
antropologia  dialética séries iniciais do EF especialmente ao contexto
de Henri Lefebvre. educacional dos sistemas

Tendo como principal

de ensino, exercem uns
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objetivo desvendar que

representagdes  sobre
formagao continua
possuem 0s  sujeitos

envolvidos na pesquisa.

sobre 0s
modificando-se [...]

outros,

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Compreendemos a
trajetoria formativa do
professor/a — inicial e em
servigo — aliada a sua

Os objetivos centrais da expenencia Dol bl
. contribui para a
pesquisa foram mapear -
F ~ - construgdo de saberes,
ormagio em a programagio . L . .
. . . Pesquisa qualitativa considerando a unidade
Servigo no formativa dos ultimos . . "
S . " Procedimentos: teoria-pratica, desde que
MOZZER, Municipio de Juiz de trés anos e compreender o X X
o . ~ analise documental, sejam consideradas nos
8 21 2020 Luciene Fora (2016-2018): D a percepgao dos L ~
.. . questionario planos de formagdo em
Domenici Olhares E docentes, considerando . .
. semiestruturado e servigo, suas
Perspectivas 0S8 aspectos que ~ 5
. questdes abertas necessidades, suas
Docentes contribuem para seu .
. expectativas, seus
desenvolvimento .
. conhecimentos, suas
profissional. A
experiéncias, sua cultura,
bem como a forma como
compreendem o papel da
educagdo no contexto
mais amplo[...]
Ne ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Investigar a formagio
fi
Seervi gro zisor;e;o deg; Os resultados do estudo
A formagdo de 50 P indicam que o Pacto
programas  celebrados -
professores em . Nacional pela
. . pelo regime de . - s
servigo e o regime ~ Pesquisa qualitativa Alfabetizagdo na Idade
PANIZZI, . C colaboragdo entre a . .
S colaborativo: o ix de carater descritivo Certa (PNAIC) era o
Conceigio contexto de dois Unido e os entes Procedimentos: rograma de formagdo de
9° 23 2016 Aparecida S M federados na 1 : prog
municipios da . analise documental e | professores que estava
Fernandes L perspectiva da  sua . .
. mesorregiao do sul PR entrevistas sendo desenvolvido em
Lima X contribui¢do no . .
fluminense do semiestruturadas parceria com o Governo
. enfrentamento das .
Estado do Rio de . . Federal nos dois
. R . necessidades locais das L .
Janeiro em discussdo o < municipios no periodo da
politicas de formagao esquisa [..]
desenvolvidas nos pesq
municipios

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
[...] Nao cabe conceber a
formagdo continua em
servigo como sinénimo de

Descrever, a partir de formagéo continua, posto
uma pesquisa realizada que essa ultima é como
na éarea de formagao de que um grande “guarda-
professores, um chuva”, que abarca dentro
programa de formagdo de si inimeras
continua destinado aos possibilidades de
docentes da  rede organizagao e
Formagao continua municipal de ensino da implementagdo de
em servigo: cidade de Andradina, modalidades formativas
construgdo de um Estado de Sdo Paulo. Estudo de caso dos  professores. Mas
SANTOS, conceito a partir do Parti do pressuposto de Procedimentos: recortando  dela uma
10° 24 2005 Valdeci Luiz estudo de um M que as praticas observagao, modalidade inerente a
Fontoura dos programa formativas direcionadas questionarios € responsabilidade de um
desenvolvido no aos professores que | entrevistas reflexivas | sistema de ensino,
municipio de estdo no exercicio da destaco, como alternativa
Andradina - SP profissdo diferenciam- a
se segundo objetivos e formagdo continua em
formas de organizagio, servico, que, se elevada
buscando, assim, na especificamente como
literatura  disponivel, modalidade, pode servir
conceituar o que viria a para o delineamento de
ser a formagdo continua uma carta de principios
em Servigo. para a formagdo continua
destinada aos professores
que se encontram no
exercicio da profissiol...]

N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS

A pesquisa teve, Pesquisa quanti- Os dados revelaram que a

Formagao portanto, 0s seguintes qualitativa formagdo continuada de

Continuada de objetivos:  apreender, colaborativa professores em Pirapora

REIS, Professores em através de Procedimentos: tem se constituido de

o Guiomar Servigo: agdes e aprofundamento revisdo bibliografica, | agdes pontuais. (0]
11 27 2007 f L . M . - =

Damasio atividades formativas tedrico-metodologico, documental, processo de formagdo de

Silva dos desenvolvidas no 0s mecanismos que aplicacdo de professores desencadeado

municipio de
Pirapora/MG

sustentam as praticas de
formagdo de
professores no _espago

questionarios e
intervengdo junto a
um grupo de

pela pesquisa fortaleceu a
construgdo de propostas
formativas que
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escolar; compreender o
potencial formativo dos
espagos escolares;
propiciar condigdes
para que a autonomia e
a apropriagdo por parte
dos profissionais da
escola se déem no
processo de formagdo
continuada;

reconceituar a pesquisa

professores de uma
escola municipal

consideram o0s sujeitos,
suas necessidades e seu
contexto historico

no processo de
formacdo docente
N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Investigar ~ processos
formativos inerentes a .
. Os resultados obtidos
condi¢do de aluno do i — e os
POGEDE, @ rr)ofessores 4 em
programa de educagdo P . i~
em servico  (PEC determinadas  ocasides,
Formacio Universitaria recorrerem as artimanhas
Munic? i0s/Sio  Paulo de alunos para enfrentar as
2003 5004)) da exigénecias do  curso,
= 9
. f -
perspectiva do processo . o g i g
do Pesquisa qualitativa formalmente  deles se
T - etnografica espera quando investidos
socializagdo/educagdo i K X .
Quando o professor familiar ¢ escolar Procedimentos: no oficio discente. Tais
OLIVEIRA, se torna aluno: Busca  analisar as. analise documental, comportamentos estao
12° 29 2009 Adolfo tensodes, desafios e M ~ . entrevistas, escrita relacionados a diversos
D relagdes entre os oficios 2
Samuel de potencialidades da . de memorias e fatores que no contexto
~ . discente e  docente ~ . .
formagao em servigo vando  exercidos  do observagdo em investigado se mostraram
?orma simultanea contextos de ensino mais associados a
. ? on-line e off-line determinadas
examinando em que dalidades d .
medida  viver  tal modalidades de ensino, ao
situacio favorece habitus  escolar e as
rocgssos de formacio condigdes de existéncia do
gocente nfais professor, tal como a
Saifetvas o escassez  de  tempo
. T decorrente da dupla ou até
verificar as implicagdes X X P
i tripla jornada de trabalho
trabalho do professor, =1
na escola
N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Descrever, interpretar,
explicar e compreender.
o P que pcnrs)am 0; Os resultados que
professores sobre os encontramos  em  nossa
cursos  de formagdo dissertagdo nos mostra que
continuada em servigo, a_atual forr magao AeSta
wando oferecidas om sendo de carater aligeirado
garceria com  outra e tecnicista, que procura
instituicio, e quando preparar o professor para
’ . o ser um mero cumpridor de
elaborada pelos | Pesquisa qualitativa tareltl'as we éo LIl)e espera
Formagao proprios professores, e com caracteristicas a o du; %o n‘l m lﬁ] do
Continuada em quais as contradigdes e de estudo de caso ca italistg Entendemos
Servigo dos as possibilidades de Procedimentos: u}; 2'1 formacio
13° 30 2012 LAU, Beatriz Professores M mudangas em  suas entrevista (clontinua da em servi oti: m
Municipais do Vale praticas a partir dessa semiestruturada e sua validade se gstiver
do Rio Pardo, RS - formacgao. Conhecer observacgoes livres, aliada a outra formacio
um estudo de caso melhor como se registradas em um ue deve acontecer Ezm
desenvolve esse tipo de diario de campo. que .
formagio ¢ até que universidades, em sala de
aula, com teorias
ponto a mesma, na vl
forma em que ¢ necessarias ao
. conhecimento do
desenvolvida, pode
realmente professor, que os torne
preparar 0s o
professores para novas pensadores criticos e que
préticas R a realmente entendam sua
N 5 fungdo de professor [...
construg@o/reconstruga ung p (-]
o do PPP.
N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
E fundamental que os
Formaciio O objetivo central deste dirigentes municipais de
rmag trabalho foi o de . o educagio estejam
continuada de Pesquisa qualitativa .
£ d levantar alguns P comprometidos com uma
professores do o ~ com caracteristicas .
KLEBIS e s indicadores de reflexdo de estudo de caso escola  verdadeiramente
o Augusta Boa Regente Feijo: a para a con'st'ru(:ao ek Procedimentos: emanglpamrlq. Par'a tanto,
14 32 2003 T M uma politica de o deverao estar inseridos em
Sorte municipalizagdo do ~ . andlise documental, ~
. . Formagdo Continuada o um programa de formagao
Oliveira ensino fundamental e questiondrios e

os desafios da
construgdo de uma
politica - 1999/2002

dos Professores do
Ensino Fundamental da
Rede Municipal de
Regente Feijo.

observagio
participante

de gestores, que tenha por
objetivo prepara-los para o
grande desafio de realizar
uma administragdo ética e
democrdtica, que favoreca
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a plena realizagao
humana. [...]
N° ANO AUTOR TITULO NVL OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Verificar a contribui¢do Pesquisa qual}ta}lva Embora ndo se possa
~ com caracteristicas
. da formagao em afirmar que os professores
Entre o estavel e o . de estudo de caso
. N servigo, centrada na P tenham mudado
ROSSI, fortuito: a formagdo X N . multiplo . .
. . implantagdo de rotinas . radicalmente suas praticas
Jocelaine continuada em L Procedimentos: )
15° 34 2010 . . . M pedagogicas, para o pode-se considerar que a
Regina Servigo e as rotinas : analise documental, ~
o melhoria dos resultados . formagdo trouxe
Duarte pedagogicas em entrevista

alfabetizagdo

da aprendizagem dos
alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental

semiestruturada e
observagdo de sala
de aula

contribuigdes  para a
atuagdo dos professores
em sala de aula. [...]

Fonte: Elaborado pelo autor
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CATEGORIA 1 - PROPOSTA DE FORMACAO MUNICIPAL

o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
As interfaces do contexto
Apresentar o programa investigado mostram que a
de formagao continuada forma, a qual o Programa de
instituido na SME para formagéao continuada
os  professores de oferecido aos professores de
Educagdo Fisica da Educagdo Fisica foi
Rede Publica Municipal planejado e  executado,
de Natal, bem como Pesquisa caminha em dire¢do a uma
descrever o seu descritiva, com perspectiva de concepgdo
RODRIGUES, Formagao continuada percurso historico; abordagem inovadora de formagdo
Wanessa em educagdo fisica: um discutir o processo de qualitativa. continuada, a luz das
1° 1 2017 Cristina estudo sobre a proposta | M| planejamento e Procedimentos: caracteristicas apontadas
Maranhéo de do municipio do execugdo dos encontros Observagio pelos referenciais tedricos
Freitas Natal/RN de formagao continuada participante e contemporaneos — reflexao,
referente ao periodo analise ressignificagdo da pratica
2014 e 2016; por fim, documental docente, autonomia docente,
identificar a visdo dos aproximagdo com as reais
professores necessidades dos
participantes sobre essa professores, professor como
formagdo  continuada protagonista de sua
instituida pela formagdo, valorizagdo do
SME/Natal. saber docente e

dialogicidade [...]

o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS

Tem como objetivo
eral evidenciar .
g Os  resultados  obtidos
referentes de . .
e eox s ~ evidenciaram uma longa
contribui¢do a educagio . 5
o caminhada na formagdo
estética docente na g A
~ . continuada nas trés redes
formagao continuada de o
envolvendo tematicas
professores X .
. pertinentes a seus interesses
considerando os
. e aos documentos
percursos formativos de .
N . fundamentados em leis
e ommipios  de superiores. Dois municipios
Médio Vale do Itajai. Pesquisa P ) P
.. v possuem proposta
~ . Os objetivos qualitativa com R .
Formagao continuada 5 5 . institucionalizada e um
especificos s30: enfoque socio- s X
de professores dos anos 5 q Sy municipio baseia-se no Plano
P N identificar  percursos historico . ~
iniciais do ensino . . . Municipal de Educagéo.
historicos, teodricos e Procedimentos: ~ .
fundamental: referentes Aoq o Quanto a educagdo estética
P metodologicos da analise
o BARUFFI, de contribuigdo a ~ . docente, esta se faz presente
2 9 2023 . X ~ . D | formagdo continuada documental, L.
Monica Maria educagdo estética a K L . em um dos municipios
. em trés municipios do entrevistas .
partir dos percursos o . . participantes. Observamos
X A Médio Vale do Itajai e semiestruturadas . .
formativos de trés ~ caréncia emocional nos
8 o sua relagdo com a com gestores e N . N
municipios do Médio ~ ™ . profissionais  devido &
B educagdo estética; | grupos focais com - .
Vale do Itajai, SC R . fragmentagdo, a dualidade
refletir  coletivamente professoras p
. construida entre pessoa e
com 0s professores efetivas .
T profissional nos processos
sobre as implicagdes da .
~ i formativos. Nos grupos de
educagdo estética 4 ~
~ discussdo observamos que as
docente na formagdo L ~
. . profissionais ndo se
continuada; elencar
reconhecem em sua
referentes de . . .
O ~ integralidade, devido ao
contribui¢do a educagido ST
%S desgaste psicologico
estética docente na . .
~ . vivenciado antes e durante a
formagdo  continuada .
A . pandemial...]
em trés municipios do
Meédio Vale do Itajai.

o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Descrever, a partir de [...] Nao cabe conceber a
uma pesquisa realizada formagdo  continua em
na area de formagdo de servico como sindnimo de
professores, um formagdo continua, posto
programa de formagao que essa ultima é como que
continua destinado aos um grande “guarda-chuva”,

Formagao continua em docentes da  rede que abarca dentro de si
. ~ - . Estudo de caso S o
servigo: construgao de municipal de ensino da Procedimentos: inimeras possibilidades de
SANTOS, um conceito a partir do cidade de Andradina, observacio : organizacao e
3° 24 2005 Valdeci Luiz estudo de um programa | M| Estado de Sao Paulo. ervagao, implementagdo de
b . questionarios e . .
Fontoura dos desenvolvido no Parti do pressuposto de entrevistas modalidades formativas dos
municipio de que as praticas refloxivas professores. Mas recortando

Andradina - SP

formativas direcionadas
aos professores que
estdo no exercicio da
profissdo diferenciam-
se segundo objetivos e
formas de organizagio,
buscando, assim, na

dela uma modalidade
inerente a responsabilidade
de um sistema de ensino,
destaco, como alternativa a

formagdo  continua em
servigo, que, se elevada
especificamente como
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literatura  disponivel,
conceituar o que viria a
ser a formagao continua
em servigo.

modalidade, pode servir para
o delineamento de uma carta
de  principios para a
formagdo continua destinada
aos professores que se
encontram no exercicio da
profissdol...]

o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
A pesquisa teve,
portanto, 0s seguintes
objetivos:  apreender,
através de
aprofundamento
tedrico-metodologico
. 81co, Os dados revelaram que a
O TCCLARRGD R Pesquisa quanti- formagdo continuada de
sustentam as prticas de QuliEie rofessores em Pirapora tem
Formagao Continuada formagao de colaborativa Se constituido dg acdes
de Professores em professores no espago Procedimentos: ontugis. O rocessoQ do
REIS, Guiomar Servigo: agdes e escolar; compreender o re"”’;‘" b‘bl“’tg'laﬁca’ rf)orma 5“) de P rofessores
4° 27 2007 Damasio Silva atividades formativas M | potencial formativo dos tulE ¢ p .
o lares: aplicagdo de desencadeado pela pesquisa
e desenv_0'V1_da§ no SR esc?j‘a = questiondrios e fortaleceu a construgio de
municipio de propiciar condigdes intervengdo junto a f ;
Pirapora/MG para que a autonomia e um grupo de propg;tas orma‘n‘\;as que
a apropriagio por parte e e consideram os sujeitos, suas
e profsonts i escola municipal necessidades e seu contexto
A historico
escola se déem no
processo de formagdo
continuada;
reconceituar a pesquisa
no processo de
formagdo docente
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
E fundamental que os
dirigentes municipais  de
educagdo estejam
comprometidos com uma
escola verdadeiramente
O objetivo central deste emancipatoria. Para tanto,
~ . . Pesquisa deverdo estar inseridos em
Formagao continuada trabalho foi o de oA ~
qualitativa com um programa de formagéo de
de professores do levantar alguns o
S L ~ caracteristicas de gestores, que tenha por
municipio de Regente indicadores de reflexdo - .
. ~ estudo de caso objetivo prepara-los para o
KLEBIS, Feijo: a para a construgdo de . .
o LS i Procedimentos: grande desafio de realizar
5 32 2003 Augusta Boa municipalizagdo do M| uma politica de . T < a
. X ~ . analise uma administragdo ética e
Sorte Oliveira ensino fundamental e Formagdo Continuada .
os desafios da dos  Professores do d°°m°nFal’ dcmocratlcg, que favorega a
~ . questionarios e plena realizagdo humana.
construgéo de uma Ensino Fundamental da observacio Serd preciso também buscar
politica - 1999/2002 Rede Municipal de crvag Pl . X
Regente Feijo participante parcerias junto as
: Universidades ou outras
instituigdes, para 0o
desenvolvimento de projetos
que visem uma melhor
qualidade de educagdo e de
vida a todos os cidaddos]...]
CATEGORIA 2 - F ORMACAO SOB A PERSPECTIVA DOCENTE
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Partindo das defini¢des do
Plano Nacional de Educacdo
. . PNE) em vigor (2014-
O objetivo geral foi o de ( ) Ve (
analisar a compreensao 2024), compreendeu-se, que
fo: ~ no ambito normativo, as
Politicas e Agdes de dos coordenadores oliticas o duca\éionais
Formagao Continuada técnicos da SEMEC e g bictivam fomentar a
propostas pela dos coordenadores que foera %o continuada
Secretaria de Educagido trabalham com os anos Procedimentos: visan d(;o a  melhoria dz;
do Municipio de Trés iniciais do  ensino pesquisa . .
SANTOS, R Jo . e qualidade de ensino e a
o Lagoas, MS: A Anilise fundamental (ciclo de bibliografica e S
1 7 2022 Angela Bezerra M L valorizagdo dos professores.
dos (As) alfabetizagdo), na rede documental e L1 P
dos L. As analises possibilitaram
Coordenadores (as) que municipal urbana de coleta em campo constatar que as participantes
atuam nos Anos ensino de Trés Lagoas, (grupos focais) consi deraan as p olitici s de
Iniciais do Ensino sobre a importancia e formacio continﬂada Gtcis e
Fundamental — Ciclo utilidade das politicas imi orfa.ntes ois a SEMEC
de Alfabetizagdo de formagdo continuada P cs. p ~
no  municinio oS tem valorizado as formagdes
dltimos cincop an’os continuadas nas proprias
. institui¢des de ensino e, vem
propiciando o inicio de uma
nova cultura formadoral...]
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
20 11 2014 SOGA, Marcela | Magistério e identidade M Busca-se identificar Pesquisa As andlises indicam que
Oliveira docente: um estudo possiveis relagdes entre qualitativa tanto_a formac@o quanto a
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sobre professoras a obtengdo de um Procedimentos: pratica  pedagogica  sdo
egressas do PEC- diploma de  nivel escrita de imprescindiveis nesse
Municipios superior e as memorias e processo de identificagdo
representagdes que as entrevistas com a atividade profissional
professoras passam a e que a obtengdo do titulo em
fazer sobre si a partir da nivel superior elevou a
frequéncia ao programa autoestima das docentes e
PEC Municipios/ Sao sua seguranga para justificar
Paulo (2003 2004), suas  praticas. Notamos,
caracterizado como um também, o carater provisorio
curso presencial com e fluido da identidade, visto
forte apoio de midias que muitas das docentes
interativas, que teve por tiveram suas vidas
finalidade oferecer a profissionais marcadas pela
licenciatura aos fragmentagéo e incerteza e,
docentes que tinham algumas delas, ainda
apenas a formagdo para desejem outro campo
o magistério em nivel profissionall...]
médio.

o N ANO AUTOR TITULO OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
A partir da analise individual
e comparativa dos dados
obtidos nas trés redes de
ensino, a investigagao aponta
para a influéncia que as
diferentes representagdes de

Esta pesquisa apresenta gestores e  professores,
um estudo das confrontadas especialmente
representagdes  sobre ao contexto educacional dos
formagdo continua de Pesquisa sistemas de ensino, exercem
profissionais da gestao qualitativa uns sobre os outros,
~ . e da docéncia em trés Procedimentos: modificando-se. Nesse
A formagéo continua . . . (1 .
L municipios do interior analise sentido, observa-se que nos
em servigo: um estudo i i d d tal toxt unt
. GUARALDO, das representagdes de paulista, a partir da ocumental, contextos em que o conjunto
3 20 2015 Pl . perspectiva tedrica da entrevistas com de agdes de formagdo
Soénia Regina professores e gestores . s L : !

N T antropologia  dialética | gestores escolares | continua ¢ provido em maior

em trés municipios de Henri Lefeb tiondri tidad
paulistas e enri  Lefebvre. e questionario quantidade e,
Tendo como principal para professores presumivelmente, em melhor
objetivo desvendar que das séries iniciais qualidade, os professores
representagdes  sobre do EF tendem a representar a
formagéao continua capacitagdo profissional em
possuem 0s  sujeitos servico como fonte de
envolvidos na pesquisa. conhecimento  pedagégico
com vistas a melhoria da
pratica e os gestores a
demonstrar maior grau de
envolvimento e autonomia
na condugdo desses

programas.

o N ANO AUTOR TITULO OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Compreendemos a trajetoria
formativa do professor/a —
inicial e em servigo — aliada
a sua experiéncia
profissional contribui para a
construgdo  de  saberes,
considerando a unidade
teoria-pratica, desde que

Os objetivos centrais da sejam  consideradas nos

pesquisa foram mapear planos de formagdo em

a programagao servigo, suas necessidades,

Formagéo em Servigo formativa dos ultimos | Pesquisaqualitativa | guas  expectativas, seus

MOZZER, no Municipio de Juiz trés anos e compreender Procedimentos: conhecimentos, suas
4° 21 2020 Luciene de Fora (2016-2018): a percepgao dos anahizi?:ﬁ;;"ml’ experiéncias, sua cultura,
Domenici Olhares E Perspectivas docentes, considerando sel?liestmturadoe bem como a forma como
Docentes 0s aspectos que questdes abertas compreendem o papel da

contribuem para seu educagdo no contexto mais

desenvolvimento amplo. Defendemos que a

profissional. formagdo  continua em

servigo somente produzird

transformacgdes se

proporcionar uma reflexdo

real dos professores sobre a

pratica no momento atual, de

forma contextualizada e

teoricamente fundamentada

o N ANO AUTOR TITULO OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS

Investigar ~ processos Pesquisa qualitativa Os  resultados  obtidos

Quando o professor se formativos i A etnografica p tz s professores

OLIVEIRA, torna aluno: tensdes, ormfitivos inerentes a Procedimentos: apontam que ’os’p‘ro ess‘(')fes‘,

so | 20 | 2009 | Adolfo Samuel desafios e condigao de aluno do | i mental, | €M determinadas ocasides,
de potencialidades da professor, em um entrevistas, escrita de | T€correrem as artimanhas de

formagdo em servigo

programa de educagdo
em  servico  (PEC

memorias e
observacdo em

alunos para enfrentar as
exigéncias do curso,
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Formagdo Universitaria
Municipios/Sao  Paulo
(2003-2004)), da
perspectiva do processo
de
socializagdo/educagido
familiar e escolar.
Busca  analisar  as
relagdes entre os oficios
discente e docente
quando exercidos de
forma simultanea,
examinando em que
medida  viver  tal
situagao favorece
processos de formagdo
docente mais
significativos, e
verificar as implicagdes
dessa  formagdo no
trabalho do professor,
na escola

contextos de ensino
on-line e off-line

afastando-se do que
formalmente deles se espera
quando investidos no oficio

discente. Tais
comportamentos estao
relacionados a  diversos
fatores que no contexto
investigado se mostraram
mais associados a
determinadas  modalidades

de ensino, ao habitus escolar
e as condigdes de existéncia
do professor, tal como a
escassez de tempo
decorrente da dupla ou até
tripla jornada de trabalho[...]

o) N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Descrever, interpretar,
explicar e compreender,
0 que pensam 0s
q p Os resultados que
professores sobre os
~ encontramos ~em  nossa
cursos de formagdo . ~
. . dissertagdao nos mostra que a
continuada em servigo, N .
. atual formag@o esta sendo de
quando oferecidas em . .
X carater aligeirado e
parceria com outra .
O . tecnicista, que  procura
instituicdo, e quando Pesquisa
L preparar o professor para ser
elaborada pelos qualitativa com .
. L um mero cumpridor de
proprios professores, e caracteristicas de .
~ . . .~ tarefas que € o que espera a
Formagao Continuada quais as contradigdes e estudo de caso N
. oo . educagdo no mundo
em Servigo dos as possibilidades de Procedimentos: capitalista. Entendemos que
6° 30 2012 LAU, Beatriz Professores Municipais | M| mudangas em suas entrevista P N X q
. " . X a formagdo continuada em
do Vale do Rio Pardo, praticas a partir dessa semiestruturada e . .
~ ~ servigo tem sua validade se
RS - um estudo de caso formagdo.  Conhecer observagdes . .
: estiver aliada a outra
melhor como se livres, ~
. . formagéao que deve acontecer
desenvolve esse tipo de | registradas em um K X
~ A 7 em universidades, em sala de
formagdo e até que diario de campo. X .
aula, com teorias necessarias
ponto a mesma, na .
2 ao conhecimento do
forma em que ¢
. professor, que os torne
desenvolvida, pode s
pensadores criticos e que
realmente preparar os
realmente entendam  sua
professores para novas ~
- fungdo de professorf...]
praticas e a
construgdo/reconstru¢a
o do PPP.
CATEGORIA 3 — POLITICAS PUBLICAS DE FORMACAO
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
A partir da presente pesquisa
foi possivel perceber que as
Busca-se dentre  os redes municipais de ensino,
municipios desta regido ainda  que  apresentem
O processo de observar as estratégias inciativas de  formagéo
descentralizagdo da desenvolvidas para Pesquisa continuada de  proprias,
educacdo basica e a implementagao de qualitativa dependem dos programas de
10 19 2016 ROSSINI, formagao continuada M politicas publicas de Procedimentos: formagdo elaborados pelas
Renata Guelfi de professores nos formagao continuada de andlise esferas governamentais
municipios de professores, neste caso documental e estadual e federal para
Americana e Santa trata-se da observacdo | entrevistas abertas | formar massivamente seus
Barbara d’Oeste das redes municipais de professores, esses
ensino de Santa Barbara programas, entretanto, em
d’Oeste e Americana alguns casos, apresentam
uma perspectiva gerencial de
formacéo.
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
= Investigar a formagao Os resultados do estudo
A formagdo de s
. de professores em . indicam que o Pacto
professores em servigo 8 . Pesquisa B P
. servigo por meio dos o Nacional pela Alfabetizagdo
€ 0 regime qualitativa de
X programas celebrados 5 o na Idade Certa (PNAIC) era
PANIZZI, colaborativo: o . carater descritivo ~
L X pelo regime de . o programa de formagdo de
° Concei¢ao contexto de dois ~ Procedimentos:
2 23 2016 ; P M| colaboragdo entre a s professores que estava sendo
Aparecida municipios da x analise . .
X b Unido e os entes desenvolvido em parceria
Fernandes Lima mesorregido do sul documental e
. federados na . com o Governo Federal nos
fluminense do Estado . entrevistas : St g
. . perspectiva da  sua . dois municipios no periodo
do Rio de Janeiro em R semiestruturadas .
discussio contribui¢do no da pesquisa. Apesar de sua
enfrentamento das concepcao © préticas
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necessidades locais das
politicas de formagdo
desenvolvidas nos
municipios

previamente definidas pelo
MEC e, a despeito das
dificuldades de
continuidade, oriundas de
questdes orgamentarias,
revelou-se bastante
significativo no ambito dos
municipios. Além disso, as
redes mantém projetos e
acdes  organizadas  por
equipes proprias e por outras
instancias publicas E
privadas [...]

CATEGORIA 4 - IMPACTO

S DA TEORIA NA PRATICA DOCENTE

o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Entender  como s Apresentac¢ao de um curso de
professores de Lingua formagdo continuada para os
Portuguesa nos Anos professores ~ de . Lipgua
Finais do  Ensino Portuguesa do municipio de
Fundamental do Pilar-PB, com um olhar de
municipio de Pilar-PB inovagdo e ressignificagdo.

. . . ) El a t

O ensino do eixo implementam suas dig:g;igaoaie 2::;?;35 osnz;
oralidade nos anos praticas em relagdo a forma. éop continuada  dos
finais do ensino esse Eixo e contribuir Pesquisa-agao rofeszores de  Linoua
fundamental: uma para a formagdo desses Procedimentos: p neu

o QUIRINO, o L Portuguesa dos Anos Finais

1 6 2022 proposta didatica de M| professores no que Questionario e .

Valker Lopes ~ - - o do Ensino Fundamental do
formagéo continuada tange ao ensino de analise L ;

. municipio de Pilar-PB que
para os professores de oralidade, apresentando documental ossibilitou  colocar  um
lingua portuguesa do estratégias que possam I[Jo e do professor que
municipio de Pilar- PB ser inseridas ao dia a dia due P du

da sala de aula para que também se encontra no chao

. ? 1 1

assim, se reforce a da sala de au 2 L
responsabilidade que a aquele que vivencia junto
com o0s seus colegas os
escola tem em fomentar S So'eg
no aluno habilidades inimeros obstaculos que
X R X surgem no dia a dia do
relacionadas a oralidade gem (e
exercicio da pratica.
o N ANO AUTOR TITULO N OBJETIVOS METODOLOGIA RESULTADOS
Pesquisa
. I ualitativa com
Verificar a contribuigdo d L ~
da formacio om caracteristicas de Embora néo se possa afirmar
Entre o estavel e o servico cegtra da na estudo de caso que os professores tenham
fortuito: a formagao SEIVICO, ¢ . multiplo mudado radicalmente suas
ROSSI, . . implantagdo de rotinas . . P .
o . continuada em servigo . Procedimentos: praticas pode-se considerar
2 34 2010 Jocelaine . M | pedagogicas, para s ~
. € as rotinas : analise que a formagdo trouxe
Regina Duarte Py melhoria dos resultados S ~
pedagogicas em b onedzen s documental, contribuigdes para a atuagio
alfabetizagdo entrevista dos professores em sala de

alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental

semiestruturada e
observagdo de sala
de aula

aulal...]

Fonte: Elaborados pelo autor
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ANEXO A — Formulario de inscricio em grupo focal/questionario socioeconémico

_ PROGRAMA DE
POS-GRADUAGAO
EM EDUCAGAO

. MESTRADD |\
WWW . PPGEIFC . EDU.BER

Inscri¢ao para participacao em Grupo
Focal

Este formuldrio tem por objetivo efetivar, por meio da coleta de dados socicecondmicos, a
inscrigdo para participagdo em cardter voluntario do Grupo focal para o Projeto de
Pesquisa “Formagdo de professores no Municipio de Balnedrio Camborii/SC: Um estudo
sobre os impactos da teoria na préatica docente”, sob a responsabilidade do pesquisador
Thiago Rafael Machado, sob a orientagdo da Prof.? Dr? Liane Vizzotto.

Em caso de dividas, favor entrar em contato pelo e-mail thiagorafaelmail@yahoo.com.br ou
WhatsApp 47 997192-2291

Faca login no Google para salvar o que vocé ja preencheu. Saiba mais

Proxima o S Pigina 1 de 5 Limpar formulario

Munca envie senhas pelo Formulérios Google.

Este conteldo ndo foi criado nem aprovado pelo Google. Denunciar abuso - Termos de Servico - Politica de
Privacidade

Google Formularios
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MNome (somente para fins de inscrigio): *

Sua resposta

Mamero de celular WhatsApp (somente para fins de comunicagéo individualizada *
CA50 Necessario);

Sua resposta

Unidade escolar da rede municipal de Balneéario Camborid em que atua:
() CEM Ariribd

O CEM Dona Lili

O CEM Professor Armando César Ghislandi

Sexo”

O Masculino
() Feminino
() outro:

|dade: *

O Menos de 25 anos
25-29 anos
30-39 anocs
40-49 anos
30-59 anos

Mais de &0 anos

OONONON®

Voltar Préxima IS  Fogina 2 de 5 Limpar formulério
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Qual o nivel mais elevado de educacdo formal que vocé concluiu? *
() Magistério (Ensino Médio)

Educagdo Superior - Tecnoldgico

Educagdo Superior - Licenciatura

Pds-graduagdoc (Especializagdo)

Pos-graduagdoe (Stricto Sensu) Mestrado em Educagéo
Pés-graduacdo (Stricto Sensu) Mestrado (outro)

Pds-graduagdo (Strictu Sensu) Doutorado em Educacio

OO0 0O000O0O0

Pds-graduagdoe (Strictu Sensu) Doutorado (outrao)

Ha guanto tempo o nivel de escolaridade assinalado na questio anterior foi i
concluida?

() Hé2anos oumenos
() 10a15anos
() 15a20anos
() Hémais de 20 anos

O Ha mais de 25 anos

Em que tipo de Instituigdo de Ensino Superior a sua graduacéo foi concluida? *

O Publica Federal

O Publica Estadual

O Frivada

O Comunitdria

Qual foi & forma de realizagdo do curso? *

() Presencial
O Semipresencial

(C) EaD (Ensino & Distancia)

Voltar Préxima N  Fogina 3de 5 Limpar formulério
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Experiéncia Profissional

Ha quanto tempo atua como professor(a)? *

() Menos de 1ano
1-2 anos
3-5anos

6-10 anos
11-15 ancs
16-20 ancs

Mais de 20 ancs

ONONONONONS

Qual o nivel de ensino em gue leciona? (assinalar mais de um se for o caso) *

Educagao Infantil

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Angs Finais do Ensino Fundamental
Educagdo de Jovens e Adultos

Ensino Superior

I O N B B

Mumero de escolas em que leciona: *

SR

() Mais de

Leciona tamizém na rede privada? *

() sim
() Mio

Carga horaria total de trabalho: ©

() 1on
() zon
() 4on

O Mais de 40h

Voltar Préxima S  PSgina 4 de 5 Limpar formulério




Desenvolvimento Profissional

Apos sus formacdo académica, de quantos cursos, oficinas ou palestras vocé  *
participou?

O
O
O
O
O

Menhum

15

310

10-15

Acima de 15

Ha quanto tempo vocé participou da ditima atividade de formagéo continuada? *

O
O
O
O
O
O

Munca participou
Menos de 1 ano
1-2 anos

3-4 anos

96 anos

Mais de & anos

Ja teve aintencdo de participar de atividades de formagéo continuada por conta *
propria mas teve algum impedimento?

O
O

Sim

Mao

Se aresposta anterior fol afirmativa, identifiqgue a seguir quais os fatores que
impediram a sua participacio:

O
O
O
O
O

Falta de pré-requisito

Conflito com o horario de trabalho

Os cursos nao atendiam as minhas necessidades de pratica docente
Cursos caros/sem condicdes de pagar

Qutro:

191
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Ha gquanto tempo vocé participou da ditima atividade de formacéo continuada *
promovida pela Secretaria de Educacéo de Balneario Camborid?

() MNunca participou
O Menos de um ano
1-2 anos
3-4 anos

5-6 anos

© O OO0

Mais de & anos

05 cursos de formacdo continuada oferecidos pela Secretaria de Educacdode  *
Balnedrio Camborid atendem as suas necessidades?

() sim
D Mao

() Emtermos

05 cursos de formacdo continuada oferecidos pela Secretaria de Educacdode  *
Balnedrio Camborid contemplam questies atuais da educacio?

O Sempre

O Juase sempre

() MNunca

Voltar m I  Pagina 5de 5 Limpar formulério



ANEXO B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

EE: Instituto Federal Catarinense — Campus Camborid
et Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
'il'ﬂﬂﬁf R. loagquim Garcia, s/n - Centra, Cambaorid - 5C, 83340055

Gompan Telefone: (47) 2104-0854 - E-mail: ppge@ifcedu.br

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

IDENTIFICACAQ

Titulo do Projeto: Formagio de professores no Municipio de Balneario Camboria/SC: Um
estudo sobre os impactos da teoria na pratica docente

Pesquisador responsavel: Thiago Rafael Machado

Nome do participante da pesquisa:

Neste momento ofa) senhor{a) estd sendo convidado{a) a participar, em cardter
voluntario, do Projeto de Pesquisa “Formacio de professores no Municipio de Balnedrio
Cambori’S3C: Um estudo sobre os impactos da teoria na pratica docente™, sob a
responsabilidade do pesquisador Thiago Rafael Machado, sob a orientagio da Prof.* Dr® Liane
Vizzotto. Por favor, leia atentamente o texto seguinte € esclareca com ofa) pesquisador{a)
todas as dividas que surgirem. Apds serem sanadas as possiveis davidas, caso aceite participar
do estudo, assine ao final deste Termo e rubrique as demais paginas, o qual consta em duas
vias. Uma delas pertence a vocé e a outra ao/a pesquisador(a) responsavel. Em caso de recusa,
vocé nio sofrera nenhuma penalidade.

l. A pesquisa tem por objetivo analisar como as propostas de formacio continuada em
servigo tém impactado a pratica docente dos professores da rede municipal de ensino
de Balneario Camborii no periodo de 1998 a 2023. Levando-se em consideragio que
o referencial tedrico assumido pela Rede esti unificado desde o final da década de
1990 & sua dltima verso foi construida a partir da participagio dos proprios
profissionais que a utilizardo pelos proximos anos objetivando wma articulagio exitosa
entre a teoria e a pratica, faz-se necessdrio o estudo e o acompanhamento da trajetdria
da formagdo continuada em servigo dos professores da referida Rede por meio desta
pesquisa. Assim, os resultados esperados sdo a compreensio dos fatores que impactam
a formagdo dos professores da Rede e a identificacio dos fatores que atualmente se
configuram como obstaculos para a efetivacio concreta de uma pratica pedagogica
intencionalmente planejada, a fim de sugerir ajustes metodologicos que possibilitem a
superacio de tais obstaculos, alcangando, desse modo, um processo educativo pautado
em reflexio critica acerca da propria pratica.

2. O papel do participante nessa pesquisa compreende a participacdo (presencialmente
ou on-line) em entrevistas semiestruturadas coletivas na forma de grupos focais
compostos por professores efetivos da rede municipal de ensine de Balneario
Camboriil e resposta a um questionario semiestruturado on-line. Os participantes
responderio a questdes norteadoras que objetivam promover o debate sobre o assunto
e criar condigdes para que o grupo desenvolva a discussio de forma fluida e sem
digressbes. A participagdo nos grupos focais se dara por meio de adeso (convite) e as
sessbes serdo registradas por meio de gravacdo de video cuja autorizagio esta
subordinada ao aceite deste termo. Ja o questionario semiestruturado on-line sera
construido utilizando a ferramenta Google Forms e disponibilizado por meio de OR
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EE: Instituto Federal Catarinense — Campus Camborid
et Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo (PPGE)
'il'ﬂﬂﬁf R. Joaquim Garcia, s/n - Centra, Cambaorid - 5C, 88340055
=) Telefone: (47) 2104-0854 - E-mail: ppge@ifcedu_br

code no local onde ocorrerio as entrevistas semiestruturadas coletivas (grupos focais),
bem como a partir de outras vias disponiveis.

. Na duracio da pesquisa, em especial, durante o debate no interior dos grupos focais
poderfio ocorrer os riscos de: invasdo de privacidade; respostas a questdes sensiveis,
tais como atos ilegais; revitimizagio e perda de autocontrole e a integridade ao revelar
pensamentos € sentimentos nunca revelados; discriminagio e estigmatizaco a partir
do conteddo revelado; divulgagio de dados: gasto de tempo para responder as
perguntas do questiondrio semiestruturado online e participar das entrevistas coletivas
semiestruturadas { grupos focais). Nesses casos, as medidas/providéncias tomadas pelo
pesquisador serdo: a garantia do acesso aos resultados da produgio de dados
decorrentes da participagio na pesquisa; a minimizagio de desconfortos, garantindo
local reservado e liberdade para a ndo-resposta de questdes constrangedoras;
observagio aos sinais verbais e ndo verbais de desconforto; garantia da ndo violagdo
e integridade dos documentos (danos fisicos, copias, rasuras) caso sejam entregues
pelos entrevistados; asseguracio da confidencialidade e privacidade, protecio da
imagem e ndo estigmatizacdo, garantindo a ndo utilizagio das informacgdes em
prejuizo das pessoas e/ou das comunidades, inclusive em termos de autoestima, de
prestigio efou econdmico/financeiro. Destacam-se também os possiveis riscos
caracteristicos do ambiente virtual, meios eletrénicos, ou atividades nio presenciais,
em fun¢io das limitagdes das tecnologias utilizadas, portanto, serdo tomadas todas as
providéncias para a garantia da confidencialidade, deletando os registros de e-mail e
dos dados em nuvem e armazenando adequadamente os dados coletados, conforme
orientagdes do OFICIO CIRCULAR N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS.

. Ao participar deste trabalho o participante contribui para fomentar as discussdes sobre
o cardter orginico das propostas de formagio continuada do municipio de Balnedrio
Camborii e fornecer, através dos dados coletados, subsidios para a elaboragiio de uma
dissertagio cujas proposiges sejam criar, melhorar e/ou ampliar estratégias, projetos,
ou leis que efetivem o aperfeigoamento das referidas propostas e possibilitem uma
impactagio positiva na pratica docente. Ainda, esta pesquisa espera ampliar os estudos
cientificos acerca do assunto de modo a contribuir também para futuras discussdes de
formagdo continuada de professores em outras esferas.

. O prazo da participagio nesta pesquisa devera ter a duragio de trés (3) encontros por
Unidade Escolar selecionada, tendo cada encontro de no maximo trés (3) horas de
duragio.

. MNio havera despesa alguma decorrente de sua participagio nesta Pesquisa, podendo
deixar de participar ou retirar meu consentimento a qualquer momento, sem precisar
Justificar, e ndo sofrera nenhuma punigio.

. Nio havera nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, pela sua participagio na
pesquisa; no entanto, caso tenha qualquer despesa decorrente da participacdo na
pesquisa, serd ressarcido.

. Em caso de algum dano decorrente da sua participagio nesta pesquisa, conforme
determina a Resolugio 51002016 do Conselho Nacional de Sande, sera providenciada
a assisténcia necessaria e tera direito a buscar indenizago, nos termos da Lei.

. O seu nome sera mantido em sigilo, garantindo a privacidade, e se desejar tera livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre os estudos dessa
pesquisa, como também serd informado das suas consequéncias, enfim, tudo o que
anseie saber antes, durante e depois da sua participacio.
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EE: Instituto Federal Catarinense — Campus Camborid
et Programa de Pds-Graduac3o em Educacdo (PPGE)
'il'ﬂﬂﬁf R. Joaquim Garcia, 5/n - Centro, Camborid - 5C, B3340-055

Camyans Telefone: (47) 2104-0854 - E-mail: ppge@ifc.edu.br

10. As informagdes coletadas serfo usadas, Gnica e exclusivamente, para a finalidade desta
pesquisa € os resultados serdo publicados para fins académicos.

11. Qualquer divida solicita-se a gentileza de entrar em contato com Thiago Rafael
Machado, telefone: (47) 99192-229], e-mail: thiagorafaelmailf@yahoo.com.br e
enderego: Rua Jodo Gomes, n® 33, apto 202, Centro, Camborii.

12. Essa pesquisa foi aprovada pelo Comité de Ftica em Pesquisa que é um colegiado
(grupo de pessoas que se relinem para discutir assuntos em beneficio de toda uma
populagio), interdisciplinar (que estabelece relages entre duas ou mais disciplinas ou
areas de conhecimento) e independente (mantém-se livre de qualquer influéncia), com
dever publico (relativo ao coletivo, a um pais, estado ou cidade), criado para defender
os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade, dignidade e bem-estar.
E responsivel pela avaliacio e acompanhamento dos aspectos éticos de todas as
pesquisas envolvendo seres humanos. S3o consideradas pesquisas com seres humanos,
aquelas que envolvam diretamente contato com individuo (realizacdo de diagnostico,
entrevistas e acompanhamento clinico) ou aquelas que ndo envolvam contato, mas que
manipulem informagdes dos seres humanos (prontuarios, fichas clinicas, fichas de
alunos ou informagdes de diagnosticos catalogadas em livros ou outros meios). Assim,
se voce tiver dividas sobre seus direitos como participante da pesquisa, vocé também
pode entrar em contato com o Comité de Ftica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEPSH) do Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia Catarinense (IFC),
localizade no IFC- Campus Camborid, pelo telefone (47) 2104-0882 e endereco
eletronico: cepshigifc.edu.br.

Eu,

declaro ter sido informado e concordo em permitir a minha participagio, em cariter
voluntario, do projeto de pesquisa “Formacio de professores no Municipio de Balneario
Camborid/SC: Um estudo sobre os impactos da teoria na pratica docente™, sem que para
iss0 eu tenha sido forcado ou obrigado.

. de de 20

Assinatura do Participante da Pesquisa

Thiago Rafael Machado
Pesquisador

Liane Vizzotto
Prof* Orientadora
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