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RESUMO

Este estudo esta vinculado a linha de pesquisa “Processos Formativos e Politicas
Educacionais”, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacao, do Instituto Federal
Catarinense — IFC, do Campus Camboril. A pesquisa teve como objetivo geral
analisar em que medida ha aproximacgdes e distanciamentos nas politicas publicas
de género para 0 acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior no
Brasil e na Argentina (1990-2020). A abordagem tedrico-metodologica do
materialismo histérico dialético € orientadora da pesquisa, tendo em vista que
permite a compreenséo dos respectivos contextos socioeconémico-politicos em que
as politicas publicas foram produzidas e colocadas em pratica em cada pais,
considerando a premissa que todos 0s processos da vida decorrem do modo de
producdo da vida material. Com abordagem qualitativa, a pesquisa pertence ao
campo dos estudos comparados da educacdo, os quais possibilitam identificar
aproximacdes e distanciamentos entre fendmenos e/ou realidades. Quanto aos
procedimentos técnicos para a coleta de dados, adotamos a pesquisa bibliografica
(fontes secundarias) e a pesquisa documental (fontes primérias). A pesquisa
bibliografica foi realizada a partir de fontes secundarias (dissertacdes e teses -
BDT/CAPES e BDTD/IBICT), com base na metodologia do Estado do Conhecimento
(EC), de acordo com Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), bem como outras
obras que contribuem para a analise do problema de pesquisa, como Leher (2019),
Federici (2019), Assuncdo (2017), D’atri (2017), Minto (2006), Paula (2010) e
Frigotto (2017). A pesquisa documental foi realizada a partir dos documentos oficiais
identificados nos sites do Ministério da Educacdo do Brasil e da Argentina, do
Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL),
além de documentos produzidos pela ONU (1995) Banco Mundial (2011), UNESCO
(2015) e CEPAL (2017). Os documentos das politicas publicas que se referem ao
acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior, selecionados para
andlise sdo: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES - 2010) no Brasil;
e 0 Programa Nacional de Becas Universitarias na Argentina (PNBU - 1996, 2001,
2006, 2010, 2017). Os principais resultados da pesquisa apontam que, entre
aproximacbes e distanciamentos, as politicas analisadas foram ampliadas nos
governos petistas e kirchneristas, assim como sofreram impactos orcamentarios e

redefinicbes durante os governos neoliberais e conservadores, considerando o



periodo analisado (1990-2020). Ambas tém objetivos comuns quanto a promocao da
inclusédo social e da igualdade de oportunidades, que se alinham as recomendacdes
dos organismos internacionais analisados. Ndo possuem recorte de género, mas em
partes ha um reconhecimento dos desafios enfrentados por maes-estudantes,
principalmente no PNAES, que prevé auxilios como creche e moradia, enquanto o
PNBU contemplava méaes-estudantes até 2017. Se distanciam quanto as estruturas
de regulamento e implementacdo, o PNAES é descentralizado, sem padréao
obrigatério, com gestdo das instituicdes, enquanto o PNBU possui regulamento

unificado.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Género; Ensino Superior; Acesso e
Permanéncia; Maes-estudantes.



RESUMEN

Este estudio estad vinculado a la linea de investigacién “Procesos formativos vy
politicas educativas” del Programa de Posgrado en Educacion del Instituto Federal
Catarinense (IFC), Campus Camboriu. El objetivo general de la investigacién fue
analizar en qué medida existen acercamientos y distanciamientos en las politicas
publicas de género para el acceso y la permanencia de las madres estudiantes en la
educacién superior en Brasil y Argentina (1990-2020). El enfoque tebrico-
metodoldgico del materialismo histérico dialéctico orienta la investigacion, ya que
permite comprender los respectivos contextos socioecondmicos y politicos en los
gue se elaboraron y aplicaron las politicas publicas en cada pais, partiendo de la
premisa de que todos los procesos de la vida se derivan del modo de produccion de
la vida material. Con un enfoque cualitativo, la investigacion pertenece al campo de
los estudios comparados de la educacion, que permiten identificar similitudes y
diferencias entre fendmenos y/o realidades. En cuanto a los procedimientos técnicos
para la recopilacibn de datos, se adopté la investigacion bibliografica (fuentes
secundarias) y la investigacion documental (fuentes primarias). La investigacion
bibliografica se realizd a partir de fuentes secundarias (tesis y disertaciones -
BDT/CAPES y BDTD/IBICT), basandose en la metodologia del Estado del
Conocimiento (EC), segun Morosini, Kohls-Santos y Bittencourt (2021), asi como
otras obras que contribuyen al andlisis del problema de investigacion, como Leher
(2019), Federici (2019), Assuncao (2017), D’atri (2017), Minto (2006), Paula (2010) y
Frigotto (2017). La investigacion documental se llevd a cabo a partir de los
documentos oficiales identificados en los sitios web del Ministerio de Educacion de
Brasil y Argentina, del Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en
América Latina (SITEAL), ademas de documentos producidos por la ONU (1995), el
Banco Mundial (2011), la UNESCO (2015) y la CEPAL (2017). Los documentos de
politicas publicas que se refieren al acceso y la permanencia de las madres
estudiantes en la educacion superior, seleccionados para su analisis, son: el
Programa Nacional de Asistencia Estudiantil (PNAES, 2010) en Brasil y el Programa
Nacional de Becas Universitarias en Argentina (PNBU, 1996, 2001, 2006, 2010,
2017). Los principales resultados de la investigacion indican que, entre
aproximaciones y distanciamientos, las politicas analizadas se ampliaron en los

gobiernos petistas y kirchneristas, y sufrieron impactos presupuestarios y



redefiniciones durante los gobiernos neoliberales y conservadores, considerando el
periodo analizado (1990-2020). Ambas tienen objetivos comunes en cuanto a la
promocién de la inclusion social y la igualdad de oportunidades, que se alinean con
las recomendaciones de los organismos internacionales analizados. No tienen un
enfoque de género, pero en parte se reconocen los retos a los que se enfrentan las
madres estudiantes, especialmente en el PNAES, que prevé ayudas como
guarderias y viviendas, mientras que el PNBU contemplaba a las madres
estudiantes hasta 2017. Se diferencian en cuanto a las estructuras de regulacion e
implementacion: el PNAES es descentralizado, sin un patrén obligatorio, con gestion

de las instituciones, mientras que el PNBU tiene una regulacion unificada.

Palabras clave: Politicas publicas de género; Educacion superior; Acceso Yy
permanencia; Madres estudiantes.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se enquadra na linha de pesquisa Processos Formativos e
Politicas Educacionais, do Programa de Pds-graduacdo do Instituto Federal
Catarinense Campus Camboril. Integra 0 macro projeto de pesquisa intitulado
“Influéncia dos organismos multilaterais na elaboracdo e implementacdo das
politicas educacionais inclusivas e praticas pedagogicamente inovadoras na América
Latina” (Hoepers, 2021), financiado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e
Inovacdo de Santa Catarina (FAPESC), Edital n. 20/2020 — Programa de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para Apoio aos Grupos de Pesquisa do Instituto Federal
Catarinense (IFC).

Antes de introduzir a pesquisa, trago brevemente algumas memorias que me
trouxeram até aqui. Isso porque, ainda na graduacdo, me marcou a fala de meu
orientador do trabalho de conclusédo de curso (TCC), que nossas pesquisas sao fruto
de inquietacbes pessoais. Certamente, as justificativas profissionais, técnicas e
cientificas sdo relevantes, mas sobretudo a pesquisa deve nos tocar em um lugar de
incomodo e desconforto, que nos faz questionar, buscar respostas, aquele lugar que
nos move individual e coletivamente.

Um pouco antes disso, ainda na transicdo da infancia para a adolescéncia,
guando cursava o ensino fundamental, lembro-me de chegar em casa, apds a
escola, e relatar meu desejo de fazer faculdade para minha avé materna, que me
criou. Nesse momento, ela prontamente me respondeu: “Faculdade? N&o! Vocé vai
terminar a escola, casar, trabalhar e cuidar da familia”. Nao sem antes questionar e
me rebelar contra tudo que estava posto, casei, tive uma filha e me dediquei a
familia. Assim foi, até que me dei conta do que acontecera. Assumir os cuidados
com a filha, a casa e o relacionamento ndo era o Unico caminho que gostaria de
sequir.

Ao me encontrar na condicdo de mae, pude entender alguns dos motivos que
levaram minha avd, uma senhora que cursou apenas o inicio do ensino fundamental
e dedicou sua vida inteira aos cuidados da casa, dos filhos e, mais tarde, dos netos,

a exprimir aquelas palavras. Nao havia tempo, ndo havia dinheiro, ndo havia uma
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rede de apoio que dividisse os cuidados com a crianga, ndo havia incentivo. De toda
sorte, apO0s sete anos de maternagem, pude encontrar-me no desejo de uma
formacéo académica.

A decisado de ingressar no curso de Pedagogia se deu pela afinidade imediata
com a proposta do curso, ainda que mediada pelo senso comum, pela realidade em
gue eu estava inserida, o universo da crianca e seus cuidados, além das boas
memorias que guardava em relacdo as professoras e aos professores da educacao
basica. No decorrer da graduacao iniciei minhas indagacdes, debates e pesquisas
em relacao a temética de género e educacao.

Minha rede de apoio era pequena e nem sempre podia auxiliar. Por isso,
muitas vezes, me vi obrigada a levar minha filha para a faculdade para que eu
pudesse frequentar as aulas. Apesar da compreensao das colegas, todas mulheres,
e de alguns professores e professoras, logo fui proibida de ocupar o espacgo
estudantil com minha filha. Nesse periodo, me deparei com constantes pensamentos
de desisténcia, assim como observava outras colegas de sala que, apos engravidar
ou sendo as principais responsaveis pelos cuidados de suas filhas e filhos,
desistiram da formacédo. Ainda assim, dali em diante tive mais forga para continuar,
Nao apenas por mim, mas por todas.

Nos trés anos que se passaram, me interessei por tudo aquilo que permeia a
vida estudantil de mulheres, maes e pessoas marginalizadas do processo formativo.
Pude aprofundar os estudos e questionamentos em um grupo de estudos da
instituicdo em que cursava a graduacdo. Em um dos encontros do grupo discutimos
a tematica da tripla jornada de jovens maéaes, estudantes e trabalhadoras, quando
levantamos a discussdo sobre a demanda das maes que conciliam os estudos e 0
cuidado de criancas, enfrentando certas limitagbes para conseguir permanecer e
concluir seus cursos de graduacdo. Apos esse encontro, desenvolvemos um projeto
para a implantacdo de um espaco infantil na instituicao.

Apods as discussdes em torno da tematica, comecei a elaborar o projeto de
pesquisa “Mulheres, mdes e estudantes: a luta pelo direito a educacdo” que, na
sequéncia, se consolidou em meu TCC. A pesquisa contou com a participacéo de 35

maes-estudantes por meio de questionario online, a fim de responder ao seguinte
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problema: quais sdo os desafios para 0 acesso e permanéncia estudantil de
mulheres mées em instituicbes de ensino superior em Joinville/SC? Acerca dos
resultados, identificamos dificuldades em conciliar trabalho e estudo; limitacdes
decorrentes das condi¢des financeiras; ndo ter com quem deixar seus filhos(as)
durante o periodo das aulas; estar hd muito tempo fora da escola; além da falta de
politicas publicas e institucionais que reconhegam e atendam suas demandas.

E importante destacar que minha permanéncia e conclusdo no curso de
graduacdo so foi possivel por meio de politicas publicas, quase toda essa etapa foi
financiada pelo Programa de Assisténcia Financeira Estudantil do Ensino Superior
de Santa Catarina (UNIEDU)'. No mestrado também fui contemplada pelo mesmo
programa, logo, essa pesquisa € financiada pelo UNIEDU/FUMDES Pés-Graduacao.

Uma das razdes que motivou a escolha do curso de Mestrado em Educacao
foi a possibilidade de dar continuidade a pesquisa sobre o tema género e educacéo,
a fim de ampliar a discusséo das politicas publicas para estudantes maes no ensino
superior. Também, acredito que a producdo do conhecimento de forma engajada
contribui para lutar por uma sociedade emancipada, principalmente, para meninas e
mulheres que, assim como eu, ndo possuem condi¢ao financeira e rede de apoio
para conciliar o papel de mée e de estudante de ensino superior. E, nesse caminho
de inquietacfes, propus a pesquisa em torno das politicas publicas de género no
ensino superior, em perspectiva comparada, no Brasil e na Argentina, para analisar
COMO ocorre 0 acesso e permanéncia de maes-estudantes.

Em seus diferentes contextos politicos, historicos, econdémicos, sociais e
culturais, nos ultimos 40 anos, governos da América Latina e Caribe assumiram o
compromisso de alcancar a igualdade de género a partir do desenvolvimento de
politicas publicas para mulheres que permeiam direitos como 0 acesso a educacéo,
saude e autonomia financeira (NU; CEPAL, 2017). Dentro desse periodo, no Brasil,

houve a promulgacédo da Lei n. 9.394/96 (LDB) que estabelece as diretrizes e bases

1 O UNIEDU é um programa do Estado de Santa Catarina, executado pela Secretaria de Estado da
Educacédo (SED), que agrega diferentes programas de bolsa fundamentados pelos Artigos 170 e 171
da Constituicdo Estadual, para atendimento a estudantes da educac¢éo superior. As bolsas UNIEDU
favorecem a inclusdo de estudantes no ensino superior, 0s quais devem atender aos requisitos
estabelecidos na regulamentacdo dos programas e estar matriculados em cursos de graduagéo e
pos-graduacao. Disponivel em:
http://ensinosuperior.sed.sc.gov.br/index.php/graduacao/apresentacao. Acesso em: jul. 2023.
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da educacao nacional, incluindo a etapa do ensino superior; o Plano Nacional de
Educacao (PNE) de 2001; e o vigente Plano Nacional de Educacédo (PNE), de 2014.
Na Argentina, foi aprovada a Ley Federal de Educacion, n. 24.195/1993; a Ley de
Educacion Superior, n. 24.521/1995; e a vigente Ley de Educacion Nacional, n.
26.206/2006. Tais legislacdes constituem-se como importantes marcos no campo
das politicas publicas para 0 ensino superior nos respectivos paises.

Na Argentina, de acordo com dados do site do Sistema de Informacfes de
Tendéncias Educacionais na América Latina (SITEAL)? que se caracteriza como

um observatério de politicas regionais do Instituto Internacional de Planejamento
Educacional (IIPE UNESCO), no periodo de 2000 a 2020, ocorreu um aumento
de quase 7 pontos percentuais em relacdo as pessoas que frequentaram a
educacdo superior, especialmente em domicilios com renda média e alta. A
populacdo adulta que concluiu a educagdo terciaria e universitaria aumentou
de 12,4% para 21%; considerando género, ocorreu um aumento de 11,3% para
17,8% para os homens e, as mulheres avancaram de 13,4% para 23,8%, sendo
que, a maioria delas pertencente a domicilios com renda média e alta

(Argentina, 2024). Ainda, segundo o levantamento “Mujeres en el Sistema
Universitario Argentino”, realizado pela Secretaria de Politicas Universitarias (2021-
2022), a taxa de mulheres no ensino superior representou uma média de 60% no
ano de 2021, considerando o numero de novas inscritas e graduandas.

No Brasil, de acordo com o levantamento Mulheres no Ensino Superior e no
Mercado de Trabalho (2023), divulgado pelo Instituto Semesp, as mulheres sao a
maioria dos estudantes matriculados em cursos de graduacao no Brasil. Em relacao
a 2011, as matriculas femininas na graduacdo subiram 2,5%, sendo a rede privada
a maior responsavel por esse aumento. Este levantamento, levou em consideragao
0s numeros do Censo da Educac¢éo Superior de 2021, identificando que mais de 5,2

milhdes de mulheres estdo matriculadas em cursos de graduacao, presenciais ou

2 No SITEAL sdo sistematizados, analisados e divulgados documentos de politicas e

regulamentacdes, pesquisas e estatisticas Uteis para o monitoramento da situacdo educacional na
regido. Mais informagfes em: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/acerca_de.
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EAD, no ensino superior, 0 que representa 58,4% do total de estudantes. Dos
egressos, 61% sdo mulheres, o que corresponde a 809 mil estudantes, um
percentual que se manteve estavel em relacdo a 2011. Em relacdo aos ingressos
de 2021, 58,7% dos calouros sao mulheres, ou seja, mais de 2,3 milhdes, um
aumento de 5,2% na Ultima década (Semesp, 2023). Estes dados apontam
mudancas significativas relacionadas ao perfil dos estudantes do ensino superior no
Brasil, 0 que indica a necessidade de politicas publicas que incentivem a igualdade
de género no acesso a educacdo, a fim de que as mulheres tenham éxito na
concluséo dos cursos.

O aumento do numero de mulheres no ensino superior se deu a partir das
contradicfes entre a luta por direitos e a demanda do modo de producéo capitalista,
gue precisou de mao de obra para atender as exigéncias do mercado. No entanto,
ndo se deu de forma igualitéria, ainda reflete desigualdades histéricas e estruturais
enfrentadas por mulheres da classe trabalhadora, negras, indigenas, pobres, trans,
travestis®. Tanto no Brasil, quanto na Argentina a expansdo do nimero de
matriculas de mulheres em cursos de graduacéo € bastante recente, mas ainda se
concentra no perfil de mulheres brancas e pertencentes a classe média e alta.

Por isso, essa expansao de matriculas em cursos de ensino superior requer
um aprofundamento em estudos sobre politicas publicas de género para a
educacdo superior, 0 que justifica a relevancia dessa pesquisa, em busca do
acesso e permanéncia de maes-estudantes, considerando que a gravidez e a
maternidade séo fatos que impactam, sobretudo, na vida de pessoas que podem
gestar’, pois sdo as mulheres a maioria e as principais responsaveis pelo cuidado
das criangcas. Embora a gestacdo seja importante, cabe destacar o papel da
adocao, sobretudo de criangas pequenas, quando consideramos a maternidade ou
paternidade. Diante dessa realidade, estudos que permeiam a problematica de

% De acordo com a professora Jaqueline Gomes de Jesus, 0s termos trans e travestis estdo
relacionados, mas possuem especificidades dentro da diversidade de identidades de género. O termo
trans é um conceito amplo que engloba pessoas cuja identidade de género difere daquela designada
ao nascer, incluindo homens e mulheres trans, pessoas nao binarias e outras varia¢gbes de identidade
de género. Ja o termo travesti é reivindicado como forma de resisténcia ao apagamento de suas
vivéncias, desafiando normas cisnormativas e bindrias impostas pela sociedade (Jesus, 2012).

A preferéncia pela utilizacdo do termo “pessoas que podem gestar” se deu a fim de contemplar
todas as pessoas com Utero, mulheres cisgénero, homens trans e pessoas ndo-binarias.
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género e educacdo demonstram 0S avangos e retrocessos que compdem a
totalidade da agenda de género na Ameérica Latina e Caribe, uma vez que a
incorporacdo das mulheres no contexto universitario ndo € suficiente se nao
acompanhada das necessarias mudancas estruturais (Rosemberg, 2001; Queiroz,
2001; Sampaio; Urpia, 2009).

Diante do exposto, essa pesquisa esta centrada no seguinte problema: em
gue medida h& aproximacgdes e distanciamentos nas politicas publicas de género e
educacgdo para o acesso e permanéncia de mées-estudantes no ensino superior no
Brasil e na Argentina, no periodo de 1990-2020?

O objetivo geral da pesquisa € analisar em que medida ha aproximacgodes e
distanciamentos nas politicas publicas de género para 0 acesso e permanéncia de
maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na Argentina (1990-2020). Para
alcancar o objetivo geral, tragcamos os objetivos especificos, que sdo: a) historicizar
as politicas publicas do ensino superior, especificamente as politicas de género
implementadas entre 1990 e 2020, nos contextos socioeconémico e politico do
Brasil e da Argentina. b) identificar as recomendagdes dos organismos
internacionais para a formulacdo das politicas publicas de género na educacdo na
etapa do ensino superior; ¢) comparar as politicas publicas que se referem ao
acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior no Brasil e
Argentina.

Com abordagem qualitativa, o estudo tem por técnica de coleta de dados as
pesquisas bibliografica e documental que, justamente, diferem-se em relacdo as
fontes de pesquisa. Enquanto na pesquisa documental recorre-se aos materiais que
nao receberam um tratamento analitico, na pesquisa bibliografica vale-se das
contribuicdes dos diversos autores sobre determinado assunto (Severino, 2016, p.
131), que permitira a percepcao acerca dos temas abordados.

A coleta dos dados da pesquisa bibliogréafica foi realizada a partir de fontes
secundérias (dissertacbes e teses), com base na metodologia do Estado do
Conhecimento (EC). De acordo com Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p.
23), o EC se constitui na identificacdo, registro e categorizacdo da producao

cientifica de determinada area. Possui etapas sistematicas com producéo de tabelas
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e andlises. As bases de dados utilizadas para a producdo do EC foram a Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Catadlogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES (BTD/CAPES).

Os dados da pesquisa documental, que se refere as fontes primarias (leis,
diretrizes, constituicbes e documentos produzidos pelos organismos internacionais),
foram coletados nos sites do Ministério da Educacéo do Brasil e da Argentina, do
Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), bem
como nos repositorios da Organizagdo das Nacgbes Unidas (ONU) o Banco Mundial
(BM), a Organizagao das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e a Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Esses quatro organismos internacionais selecionados destacam-se ha
definicdo de diretrizes globais para as politicas educacionais e de género, a partir
das contribui¢cBes tedricas encontradas. A pesquisa documental foi realizada a partir
da busca dos descritores “género” e “educacdo superior” nos respectivos
repositérios de cada organismo, assim como no Sistema de Informacion de
Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), que é um observatorio regional
de politicas educacionais vinculado & UNESCO. E importante ressaltar que, o
objetivo deste estudo néo foi realizar uma analise exaustiva de todos os documentos
produzidos por esses organismos, uma vez que o volume de publicacfes é extenso
e diversificado. Dessa forma, decidimos selecionar para a analise um documento de
cada organismo, escolhidos com base na relevancia temética em relacdo ao objeto
desta pesquisa, que sao as politicas de género para 0 ensino superior.

Os documentos analisados foram: Declaracdo e Plataforma de Acédo de
Pequim (ONU, 1995), resultado da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim, China; Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2012: Igualdade de
Género e Desenvolvimento (Banco Mundial, 2011), que indica quatro areas
prioritarias para o avanco da politica; Declaracédo de Incheon para a Educacao 2030
(UNESCO, 2015), decorrente do Forum Mundial de Educagdo, realizado em
Incheon, Coreia do Sul; e Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da
Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento Sustentavel até 2030
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(CEPAL, 2017) aprovado na Xlll Conferéncia Regional sobre a Mulher da América
Latina e do Caribe, realizada em Montevidéu de 25 a 28 de outubro de 2016.

Conforme seu problema e objetivo, analisar em que medida ha aproximacdes
e distanciamentos nas politicas publicas de género para o acesso e permanéncia de
maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na Argentina (1990-2020), a
pesquisa pertence ao campo dos estudos comparados em educagao. A comparagao
em educacao tem como ponto central a identificacdo de semelhancas e diferencas,
ou aproximacoes e distanciamentos, entre dois ou mais objetos de estudo e devem
ser interpretados, considerando a relagdo destes com o contexto social, politico,
econdmico, cultural (Ferreira, 2008).

Ferreira (2008), afirma que os estudos comparados ndo devem ater-se
exclusivamente a andlise de fatos ocorridos no passado e a interpretacdo das
diferencas ou afinidades entre os objetos, mas devem procurar sentido para 0s
processos educacionais. Além disso, devem apresentar constata¢cées ou denuncias,
visando a construcdo de ideias para elaboracdo de politicas publicas. Logo, em
perspectiva critica, vai além da apresentacdo de semelhancas e diferencas entre
sistemas educacionais de determinados paises ou regides, podendo expandir para
comparacao entre as diferencas de acesso e permanéncia em ambito educacional
entre grupos dominantes em relacdo a grupos minoritarios, por exemplo (Ferreira,
2008).

Os estudos comparados em educagdo consubstanciam-se como um

movimento complexo e importante que transpde interesses:

A educacdo comparada é marcada pela complexidade e pela possibilidade
de ser amplamente utilizada para levantamentos e estudos comparados que
busquem a transformag&o educacional, bem como visando & dominagéo
pela imposicdo de modelos de sucesso de gerenciamento educacional a
partir da importacdo de modelos estrangeiros (Correa, 2011, p. 254).

Para Ferreira (2008, p. 125), os estudos comparados hascem num contexto
histérico em que a educacgéo e a ciéncia sdo apontadas como meios para atingir o
progresso. Surgem na comparacao entre sistemas de ensino e sdo utilizados como

uma ferramenta para legitimar reformas educativas. Para além do contexto historico,
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Franco (2000, p. 199) chama atencdo para os contextos cultural e econdmico ao
qual os estudos estéo inseridos. A autora ressalta o impacto do método comparativo,
inspirado nas sociedades neoliberais, em que, demagogicamente, se promete o
progresso conquistado nos paises desenvolvidos por meio da privatizagéo,
precarizacdo das relacdes de trabalho, exigéncia de produtividade de alunos e
professores, dentre outras.

Carvalho (2014, p. 137), por sua vez, nos provoca as possibilidades de

aplicacdo do método dialético no campo dos estudos comparados:

Nessa identificacdo, portanto, as semelhancas e diferencas ndo seriam
tratadas como estanques, como cépia ou reprodugdo, mas como resultado
da ‘relacdo dialética’ entre os niveis global e local. Procurando a inter-
relacdo desses dois niveis na organizacdo dos novos sistemas de ensino,
possivel iluminar as particularidades e as tendéncias globais, distinguir o
gue é préprio/especifico do que manifesta a tendéncia universal, o que
demandaria um enfoque de investigacdo que articula o micro e o macro.

Para esse autor, a abordagem materialista dialética nos permite olhar para
além daquilo que esta posto, buscar as relacdes. as origens das diferencas e
semelhancas entre 0s paises nos processos sociais e historicos. A analise ndo parte
do fato Unico, isolado, mas da totalidade, da realidade social que é contraditoria e
gue pode ser transformada pela acao dos sujeitos histoéricos (Carvalho, 2014).

Diante desses apontamentos, temos como orientadora da pesquisa a
abordagem tedrico-metodoldgica do materialismo historico dialético, tendo em vista
gue a mesma nos permite a compreensdo dos respectivos contextos
socioeconémico-politicos em que as politicas publicas foram produzidas e colocadas
em pratica em cada pais. Convém lembrar as palavras de Marx sobre o
condicionamento de todos os processos da vida a partir do modo de producdo da

vida material:

Na producao social da propria existéncia, os homens entram em relaces
determinadas, necessérias, independentes de sua vontade; essas relagbes
de producao correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de
suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas rela¢des de producéo
constitui a estrutura econémica da sociedade, a base real sobre a qual se
eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material



20

condiciona o processo de vida social, politica e intelectual (Marx, 2008,
p.47).

O materialismo histérico dialético compreende a histéria como uma pratica
social, das relacbes sociais, relacdes de producdo que, nas suas contradi¢des,
conservam ou transformam a estrutura social e a si mesmas. Com as novas formas
de organizacdo do trabalho, a teoria feminista marxista, que também se apoia no
método materialista historico dialético, amplia nossa compreensédo sobre o trabalho
de reproducéo, que é o trabalho essencial para produzir a forca de trabalho. Com a
feminizacdo do trabalho, ou seja, a transferéncia do trabalho que antes era
majoritariamente exercido na esfera privada para a esfera publica, o trabalho de
cuidado e doméstico tornou-se cada vez mais um servigo, uma mercadoria (Federici,
2019).

E a partir dessas lentes que compreendemos que o trabalho n&o
remunerado, de cuidado e doméstico, soma-se a uma nova jornada as mulheres
trabalhadoras, sendo duplamente exploradas pelo capital, “de forma mais precaria,
com salarios menores do que o dos homens, [...] s6 que sem limites” (Assuncéao,
2017, p. 19). Como ja observado, a relacdo dialética que permeia o ingresso das
mulheres no ensino superior esta envolvida pela contradicdo entre a manutengéo do
trabalho de reproducéo social e as lutas feministas e de mulheres.

Por isso, a analise critica dos dados coletados em dialogo com o referencial
tedrico nos permitiu conceber o movimento real dos contextos socioeconémico-
politicos dos paises, assim como nos deu base para compreender as forcas sociais
em disputa que influenciaram o processo de elaboracao e deflagracédo das politicas
publicas de género na educacéao, especificamente para méaes-estudantes do ensino
superior, bem como a relacdo destas com as recomendacfes dos organismos
internacionais e em que medida ha aproximacdes entre 0s respectivos paises.

A selecdo das duas politicas para a andlise comparativa, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES - 2010) e o Programa Nacional de Becas
Universitarias (PNBU - 1996, 2001, 2006, 2010, 2016, 2017), se deu justamente pela
abrangéncia em relacdo as mdaes-estudantes e pelos seus objetivos semelhantes,

gue sSdo 0 acesso e a permanéncia na etapa do ensino superior. Portanto, foi
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realizada a partir da triangulacdo entre as duas politicas, as recomendacfes dos
organismos internacionais e as bases teoricas que fundamentam esta pesquisa.
Primeiro realizamos a leitura integral dos dois documentos, depois a leitura e analise
em comparagcdo de um documento com o outro e, por fim, a construgcdo de um
guadro comparativo entre os dois documentos.

Quanto a estruturacdo deste trabalho, encontra-se organizado em cinco
capitulos, consideracfes finais e apéndices. O primeiro capitulo trata-se da
Introducdo, com a apresentacdo dos objetivos e metodologia da pesquisa. No
segundo capitulo, Estado do conhecimento: reflexdo e sintese sobre a
producdo académico-cientifica, apresentamos o levantamento bibliografico de
teses e dissertacfes sobre a tematica da pesquisa, estudos que relacionam género,
maternidade e ensino superior, bem como estudos em perspectiva comparada
sobre politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na Argentina, a partir da
metodologia proposta por Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021). O terceiro
capitulo, Brasil e Argentina: contextos socioeconémico-politicos e politicas de
ensino superior (1993-2020), além de abordar os contextos socioecondémico-
politico no periodo destacado, traz um panorama do ensino superior e as politicas
de género nos dois paises. O quarto capitulo, Organismos internacionais:
recomendacdes para politicas de género no ensino superior, aborda as
recomendacdes encontradas em documentos produzidos por organismos
internacionais em relacdo a igualdade de género e a educacao, especialmente na
etapa do ensino superior. O quinto capitulo, Politicas publicas de género no
ensino superior no Brasil e Argentina: acesso e permanéncia de maes-
estudantes, apresenta a analise comparativa das politicas publicas encontradas
nos referidos paises pesquisados, a fim de identificar as aproximacbes e
distanciamentos. Por fim, a sintese das principais conclusdes e contribuicbes da
pesquisa nas Consideracdes Finais. Nos apéndices encontram-se 0s quadros-

sintese do estado do conhecimento.
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2 ESTADO DO CONHECIMENTO: REFLEXAO E SINTESE SOBRE A
PRODUCAO ACADEMICO-CIENTIFICA

A proposta deste capitulo é realizar a sintese e reflexdo sobre a producédo
cientifico académica relacionada as politicas publicas de género na educacao para o
acesso e permanéncia de mées-estudantes no ensino superior no Brasil e na
Argentina, no periodo de 1990-2022°,

Utilizamos a metodologia do Estado do Conhecimento (EC) que se constitui
“na identificacdo, registro, categorizacdo que levem a reflexdo e sintese sobre a
producéo cientifica” (Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt, 2021, p. 23). Trata-se de
uma estratégia de levantamento, avaliacdo e reflexdo sobre a producéo cientifico
académica (teses, dissertacOes, periddicos e livros) de uma determinada area e
espaco de tempo. O recorte temporal entre os anos de 1990-2020 se justifica por ser
o periodo em que foram promulgadas leis de referéncia para a educacdo superior
dos paises, que sao: i) na Argentina, a Ley Federal de Educacion (n. 24.195/1993), a
Ley de Educacion Superior (n. 24.521/1995) e a vigente Ley de Educacion Nacional
(n. 26.206/2006); e ii) no Brasil, a LDB/96, o PNE de 2011 e o vigente PNE, de 2014.

A partir dessa metodologia de revisao bibliografica € possivel mapear, de
forma sistematica, as aproximacdes e distanciamentos da producado cientifica em
relacdo ao objeto da pesquisa, 0 que contribui para fundamentar teoricamente o
estudo. Para realizar o EC é preciso atender um percurso metodolégico que consiste
em quatro etapas, segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 61-73): i)
Bibliografia Anotada: leitura dos resumos e organizacao da referéncia completa das
publicacdes encontradas — numero de identificacdo, ano, autor(a), titulo, palavras-
chave e resumo; ii) Bibliografia Sistematizada: relacdo e organizagao dos trabalhos
— numero de identificacdo, ano, autor(a), titulo, nivel de académico, obijetivos;
metodologia e resultados — leitura e selecdo direcionada ao objetivo do estudo; iii)

Bibliografia Categorizada: analise mais aprofundada com agrupamento por

® O Estado do Conhecimento, realizado no inicio desta pesquisa, teve como recorte temporal os
trabalhos concluidos entre os anos 1990-2022. O recorte temporal da pesquisa ficou definido de
1990-2020. Mesmo assim, optamos por manter o EC original, visto que os trabalhos concluidos em
2021 estdo no mesmo contexto socioecondmico e politico e das politicas de educacgao publicas do
Brasil, sendo relevantes para a pesquisa.



23

aproximacodes tematicas, denominadas categorias; iiii) Bibliografia Propositiva: trata-
se das proposi¢cdes presentes nas pesquisas encontradas e o desenvolvimento de
proposicdes para proximas pesquisas.

Para o desenvolvimento do EC realizamos a busca em duas bases de dados:
1) Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacées (BDTD)® 2) Catalogo de
Teses e Dissertacoes da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (BTD/CAPES)’. Na sequéncia, apresentamos 0s resultados da pesquisa

realizada.

2.1 BIBLIOGRAFIA ANOTADA E BIBLIOGRAFIA SISTEMATIZADA

Para iniciar as etapas da bibliografia anotada e, posteriormente, da
bibliografia sistematizada, foram definidos os descritores articulados a temética e ao
objetivo do estudo que, conforme Morosini; Kohls-Santos; Bittencourt (2021),
precisam ser testados previamente.

Iniciamos testando todos os descritores juntos nas duas bases de dados -
“politicas publicas”, “género”, “mulheres”, “maternidade”, “acesso e permanéncia’”,
“ensino superior”, “Brasil e Argentina”. Em decorréncia dessa junc¢ao, obtivemos
pouco ou nenhum registro encontrado, assim como trabalhos muito distantes da
tematica proposta ou que sdo encontrados sem a insercdo de determinados
descritores. Como, por exemplo, na base da BTD/CAPES, quando acrescentamos o
descritor “maternidade”, ou qualquer outro referente as méaes-estudantes, aos
descritores “ensino superior”, “Argentina”, “Brasil”’, “politicas publicas”, ndo ha

nenhum resultado relevante.

® Mantida pelo Instituto Brasileiro de Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacfes (BDTD) foi langada oficialmente em 2002, trata-se de um sistema de publicacéo
eletrbnica de teses e dissertagBes para atender aquelas instituicdes de ensino e pesquisa que nao
possuiam sistemas automatizados. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/about/home. Acesso em:
23 mar. 2024.

" Desde 2002 a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) disponibiliza
o Catalogo de Teses e DissertacGes com referéncias e resumos das teses e dissertacdes defendidas
em programas de pds-graduagao stricto sensu do pais, com o objetivo de facilitar o acesso a estas
informacdes. As informacgdes publicadas sdo fornecidas pelos programas de pdés-graduacéo.
Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-teses/#!/info. Acesso em: 23 mar. 2024.
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Diante dessa constatacéo, optamos por dividir a busca em dois blocos, a fim
de atender aos objetivos da pesquisa: no primeiro bloco buscamos por trabalhos que
versam sobre género, maternidade e ensino superior; e no segundo bloco, trabalhos
que se debrucam sobre o estudo de politicas publicas para o ensino superior no

Brasil e na Argentina em perspectiva comparada.

2.1.1 Género, maternidade e ensino superior

Na base de dados da BDTD, para este primeiro bloco, utilizamos a Busca
Avancada agrupando os descritores em quatro grupos, seguimos as recomendacdes
da propria base quanto ao uso de operadores de busca® e, também, a
correspondéncia de busca por “todos os grupos”.

Agrupados por titulo, no primeiro grupo utilizamos os seguintes descritores:
“género”, ou “mulher*” (corresponde a busca por mulher ou mulheres), ou “mae*”
(mde ou maes), ou maternidade, ou gravid* (gravida/gravidez), ou femini*
(feminismo/feminista). No segundo grupo de busca, também por titulo, buscamos os
termos “graduacdo”, ou universi* (universidade/universitaria), ou “ensino superior”
(entre aspas para buscar as duas palavras juntas), ou “nivel superior”, ou
“estudante*” (estudante/s). No terceiro grupo, optamos pela busca em “todos os
campos” com os descritores “politica” ou “acesso” ou “permanéncia’. Como
possibilidade nesta base de dados, no quarto grupo optamos por excluir da busca
descritores que nos levam a trabalhos muito distantes do objetivo de pesquisa,
estudos das areas da saude, medicina e pediatria, sendo assim, em todos 0s
campos, excluimos os termos “hospital” ou “sadde”. Com esse conjunto de
descritores, chegamos ao resultado de 123 trabalhos.

Na segunda base de dados, BTD/CAPES, néo ha opcao de Busca Avancada.
Desse modo, utilizamos o operador booleano AND entre os descritores. Em uma
primeira busca, com os descritores “ensino superior AND politicas publicas AND

maes”, encontramos um trabalho que se aproxima do nosso objeto. Assim,

80 manual de utilizacéo dos operadores de busca esta disponivel no site da plataforma: BDTD. Dicas
para buscas, s/d. Disponivel em: https://bdtd.ibict.br/vufind/Help/Home?topic=search. Acesso em:
mar. 2023.
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realizamos outra busca sem o descritor “politicas publicas” e optamos pelo descritor
“maternidade”, que nos apresenta mais resultados relevantes. Nesta segunda busca,
a partir dos descritores “ensino superior AND maternidade”, obtivemos 131
resultados.

A base de dados da CAPES nos possibilita refinar os resultados utilizando
filtros como ano, tipo de trabalho, autor, grande area do conhecimento e nome do
programa. Apos alguns testes, optamos por utilizar o filtro nome do programa, que
se refere ao programa de pés-graduacdo em que os trabalhos foram produzidos, ja
gue néo pretendemos utilizar os recortes temporal, de autor ou tipo de trabalho.
Nesta selecdo, também excluimos os programas que ndo se aproximam do nosso
objeto, ou seja, das ciéncias biolégicas, animal, médica, da saude e nutricdo. Os 18
programas selecionados foram: Administracdo (4) Administragcdo (1) Direito (1)
Direitos Humanos, Cidadania E Politicas Publicas (1) Direitos Sociais E Processos
Reivindicatorios (1) Economia Doméstica (1) Educacdo (5) Gestdo Publica (1)
Politicas Publicas (1) Politicas Publicas E Desenvolvimento Local (2) Politicas
Publicas E Gestdo Da Educacdo Superior (2) Psicologia (9) Psicologia (Psicologia
Clinica) (2) Psicologia (Psicologia Social) (1) Psicologia Clinica (1) Psicologia Social
(2) Politica Social E Direitos Humanos (1) Sociologia (2). Diante disso, encontramos
38 resultados, mais um encontrado anteriormente, somando 39 trabalhos.

O critério para selecionar os trabalhos sobre género, maternidade e ensino
superior foi a abordagem em torno das demandas de maes-estudantes que
dialogam com a tematica deste estudo, politicas publicas e ensino superior. Logo, ao
final das etapas da bibliografia anotada e bibliografia sistematizada, na BDTD foram
selecionados nove trabalhos e na base da CAPES, sete trabalhos, mas um deles
ndo foi encontrado na biblioteca depositiria e em contato por e-mail com a
instituicdo n&o tivemos resposta. No total, foram selecionados 14 trabalhos,
considerando que um deles se repete em ambas as bases, conforme apresentado
no quadro (1) abaixo, em ordem crescente, por data de concluséo. As letras “D”

representam as dissertacgoes, e a letra “T” as teses.



Quadro 1 — Sintese do resultado final das etapas bibliografia anotada e
sistematizada — Primeiro bloco: género, maternidade e ensino superior
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N° | ANO | AUTOR(A) TiTULO NIVEL | BASE
1 | 2009 URPIA, A. M. [ Tornar-se mae no contexto académico: narrativas D CAPES
de O. de um self participante
Relacg6es de género e educacao superior: uma
> | 2013 SANTOS, A. analise das experiéncias de estudantes gravidas T BDTD/
L. P. dos e maes do curso de Ciéncias Bioldgicas do CAPES
CCA/UFPB
SANTOS. M Itinerarios universitarios: a permanéncia de maes
3 | 2014 LAS ' | trabalhadoras nos Bacharelados Interdisciplinares D BDTD
T da Universidade Federal da Bahia
Tensdes, estratégias e rearranjos: a luta das
4 | 2016 gEc'j\laRlsQUES’ alunas mées trabalhadoras pelo direito a D CAPES
) ) educacédo superior
Indigena-mulher-mé&e-universitaria o estar-sendo
5 | 2016 | BRITO, P. O. estudante na UFRGS D BDTD
A maternidade na casa de estudantes da UFSM:
6 | 2018 P:EETISKAITZ desafios e conquistas das académicas maes D BDTD
T moradoras da CEU
SAALFELD Maternidade e vida académica: limites e desafios
7 | 2019 1 ' das estudantes maes na Universidade Federal do D BDTD
' Rio Grande - FURG
Ciéncia e maternidade: desafios e perspectivas
8 | 2019 | ALVES, I. B. para a permanéncia de mulheres-mées no ensino D CAPES
publico superior
9 | 2020 ALMEIDA, C. MAatermdade e aca(_jemla: politicas de inclusdo de D CAPES
I género na academia
10 | 2020 SILVA, J. M. Maes negras na pos-graduacdo: uma abordagem D BDTD
S. interseccional
11 | 2021 | VAZ, A.E. C. A (|mp055|b|I|da_de d(_a ser muLtas: (re) existéncias D BDTD
de mulheres universitarias maes em narrativas
“Quem entrou quer ficar”: andlise da assisténcia
SOARES, B. | estudantil frente as demandas das mulheres
12 | 2021 V. P. estudantes com filhos da Universidade Federal D BDTD
do Maranhéo
DIAS N.C A conciliagdo da maternidade e da vida
13 | 2021 B T académica: uma contribuicdo da gestéo publica D CAPES
' no combate a retencdo universitaria
14 | 2022 CALDAS, J. quetlvos feministas de maes unl\{ers_ltar[as: apoio D BDTD
dos S. mutuo e luta por reconhecimento institucional

Fonte: Elaborado pela autora.

Diante dos dados preliminares, observamos que os 14 trabalhos selecionados

apresentam relatos, experiéncias, desafios e conquistas no processo de acesso e

permanéncia de maes-estudantes no ensino superior brasileiro, bem como abordam
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politicas que podem ser acessadas por esse grupo. Com isso, agrupamos as
analises em duas categorias que serao apresentadas mais adiante.

Representamos em formato de “nuvem de palavras” os termos mencionados
nas palavras-chave dos trabalhos selecionados nas bases de dados. Os termos em
maior destaque s&o os mais mencionados nos trabalhos, assim como os termos em
menor destague aparecem menos vezes. Podemos observar uma diferenca nas
pesquisas encontradas entre as duas bases de dados. Entre os termos mais
mencionados na BDTD, destacados na figura 1, estdo assisténcia estudantil, maes
universitarias e maternidade. Enquanto na base da CAPES, se destacam os termos

maternidade e educac¢ao superior, como pode ser observado na figura 2.

Figura 1 — Nuvem de palavras primeiro bloco - BDTD

P05~  de g,

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 2 — Nuvem de palavras primeiro bloco - CAPES
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Fonte: Elaborado pela autora.

2.1.2 Politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na Argentina

Por ndo termos encontrado trabalhos que atendam completamente os
objetivos do Estado do Conhecimento, ou seja, estudos comparados sobre politicas
publicas para maes-estudantes do ensino superior no Brasil e na Argentina, optamos
por dividir a busca em dois blocos. Por isso, a selecdo nesse segundo bloco esteve
voltada para trabalhos que se debrucam sobre o estudo de politicas publicas para o
ensino superior no Brasil e na Argentina em perspectiva comparada, pois contém
aspectos relevantes que contribuem com esse estudo.

Assim, na base de dados da BDTD, mais uma vez, foi utilizada a Busca

Avancada por correspondéncia de busca como “todos os grupos”. Foram realizados
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testes de descritores utilizando os seguintes termos: “educagao superior”, “ensino
superior”, “nivel superior”, “Brasil”, “Argentina” e “politicas publicas”. Em razdo do
descritor “politicas publicas” ocultar alguns trabalhos relevantes para esse estudo,
optamos pela busca com o conjunto de descritores sem esse termo. Assim,
agrupamos os descritores em dois grupos. No primeiro, por correspondéncia de
busca por “titulo” e de “qualquer termo”, os descritores utilizados foram “ensino
superior” ou “educacdo superior” ou “nivel superior”. Ja& no segundo grupo, por
correspondéncia de “todos os campos” e “todos os termos”, utilizamos os descritores
“Brasil” e “Argentina”. Com essa busca encontramos 25 resultados, sendo um deles
duplicado.

Na base de dados da BTD/CAPES, utilizamos os descritores “ensino
superior”, “Argentina”, “Brasil” e “politicas publicas” com o operador booleano AND
entre eles, sem utilizar filtros de busca. Sendo assim, obtivemos 49 resultados.

O critério utilizado para selecionar os trabalhos nas duas bases foi a
abordagem em torno das politicas publicas para o ensino superior no Brasil e
Argentina em perspectiva comparada, dentro do periodo proposto neste estudo,
entre os anos 1990-2020. Buscamos trabalhos que discorrem sobre os contextos em
gue as politicas de educacéo superior foram promulgadas, que abordam as reformas
educacionais e a influéncia dos organismos internacionais nessas politicas.

Diante disso, seguindo as etapas da bibliografia anotada e bibliografia
sistematizada, seis trabalhos foram selecionados na base de dados da BDTD e sete
na base da CAPES. Desses, um trabalho ndo foi encontrado em seu respectivo
repositério institucional e quatro trabalhos se repetem nas duas bases. Ao final,
selecionamos nove trabalhos, conforme apresentado no quadro 2, em ordem
crescente, por data de publicacdo. As letras “D” representam as dissertacoes, e a

letra “T" as teses.
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Quadro 2 — Sintese do resultado final das etapas bibliografia anotada e
sistematizada — Segundo bloco: politicas publicas e ensino superior no Brasil e na

Argentina
':,' ’g\' AUTOR(A) TiTULO N'I‘_’ E | BASE
Século XXI: novo imperialismo e educacéo. Brasil — BDTD/
1 230 $E$%HANSK Argentina nos governos Lula e Kirchner: educacéo T CAPE
T superior e reforma da reforma S
As peculiaridades das politicas publicas vinculadas
2 281 '\BAARTINS’ - a educacéo superior nos paises do Mercosul: D BDTD
' perspectivas para a integracdo regional
O papel do Banco Mundial na formac¢éo da agenda BDTD/
201 | MAFFRA, L. de reformas em C&T e ensino superior: a
3 D ; ; : D CAPE
1 |deC.A experiéncia da Argentina e Brasil com comunidades S
epistémicas
201 | CASTRO, R. Inte_gragao dos paises constituintes o!o_ I\{Iercg'_sul por
4 meio da educacao superior universitaria: analise em T BDTD
3 de C. M. L. de - o
uma perspectiva historico-cultural
5 201 | MOREIRA, J. | As politicas de expanséo e privatizacdo do ensino T I?:DALDE/
3 F.de C. superior no Brasil e na Argentina (1989-2009) S
201 | PAIVA, L. R. Slndlcqllgmo e _ass.oqat!v]smo docente un!v_ersnarlo CAPE
6 6 B de na América Latina: historia e embates politicos na D S
' contemporaneidade (1990-2010)
A geopolitica da expansao das universidades
7 201 | ALMEIDA, M. federais/nacionais no Brasil e na Argentina de 2003 T CAPE
7 M. de S
a 2015
o . ~ . BDTD/
8 201 | FUENTES, J. | Politicas da qualidade da educagé&o superior no T CAPE
7 H. de M. Brasil, na Argentina e no Chile — 2000-2012 S
201 | ANJOS, P. M. Po'.'t'.(ias _publlcas eo Lngresso_de estudarjtes com CAPE
9 deficiéncia na educacéo superior no Brasil e D
9 | dos . S
Argentina

Fonte: Elaborado pela autora.

Na sequéncia, representamos em formato de “nuvem de palavras” os termos

mencionados nas palavras-chave dos trabalhos selecionados em cada uma das

bases de dados pesquisadas. Os termos que aparecem em maior destaque sao 0s

mais mencionados, assim como 0s termos em menor destaque aparecem menos

vezes. Alguns termos se aproximam nos estudos encontrados nas duas bases,

educacao superior e ensino superior. Diferem-se entre os termos mais mencionados,
na base de dados da BDTD: MERCOSUL?, em destaque na figura 3; e na base da

® O Mercado Comum do Sul é uma organizagdo intergovernamental regional, um dos blocos
econdmicos formado em 1991 pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai a partir da
assinatura do Tratado de Assuncéo.
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CAPES os termos educacdo comparada e politicas publicas, em destaque na figura
4.

Figura 3 — Nuvem de palavras Bloco 2 - BDTD
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Fonte: Elaborado pela autora.



Figura 4 — Nuvem de palavras Bloco 2 - CAPES
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Fonte: Elaborado pela autora.
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2.2 BIBLIOGRAFIA CATEGORIZADA E BIBLIOGRAFIA PROPOSITIVA

A seguir apresentamos as analises, sinteses e proposicdes referentes aos
trabalhos encontrados nos dois blocos, divididos de acordo com suas respectivas
categorias. Conforme a metodologia sinaliza, apos a sistematizacao dos trabalhos
encontrados, foi realizada a leitura flutuante das introdug¢des dos trabalhos, assim
como, posteriormente a leitura completa para definicdo das categorias e a analise
apresentada a seqguir.

Em referéncia ao primeiro bloco (género, maternidade e ensino superior) duas
categorias: a) Méaes-estudantes: a resisténcia frente aos desafios para acessar e
permanecer no ensino superior brasileiro; b) Politicas publicas para maes-
estudantes e organismos internacionais. Referente ao segundo bloco, ha uma

categoria: Politicas publicas para o ensino superior no Brasil e ha Argentina.

2.2.1 Primeiro bloco: género, maternidade e ensino superior

a) M&es-Estudantes: a resisténcia frente aos desafios para acessar e permanecer no
ensino superior brasileiro

Mulheres que sdo maes enfrentam desafios frequentes para conciliar
maternidade e vida académica, o que remete a efetividade de a¢des que as
oportunizem essa conciliacdo, desde seus ingressos até a finalizacdo da
formacado em nivel superior (Soares, 2021, p. 8).

Conciliar estudos, trabalho remunerado, trabalho ndo remunerado, ou seja, o
cuidado com criancas, pessoas idosas ou enfermas, com as tarefas domésticas,
entre cuidados consigo mesma: essa € a rotina de milhdes de pessoas no mundo.
Dessas, a grande maioria sao mulheres, mées, estudantes, trabalhadoras, seja com
emprego formal ou ndo, negras, indigenas, brancas. Os estudos aqui selecionados
tocam em um ponto comum na vida de muitas mulheres: a resisténcia frente aos
desafios para acessar e permanecer no ensino superior sendo maes.

Observamos que todos os estudos sdo de autoras mulheres’, e a maioria

10 As autoras ndo mencionam, mas possivelmente sdo todas mulheres cisgénero. Termo designado
pessoas do sexo biolégico feminino que se identificam com esse género. Nao pretendemos excluir ou



34

maes. Notamos o interesse das autoras pelas tematicas discutidas, ndo apenas
individualmente, mas entre os coletivos e movimentos de mulheres e feministas que,
historicamente, constroem esse dialogo.

Em Tornar-se mée no contexto académico: narrativas de um self participante,
Ana Maria Urpia (2009) parte da pergunta: “o que acontece quando mulheres, ainda
na condicdo de estudantes, tornam-se maes no contexto académico?”. Teve como
objetivo investigar a experiéncia de jovens que combinavam maternidade e vida
académica. Realizou entrevistas com mulheres entre os 19 e 25 anos com filhos de
até dois anos a partir de relatos autobiograficos e da observacdo participante na
Creche da Universidade Federal da Bahia (UFBA), onde os filhos dessas mulheres
eram frequentadores. A autora afirma que seu trabalho vai ao encontro da “tentativa
de trazer, para a discussdo sobre maternidade, a experiéncia de jovens mulheres,
na condicdo de estudantes, que se tornaram mées no contexto académico” (Urpia,
2009, p. 2).

Da area da psicologia, em suas analises, Urpia (2009, p. 163) identificou que
a transicao para a maternidade “constituiu-se como marco de um processo que
desencadeou, no caso das participantes dessa pesquisa, uma verdadeira mudanca
de rumos e uma série de retornos no movimento de suas vidas”. Esses “retornos”
sdo carregados de desafios e, segundo a autora, se tratam de variaveis em suas

rotinas como o retorno aos estudos, ou a casa da familia. Nesse sentido,

as jovens maes-universitarias vao construindo sentido de suas experiéncias,
criando caminhos possiveis para enfrentar os desafios que se apresentam
cotidianamente. Desafios que se expressam através dos preconceitos e
prescricdes de género; das dificuldades em marcar a diferenca no que
tange a experiéncia de maternidade das geracdes precedentes; das dificeis
e interminaveis negociacdes para fazer a adaptacdo de suas criancas a
creche; da sobrecarga de trabalho doméstico, dentre outras coisas (Urpia,
2009, p. 163).

Essa rotina repleta de preconceitos, incertezas e sobrecarga, experienciada

pelas jovens mées-estudantes, sofre uma transgressdo por meio de signos e

invisibilizar outras identidades, muito menos outras possibilidades de gestar e maternar, considerando
gue homens transgénero e pessoas nado-binarias, ou seja, pessoas com Utero, possuem essa
caracteristica, além disso, maes adotivas. Essa pesquisa se delimita as mulheres cisgénero que,
socialmente, em maioria, sao atribuidos papéis de género, como o cuidado de criancas.
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significados construidos por essas jovens a fim de resistir as dificuldades. Desse
modo, elas “imaginam-se em um futuro préximo ou distante, formadas, exercendo
suas profissdes, e mantendo dignamente seus filhos, o que parece impulsiona-las
para adiante” (Urpia, 2009, p. 163). E nesse sentido que a autora defende o
fortalecimento e a criagdo de recursos externos que deem suporte para essas
estudantes. A familia e a creche fazem parte de uma “rede de sociabilidade” das
jovens, mas ndo devem ser 0s UnicOs meios para que elas possam cumprir suas
jornadas académicas e isso deve ser contemplado pelas politicas de assisténcia
estudantil.

A tese intitulada Relagbes de género e educagdo superior: uma analise das
experiéncias de estudantes gravidas e mées do curso de Ciéncias Biologicas do
CCA/UFPB (Santos, 2013, p. 18) teve como objetivo geral discutir as experiéncias
de gravidas/mées estudantes da Educacado Superior durante a gravidez e no periodo
gue a sucede, considerando que, social e historicamente, essas mulheres séo as
principais responsaveis pelos cuidados infantis. A pesquisa de campo quanti-
gualitativa, com viés feminista, contou com entrevistas com 20 estudantes gravidas
e/ou mées do Curso de Ciéncias Biolégicas do Centro de Ciéncias Agricolas (CCA),
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), individualmente e, posteriormente, em
grupos focais, entre 2010 e 2012, com amostra voluntaria.

Para Anita Santos (2013, p. 24), “ndo ha igualdade de oportunidades para as
mulheres em estado de maternidade na Educacdo Superior”, pois a dominagao
masculina e a opressdo as mulheres estédo ligadas as estruturas institucionais. Os
resultados obtidos apontam que a permanéncia das maes-estudantes na
universidade é permeada de obstaculos que se relacionam com seus “encargos
reprodutivos” (Santos, 2013, p. 6). Mesmo que anualmente o niumero de mulheres
nesse nivel de ensino seja crescente, elas sofrem desrespeito aos direitos legais, a
sobrecarga decorrente das mdltiplas jornadas como maes, estudantes e
trabalhadoras, medo de sofrer discriminacdo, entre outras. Algumas exigéncias
académicas desenvolvidas pelos(as) docentes da UFPB dificultam suas chances de
conclusao e “desconsideram direitos e necessidades das estudantes mulheres que

engravidam, cuidam de criancas e trabalham, causando-lhes prejuizos académicos”
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(Santos, 2013, p. 6).

A pesquisa desenvolvida por Marianna Santos (2014, p, 11), intitulada
Itinerarios universitarios: a permanéncia de mées trabalhadoras nos Bacharelados
Interdisciplinares da Universidade Federal da Bahia, objetivou verificar como
aconteceram esses percursos e as metodologias que esse perfil de mulheres
emprega durante sua permanéncia nos Bacharelados Interdisciplinares. A autora
constatou que as participantes necessitam conciliar estudo, familia e trabalho.

A metodologia da pesquisa foi desenvolvida a luz da pesquisa-acdo e da
etnografia, sendo utilizadas a observacgéo participante e entrevistas como método de
coleta de dados. A amostra contou com quatro estudantes, maes e trabalhadoras,
todas cursando os bacharelados do Instituto de Humanidades, Artes e Ciéncias
Professor Milton Santos (IHAC), da UFBA. A partir dos relatos, a autora observou a
instabilidade das estudantes em permanecer e concluir seus cursos. De acordo com
Santos (2014, p. 11), “os percursos estudantis ndo sdo vividos como trajetorias
lineares, eles acontecem mais como itinerarios, caminhos repletos de bifurcacoes,
avancos, paradas e recomecgos”.

Nessa mesma linha, Cibele Henriques (2016) em Tensbes, estratégias e
rearranjos: a luta das alunas mées trabalhadoras pelo direito a educag&o superior,
teve como objetivo fomentar a visibilizacdo das tensdes, estratégias e rearranjos
tecidos pelas alunas maes trabalhadoras negras bolsistas dos cursos de Pedagogia
e Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) para dar conta
do conflito entre trabalho, educagdo e vida Familiar. A pesquisa de abordagem
gualitativa e natureza bibliografica/documental teve fichas cadastrais e formularios
semiestruturados como instrumento de coleta de dados.

Para Henriques (2016), as categorias trabalho, educacdo e género se
entrelacam na medida que corroboram para a construcdo da mulher trabalhadora no
Brasil, enquanto para homens e mulheres brancas a possibilidade de insercdo no
mercado de trabalho se deu por meio da educacgao, para homens e mulheres negras
restaram os trabalhos menos valorizados e pesados, na maioria das vezes sem
formacéo intelectual. A autora traz uma vasta contribuicdo teorica referente aos

movimentos negros e de mulheres no pais, em prol da luta pelo direito a educacéao
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de mulheres negras trabalhadoras, além de discutir o processo de reforma neoliberal
imposto para educacao superior brasileira.

A reforma neoliberal implica diretamente no acesso e permanéncia de
mulheres ao ensino superior, sobretudo mulheres negras. A expansao do ensino
superior, em vez de possibilitar mais acesso, autonomia e incentivar o pensamento
critico, fez crescer a precarizagdo do ensino com a Educacéo a Distancia (EaD), em
gue o maior niumero de estudantes desse modelo de ensino sdo mulheres, logo, elas
tém acesso a “uma formagdo parcial, sem a vivéncia da pesquisa e extensao”
(Henriques, 2016, p. 144). Os cursos a distancia sdo uma saida facil e ardilosa para
mulheres, especialmente as que séo responsaveis pelo cuidado de criancgas, do
marido e de terceiros. Diante disso, Henriques (2016, p. 11) conclui em seu estudo
que a “luta das alunas trabalhadoras negras pelo direito a educac¢do superior no
Brasil é a luta pelo trabalho livre, bem como pela permanéncia no mercado de
trabalho”.

Outro estudo que se destaca é de o Patricia Brito (2016), de titulo Indigena-
mulher-mée-universitaria o estar-sendo estudante na UFRGS e tem como objetivo
compreender e descrever a permanéncia de estudantes indigenas e maes
aprovadas no vestibular especifico da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), bem como conhecer suas origens étnicas e familiares e suas trajetorias
até o ingresso na Universidade, e identificar aspectos institucionais e comunitarios
que lhes foram favoraveis ao ingresso e permanéncia na universidade. A
metodologia colaborativa, de acordo com a autora, “se propde a um construir junto
com essas mulheres”, hora pela escuta, hora pelo fortalecimento de suas falas e
demandas (Brito, 2016, p. 34).

A autora se dedica a um capitulo denso sobre o estar-sendo “mulheres-
indigenas-maes-universitarias”, categoria que salienta importante em sua conjuncéo,
sem fragmenta-la, pois compreende a completude da vivéncia dessas mulheres.
Isso porque, considerando a cultura dessas mulheres (o casamento, a gestagéo e a
maternidade), 0 acesso e a permanéncia no ensino superior também €é sinénimo de
resisténcia para a continuidade de suas etnias e qualidade de vida em suas

comunidades.
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Em A maternidade na casa de estudantes da UFSM: desafios e conquistas
das académicas maes moradoras da CEU (Pletiskaitz, 2018, p. 13), o objetivo foi
compreender como as jovens académicas maes, moradoras da Casa do Estudante
Universitario (CEU), conciliam a maternidade a formagdo académica na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e, ainda, como esse processo impacta
no acesso aos direitos das mulheres a educacao superior publica. O estudo ocorreu
com quatro jovens, residentes da Casa de Estudantes Universitarias de Santa Maria,
que conciliam a maternidade com a formacdo académica, em um espago nao
planejado para esta conciliagdo. Trata-se de uma pesquisa de narrativas
autobiograficas, para melhor demonstrar o cotidiano das jovens méaes-estudantes. A
coleta de dados se deu por meio da pesquisa empirica, bibliografica e entrevistas
semiestruturadas.

Katitcia Pletiskaitz (2018, p. 13), como j& abordado em outras pesquisas,
conclui que a permanéncia das estudantes é afetada, além de questbes particulares
gue afetam suas rotinas, como a conciliacdo entre estudos, vida particular e
maternidade, pela “desigualdade de oportunidades e os diferentes niveis de
dificuldades que envolvem as politicas publicas e educacionais voltadas a
graduacéo das jovens maes”.

Em Maternidade e vida académica: limites e desafios das estudantes méaes
na Universidade Federal do Rio Grande — FURG, Thais Saalfeld (2019, p. 9) o
objetivo central € compreender como os auxilios da assisténcia estudantil interpelam
na permanéncia na universidade das mulheres que sdo mées, quais os desafios
enfrentados por essas méaes a partir das dinamicas universitarias e, nesse contexto,
gual é o papel da universidade frente as demandas apresentadas. A metodologia
aborda os estudos culturais de inspiracao feminista e os dados foram produzidos a
partir de entrevistas com cinco universitarias. Quanto aos resultados, a autora
considera que “apesar das assisténcias estudantis acessadas pelas estudantes,
existiu a caréncia de politicas capazes de dar conta das necessidades especificas
produzidas com a maternidade” (Saalfeld, 2019, p. 9).

No estudo desenvolvido por Isabela Alves (2019) o objetivo foi analisar quais

sdo as barreiras formais e informais que mulheres-maes-universitarias enfrentam
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diariamente ao tentar conciliar a maternidade e a vida de estudante. O trabalho tem
como titulo Ciéncia e maternidade: desafios e perspectivas para a permanéncia de
mulheres-m&es no ensino publico superior. Apoia-se ho método critico e tem como
instrumento de coleta de dados a andlise documental e reviséo bibliografica, além de
entrevistas semiestruturadas com estudantes-mées da Universidade Federal de
Pelotas (UFPel). A autora faz a contextualizacdo historica do ensino superior
brasileiro, ressalta que a assisténcia estudantil &€ decisiva na conquista do acesso e
permanéncia na educacdo e apresenta a Politica de Assisténcia Estudantil da
UFPel, com destaque para as que contemplam as estudantes-maes. A partir das
entrevistas, Alves (2019) traca o perfil das estudantes bolsistas e aponta suas
demandas.

Dentre as demandas, destacam-se a sobrecarga, a preocupagdo com a
frequéncia nas disciplinas, com o0 acesso das criangas ao campus, a falta de
espacos dentro da universidade que acolham criancas e a falta de conscientizacéo
de docentes e discentes para a realidade materna-académica. Ainda, Alves (2019, p.
106) enfatiza que essas demandas impactam as condicbes emocionais dessas
académicas, muitas relatam estar com depressdo. A autora conclui que “a
preocupacdo com a garantia de acesso e permanéncia das mulheres maées é
condicdo para a construcao da dignidade humana” (Alves, 2019, p. 112).

Camila Almeida (2020), por sua vez, abordou o tema da carreira académica
para académicas mées e teve como pano de fundo a permanéncia da mulher na
ciéncia, analisando as politicas de inclusdo de género, relacionadas a maternidade.
O objetivo do estudo foi compreender “como os obstaculos relacionados as questdes
de género podem comprometer a formagdo e a carreira académica de mulheres
brasileiras que buscam compatibilizar projetos de familia que envolvem maternidade
e cuidados com os filhos, com projetos académicos” (Almeida, 2020, p. 15).

No desenvolvimento do trabalho, Almeida fez 0 mapeamento na literatura
internacional em torno dos conceitos “maternidade” e “ciéncia” e constatou que a
producédo é de autoria exclusiva de mulheres de paises desenvolvidos. Também, por
meio de um estudo de caso, abordou a tematica da politica de licenca maternidade

com cinco pesquisadoras beneficiarias de bolsas da Fundacdo de Amparo a
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Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP). Neste caso, “foi observada uma
resisténcia por parte de instituicbes académicas e da comunidade académica para
gue pesquisadoras maes sejam efetivamente beneficiadas pela politica” (Almeida,
2020, p. 6). Por fim, a autora aponta que, para atender os niveis de produtividade
académica, “a busca por apoio institucional académico e/ou governamental deve ser
combinada a uma garantia de apoio familiar” (Almeida, 2020, p. 118).

Em Mé&es negras na pds-graduacdo: uma abordagem interseccional, de
Juliana Silva (2020, p. 7), o objetivo foi analisar a trajetéria académica de maes
estudantes negras de cursos de péds-graduacdo da Universidade Federal da Bahia
identificando mulheres negras e maes em diferentes cursos de pés-graduacdo. A
autora investigou as possiveis redes de assisténcia e estratégias para a
permanéncia das mées estudantes negras nos cursos. A coleta de dados se deu a
partir de coleta por e-survey e entrevistas que passaram por analise do conteudo e
analise critica do discurso.

A autora conclui que, “mesmo desfrutando de alto nivel de formacéo, essas
maes negras ainda se deparam com problemas enfrentados pela populagédo negra
em geral”, impactando na vida de qualquer pessoa negra, de qualquer nivel
socioeconémico. Com isso, mesmo apOs avancos, a maternidade durante a
formacdo de pos-graduacdo ainda impde dificuldades para permanecer na
universidade e seguir carreira cientifica, “tornando-se ainda mais dificil para as
mulheres negras” (Silva, 2020, p. 7).

Com o objetivo de registrar e analisar suas experiéncias singulares e coletivas
e quais sdo as demandas especificas das discentes maes da Universidade de
Brasilia (UnB), a pesquisa A (im)possibilidade de ser muitas: (re) existéncias de
mulheres universitarias mdes em narrativas, proposta por Ana Vaz (2021), tem a
metodologia amparada na perspectiva epistémico-tedrico-metodoldgica da narrativa
(auto)biogréfica e do movimento decolonial. A autora defende que o trabalho
“caminha para um dialogo com diversas perspectivas feministas sobre maternidades
e traz algumas criticas a partir da visdo da interseccionalidade e da colonialidade do
ser e do saber” (Vaz, 2021, p. 8).

A partir dos relatos das participantes da pesquisa, a autora observa que a
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sobrecarga das mées-estudantes “é consequéncia da divisdo sexual do trabalho que
naturaliza as atribuicbes de tarefas diferenciadas para homens e mulheres, a qual
assume grande parte do cuidado de filhos e servico doméstico da casa” (Vaz, 2021,
74).

O estudo intitulado “Quem entrou quer ficar”: analise da assisténcia estudantil
frente as demandas das mulheres estudantes com filhos da Universidade Federal do
Maranh&o, Brenda Soares (2021) se debrucou a alcancar o objetivo central de
analisar se, e de que forma, a assisténcia estudantii implementada pela
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA) tem garantido o direito social a
educacao das estudantes que sdo méaes em seus cursos de graduacao.

Como metodologia, articulou em momentos distintos a teoria e a empiria: no
primeiro momento buscou o aporte teérico e documental; no segundo momento
realizou trabalho de campo, observacdes e entrevistas semiestruturadas, realizadas
com cinco mulheres que sdo maes, estudantes de cursos de graduacédo da UFMA,
beneficiadas com o auxilio-creche proveniente da assisténcia estudantil da
universidade, entre os anos de 2018 a 2020. Os resultados revelam que a
maternidade segue como desafio para as estudantes-trabalhadoras-méaes,
principalmente, pelas “condicdes impostas pela imbricacdo entre patriarcado,
racismo e capitalismo” (Soares, 2021, p. 8).

Em A conciliacdo da maternidade e da vida académica: uma contribuicdo da
gestdo publica no combate a retencdo universitaria, Nayara Dias (2021) analisa
quais ferramentas podem ser adotadas pela Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES) para a melhoria do desempenho académico das estudantes-maes nos
cursos de graduacao presencial, a fim de evitar a retengdo estudantil desse publico.

De caracteristica exploratorio-descritiva, a autora fez uma revisdo de literatura
sobre os efeitos da maternidade na formacdo das estudantes-maes, bem como
analisou a retencao universitaria por género em Relatérios de Ritmo Estudantil de
alunos dos cursos de graduacéo presenciais da UFES de 2015/1 a 2019/2. Dias
também aplicou um questionario semiestruturado com alunas com um ou mais filhos
dos cursos do Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, a fim de registrar as

dificuldades e mapear medidas para auxiliar na vida das estudantes.
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Dias (2021, p. 64) aponta que os resultados da pesquisa mostram a escassez
de acbes voltadas as maes nas universidades publicas federais brasileiras e,
corroborando com o que ja foi afirmado pelas autoras das pesquisas apresentadas
até aqui. Conforme as respostas obtidas com as participantes da pesquisa, as
universidades devem atuar no sentido de proporcionar mudancgas significativas na
vida académica dessas estudantes, para além do auxilio financeiro para custear a
creche, devido as suas atribuicdes cotidianas.

Por ultimo, a partir do questionamento: “de que forma pode ser realizado um
enfrentamento coletivo de mulheres a violéncia de género no contexto
universitario?”, Jacyara Caldas (2022, p. 15) desenvolve seu estudo, denominado
Coletivos feministas de mées universitarias: apoio mutuo e luta por reconhecimento
institucional a fim de explorar a percep¢do sobre o apoio mutuo, bem como o apoio
das instituicdes de ensino superior a esse grupo. Em meio a pandemia por covid-19,
também teve como foco a percepcdo em relacdo a rotina das participantes. A
proposta metodolégica se deu em um “didlogo entre a teoria abordada em uma
revisdo narrativa e os dados obtidos em uma pesquisa utilizando método misto”
(Caldas, 2022, p. 15). A pesquisa contemplou as experiéncias de 20 mulheres do
coletivo de mées universitarias, vinculadas a treze instituicbes de ensino superior,
por meio de um questionario eletrénico. Para a andlise das respostas foi utilizada a
analise de conteudo.

Mais uma vez, como resultado desse estudo, percebeu-se a “sobrecarga de
tarefas para as maes no periodo pandémico, interferindo no desempenho académico
e agravando situacdes de vulnerabilidade psicossocial” (Caldas, 2022, p. 15). Em
relacdo ao coletivo de maes, as participantes nutrem um vinculo de acolhimento, de
solidariedade e espaco politico. Sobre as instituices, as estudantes relatam “como
um espago nao acolhedor para mées, que ndo reconhece em totalidade as
demandas das méaes universitarias e implementa poucas acdes exclusivamente

direcionadas a permanéncia desse grupo” (Caldas, 2022, p. 15).

b) Politicas publicas para mées-estudantes e organismos internacionais



43

Ainda que na base de dados da CAPES né&o tenhamos inserido o descritor
“politicas publicas” na busca deste primeiro bloco, observamos que as politicas
permeiam todos os trabalhos encontrados, em alguns é mais explorado do que em
outros. A luta por mais politicas que contemplam maes-estudantes do ensino
superior e o fortalecimento das politicas ja existentes se torna um mecanismo de
resisténcia frente aos desafios encontrados nesta etapa de ensino. Ainda, a falta de
politicas publicas e acdes concretas, bem como a burocratizacdo ao acesso dessas
politicas se torna um fator limitante.

Com a burocratizacdo, a maioria das estudantes ndo acessam seus direitos
legais, tornando-se alvo de “violéncia simbolica, ao mesmo tempo que praticam a
resisténcia silenciosa frente aos obstaculos institucionais postos aos seus sucessos
académicos” (Santos, 2013, p. 6). Por isso, a autora enaltece as falas das proprias
mulheres, que “apontaram lacunas nas politicas publicas para viabilizagdo do éxito
das estudantes com encargos reprodutivos, para a equidade de género” (Santos,

2013, p. 100), além disso, elas reivindicam

a implementacdo de acdes institucionais que possam tornar melhores as
experiéncias delas préprias e das futuras alunas-mées como a criacdo e
funcionamento da creche do CCA, uma instancia de apoio as maes, que se
sentem sobrecarregadas quanto ao estudo e ao cuidado com as criancas
pequenas; ac¢les pelo respeito aos direitos das alunas sobre licencas
médicas, licenca-maternidade e atividades domiciliares (Santos, 2013, p.
100-101).

Os relatos dessas maes-estudantes evidenciam a “incapacidade das politicas
de permanéncia de atender a diferentes perfis de estudantes e a falta de suporte em
politicas publicas para cuidar dos filhos pequenos” (Santos, 2014, p. 11).

Patricia Brito (2016, p. 37) apresenta em seu estudo O processo de
implementacdo da politica de acbes afirmativas da UFRGS, destacando como
“importante para a conquista tanto para 0 acesso quanto para a permanéncia dos
povos indigenas nas universidades, principalmente para as mulheres-indigenas-
maes-universitarias”. Nesse sentido, se destacam a Casa do Estudante Universitario
(CEU) e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), politicas também

citadas em outros trabalhos. Segundo a autora, antes da regulamentacdo a
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presenca de criangas era recorrente nas casas universitarias. Embora as CEUs,
geralmente, ndo preveem a presenca de criancas, a CEU da UFSM precisou se
adequar a demanda das estudantes que conciliam a maternidade e o ensino
superior (Pletiskaitz, 2018, p. 118).

Assim como o descritor “politicas publicas”, também n&o incluimos o descritor
“organismos internacionais” em nossa busca. Mesmo assim, a influéncia de
organismos internacionais como o Banco Mundial é citada, principalmente diante do
processo de expansao do ensino superior brasileiro e nas conferéncias mundiais.
Como exemplo, podemos citar a Conferéncia de Educacdo para Todos'!, assim
como as Conferéncias Mundiais sobre as Mulheres™?.

Nesse sentido, Soares (2021, p. 68) afirma que, na légica do capitalismo, “0s
paises periféricos sdo demandados a atender as orientacfes internacionais na
conducdo das politicas publicas econdmicas e sociais”, por isso, “0 sistema
educacional inclina-se para o cumprimento das determinacdes do capital”. E a partir
dos incentivos governamentais que, sofrem influéncia dos organismos,
principalmente nos anos 2000, “a universidade publica vé-se impelida a aumentar as
frestas de seus portbes para acolher a entrada de pessoas das camadas populares,
negros e indigena” (Brito, 2016, p. 40).

2.2.2 Segundo bloco: politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na

Argentina

No segundo bloco do EC, encontramos nove trabalhos que se debrucam
sobre o estudo de politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na Argentina.
Esses estudos possuem caracteristicas e perspectivas diferentes em suas
metodologias e se distanciam do nosso objeto e tematica de estudo, mas sao
importantes para a compreensao da totalidade em relacdo aos contextos dos dois

paises. Além de demonstrar em que passo Se encontram as pesquisas sobre o

"Conferéncia Mundial sobre Educagdo para Todos. Satisfacdo das Necessidades Basicas de
Aprendizagem. Jomtien, Tailandia. 5 a 9 de margo de 1990.
2.0 texto da Declaracéo fruto da ultima conferéncia foi analisado mais adiante, no capitulo 4.
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ensino superior nos dois paises na perspectiva de estudos que comparam
realidades e objetos de pesquisa.

A partir da contextualizacdo e abordagem histérica sobre o0 “novo
imperialismo” e a educacédo, Juan Berchansky (2008), em sua tese intitulada Século
XXI: novo imperialismo e educacg&o. Brasil — Argentina nos governos Lula e Kirchner:
educacéao superior e reforma da reforma, realizou um estudo comparativo entre o
Brasil e a Argentina tendo como objeto de investigacdo as reformas do ensino
superior nos governos de Lula e Kirchner. O autor tragou esse movimento de
reformas desde a década de 1970, com a “crise sistémica”; 1980 e a “recomposicao
neoconservadora”; a década de 1990, com as imposicbes de organismos
internacionais, como o BM, para a educacao e as reformas neoliberais; chegando ao
inicio dos anos 2000, com a formacdo de um novo imperialismo, que “se apresenta
sob o nome encobridor de globalizagdo: um mundo sem fronteiras nem restricbes
para a acumulacéo do capital” (Berchansky, 2008, p. 5).

Considerando essa caracteristica do sistema capitalista, em sua
fundamentacdo tedrica e suas analises, Berchansky (2008) abarcou categorias
como trabalho, acumulacdo do capital e Estado para expressar a conversao de
todas as relacfes e atividades humanas e da natureza em mercadoria, incluindo a
educacdo. Em suas conclusdes, além dos apontamentos em relacdo aos aspectos
histéricos, econdmicos, politicos e sociais de cada pais, 0 autor enfatizou o papel
das avaliagcdes como instrumento das reformas que, por sua vez, estao a servigco da
privatizacao do setor publico como um todo.

No estudo As peculiaridades das politicas publicas vinculadas a Educacéo
Superior nos paises do Mercosul: perspectivas para a integracdo regional, Carolinne
Martins (2010, p. 10) teve como objetivo apresentar o cenério da educacao superior
nos paises do Mercosul, o qual tem como paises-membros a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, “vez que os blocos econémicos ndo possuem mais como ponto
de referéncia apenas a retirada das barreiras alfandegarias”. Ainda que a integracéo
regional seja importante para fortalecer a integracdo internacional com a troca de
informacgdes, tecnologia e conhecimento entre 0s paises que a compdem,

“transformacdes na esfera econdmica se devem a criacao e funcionamento do bloco
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econdmico, que evidenciou pontuais mudancgas nos modos de producao e o perfil do
novo trabalhador” e mudancas na esfera politica se tornaram preocupantes, no
sentido que ha “reducédo de autonomia de governo e das organizacfes, bem como a
imposicao das politicas publicas externas” (Martins, 2010, p. 122).

Lourrene Maffra (2011) em O papel do Banco Mundial na formagdo da
agenda de reformas em C&T e ensino superior: a experiéncia da Argentina e Brasil
com comunidades epistémicas, dentro da teoria das rela¢gdes internacionais, teve
como objetivo compreender o papel do Banco Mundial como consolidador e
articulador de comunidades epistémicas em dois projetos elaborados conjuntamente
com Brasil e Argentina na década de 1990 (Maffra, 2011, p. 7). Em seu trabalho, a
autora analisou a terceira fase das reformas na area de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
no Brasil e, na Argentina, a reforma da educacéo superior.

De acordo com Maffra (2011, p. 18), entender as comunidades epistémicas
nos ajuda a “explicar a origem das reformas no Brasil e na Argentina através do
processo de convencimento da elite politica desses dois paises sobre a necessidade
delas”. Essas comunidades epistémicas, por definicdo, sdo grupos ou redes de
especialistas que compartiham e produzem conhecimentos (como artigos,
relatorios) sobre determinada area, capazes de influenciar em agendas de politicas
publicas (Maffra, 2011, p. 20).

Numa investigacdo sobre os sistemas, processos e leis de Educagéo Superior
Universitarias adotadas no Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), e
signatarios do Tratado de Assuncéo (1991), a tese de Rita Castro (2013) tem como
titulo Integracdo dos paises constituintes do Mercosul por meio da educacéo
superior universitaria: analise em uma perspectiva historico-cultural e teve como
objetivo identificar em que medida esses sistemas, leis e processos, isto €, as
distintas estruturas, abarcam a possibilidade integradora entre esses paises e
demais paises que compdem a América Latina. O estudo indagou se 0s aspectos
culturais e os interesses dos atores do campo educacional desses paises apontam
“perspectivas de um processo de integracdo que favoreca a consolidagdo dos
objetivos do bloco no campo educacional” (Castro, 2013, p. 9). Amparada pela

perspectiva historico-cultural, a investigacdo comparada se deu a partir de leis
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magnas, leis referentes ao ensino superior universitario, instrumentos legais do
Setor Educacional do Mercosul, bem como da aplicacdo de questionario online para
analise de percepcdes dos atores do campo educacional dos respectivos paises.

Nos resultados obtidos, a autora identificou maior desconhecimento e
percepcdo sobre o tema entre os participantes da pesquisa no Brasil em
comparacao a Argentina, Uruguai e Paraguai. Concluiu-se que “aspectos estruturais,
culturais e os interesses dos atores em campo educacional dos paises constituintes
do Mercosul apontam mais entraves do que avancos nas perspectivas de um
processo de integracdo” (Castro, 2013, p. 9) entre os paises.

Em As politicas de expans&o e privatizagdo do ensino superior no Brasil e na
Argentina (1989-2009) Jodo Moreira (2013) trouxe um panorama das politicas
neoliberais-privatistas para o ensino superior, especificamente, no Brasil e na
Argentina. Nesse sentido, por meio de um estudo comparado entre os paises, 0
objetivo da tese foi analisar 0os processos de expanséo e privatismo da ES no Brasil
e na Argentina, buscando investigar, do ponto de vista do desenvolvimento da esfera
publica e privada, o progresso do ensino superior ocorrido entre 1989 e 2009.

Em suas andlises comparativas de abordagem histérica dos Sistemas de
Ensino Superior (SES) no Brasil e na Argentina, Moreira (2013, p. 7) aponta a maior
presenca da iniciativa privada no ensino superior no Brasil do que na Argentina,
especialmente nos anos 1990, “além de caracteristicas mais elitistas ou
massificadas nos respectivos SES”. Na década de 2000, o autor sinaliza que, na
Argentina, houve maior ruptura com as politicas privatistas dos anos 1990. Enquanto
no Brasil, com politicas publicas para expansao do acesso, houve um aumento de
instituicbes publicas, mas também outras formas de incentivos a privatizagdo. Em
conclusdo, ainda que com suas diferencas (de ordem estrutural, financeira,
orcamentaria), a evolucdo do ensino superior nos dois paises, no periodo
pesquisado, seguiu critérios “reformistas por meio de intervencdes politicas regidas
pela logica neoliberal dominante do BM” (Moreira, 2013, p. 206).

Numa perspectiva comparativa, a partir de uma vasta contextualizagdo do
cenario politico, econdmico e historico, que refletem no cenario educacional de

guatro paises da América Latina (Argentina, Brasil, Coldmbia e México), Luis Paiva



48

(2016) desenvolveu sua dissertacdo com titulo Sindicalismo e associativismo
docente universitario na América Latina: historia e embates politicos na
contemporaneidade (1990-2010). A pesquisa teve como objetivo central ampliar a
compreensao dos processos latino-americanos a partir das andlises e perspectivas
de docentes universitarios que participam ou participaram de processos organizados
em entidades sindicais ou associativistas universitarias. Para tanto, foram realizadas
entrevistas com vinte e cinco professores universitarios dos respectivos paises a fim
de relatar suas percepcbes e resisténcias sobre a contrarreforma universitaria.
Ainda, como fonte de dados foram utilizados materiais de entidades sindicais e
parassindicais visitadas pelo autor, materiais de instituicbes universitarias,
documentos do Banco Mundial, assim como, a producao bibliografica de cada pais
sobre a temética.

Dentre os resultados da pesquisa, o autor aponta que, no Brasil e na
Argentina, na primeira metade dos anos 2000 houve um aumento significativo de
instituicées publicas em areas periféricas (AR) e do interior (BR). Também destaca a
expansdo dos cursos de curta duragdo em todos 0s paises pesquisados, em que
“proliferaram disciplinas voltadas para as necessidades do mercado, mais aplicadas
(interessadas) e menos reflexivas, tanto nas instituicbes publicas quanto nas
privadas” (Paiva, 2016, p. 337). Quanto a resisténcia de docentes universitarios a
contrarreforma, houve muita luta e enfrentamento, principalmente em instituicoes
publicas que “refrearam as contrarreformas em diversas ocasides e de modos
distintos, mas insuficiente para impedir seus avancos”. Ademais, 0 autor destaca
algumas caracteristicas da estrutura e organizacao sindical de cada pais.

Para Marcelo Almeida (2017), a geopolitica serviu como fundamento para
referenciar suas andlises, na tese A geopolitica da expansdo das universidades
federais/nacionais no Brasil e na Argentina de 2003 a 2015. Como objetivo, propds
analisar a expansédo do ensino superior no Brasil e na Argentina tendo como ponto
de vista a questdo territorial. Como proposta metodoldgica, sendo na Argentina
dentro do periodo Kirchnerista (2003-2015) e no Brasil nos governos petistas de Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2010) e no primeiro governo de Dilma Rousseff (2011-

2014), a pesquisa apresentou as concepcoes de Estado praticadas a partir de 2003
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“contextualizando a discusséo a respeito de politicas publicas e o territorio, ja que a
partir destes governos, o territorio passa a ser elemento fundamental na politica
publica de expanséo da educacao superior” (Almeida, 2017, p. 24).

Os resultados destacados pelo autor evidenciam que a expansdo da rede
nacional e federal de educacao superior se territorializou em ambos os paises com a
criagdo de novas universidades. No Brasil houve maior crescimento de instituicoes
privadas de ensino com incentivo de politicas publicas como o FIES e o PROUNI.
Na Argentina o crescimento se deu nas instituiches nacionais, sendo essas
responsaveis por 80% das matriculas no periodo pesquisado (Almeida, 2017, p.
223-224).

Jean Fuentes (2017) em sua tese Politicas da qualidade da educacéo
superior no Brasil, na Argentina e no Chile — 2000-2012, teve como objetivo mostrar
0s avanc¢os em relacdo a qualidade da educacédo superior na Argentina, no Brasil e
no Chile, entre os anos 2000 e 2012. O recorte temporal se deu porque, segundo o
autor, “marca o fim da década de uma visédo fortemente economicista da educacéao
superior”, no final dos anos 1990 e inicio do ano 2000 com a “implementacdo de
outro modelo de qualidade da educacdo superior representado pelas politicas
progressistas” (Fuentes, 2017, p. 8). Como base teérica, 0 estudo se apoia nas
contribuicBes de Pierre Bourdieu e de Ernesto Laclau (categorias de capital social e
capital cultural). Fuentes ainda traz o conceito de qualidade na educacao superior,
com “énfase no enfoque tedrico para distinguir qualidade da educacédo superior de
outros conceitos, tais como acreditacdo e rankings internacionais” (Fuentes, 2017, p.
8). Como fontes de dados, foram analisados os indicadores de gestéo, infraestrutura
e trajetoria do gasto em educacdo superior a fim de compreender os avancgos de
qualidade na educacao superior nos respectivos paises, Brasil, Argentina e Chile.

De acordo com Fuentes (2017, p. 8), as visdes de qualidade da educacéo se
dividem entre a l6égica economicista e a de educacéo superior como um bem social,
analisadas por diretrizes e orientagbes de qualidade em educacédo superior de
organismos como o BM, Organizagdo para o Desenvolvimento e a Cooperagao
Econdmica (OCDE), Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo e a Cultura

(UNESCO) e Mercado Comum do Sul (Mercosul). Os resultados do estudo apontam
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que, por meio de instituicdes democraticas na definicdo de politicas de qualidade,
“consegue-se avancar significativamente nos indicadores de qualidade na educacao
superior como bem social inclusivo, por meio dos resultados mostrados em cada um
dos paises em estudo” (Fuentes, 2017, p. 8).

A pesquisa desenvolvida por Patrice Anjos (2019), Politicas publicas e o
ingresso de estudantes com deficiéncia na educagao superior no Brasil e Argentina,
teve por objetivo geral compreender como ocorre 0 ingresso de estudantes com
deficiéncia na Educacdo Superior no Brasil e na Argentina considerando as politicas
publicas educacionais desenvolvidas por estes paises. Em seu arcabouco teorico a
autora discute o conceito de politicas publicas e contextualiza a evolugcdo da
educacao superior no Brasil e Argentina, a inclusdo de estudantes com deficiéncia e
suas formas de ingresso na educacao superior. De abordagem qualitativa, com base
epistémico-metodolégica no materialismo histdrico, caracterizou-se como estudo
documental, fundamentado em Bardin (1997) para realizar as analises. Logo,
destacaram-se 3 categorias: politicas publicas; inclusdo na educacdo superior; e
ingresso dos estudantes com deficiéncia na educacao superior.

No que tange aos resultados obtidos com a andlise dos dados, a autora
aponta para a mercantilizacdo do ensino superior nos dois paises, cada qual com
suas particularidades, sob influéncia de organismos internacionais no
desenvolvimento das politicas da educacdo, sobretudo as do ensino superior.
Destaca que as politicas publicas que se referem aos estudantes com deficiéncia,
nessa etapa de ensino, “passaram a ter maior énfase a partir da ratificacdo da
Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por parte do Brasil e
Argentina” (Anjos, 2019, p. 7).

2.2.3 Sintese e proposicoes

Os estudos selecionados no primeiro bloco de buscas, género, maternidade e
ensino superior, indicam que as experiéncias de maes-estudantes do ensino
superior no Brasil sdo marcadas por uma série de desafios, que podem se tornar

motivo de desisténcia ou resisténcia. Assim, no topico Maes-estudantes: a
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resisténcia frente aos desafios para acessar e permanecer no ensino superior
brasileiro, que compde a primeira categoria desse bloco, podemos observar que,
para concluir seus estudos, as méaes-estudantes dependem de uma rede de apoio,
da compreensao da instituicdo, das colegas e docentes, seja para levar suas
criancas para a sala de aula, cumprir prazos, aceitar seus direitos de licenca
maternidade ou atestados medicos da crianca. Por isso, é possivel concluir que esse
marcador social, a maternidade, € significativo no processo formativo dessas
estudantes, podendo contribuir para a evasao no ensino superior.

Na segunda categoria deste primeiro bloco, Politicas publicas para mées-
estudantes e organismos internacionais, identificamos trabalhos que destacam as
politicas que podem ser acessadas por maes-estudantes do ensino superior
brasileiro, como a Casa do Estudante Universitario (CEU) e o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), mesmo que o0 acesso seja dificultado por questdes
burocréticas e falta de informacdo. Ainda nessa categoria, elencamos organismos
internacionais citados nos trabalhos, como o Banco Mundial e a UNESCO.
Observamos que, assim como as politicas publicas, os organismos internacionais
permeiam o referencial tedrico dos trabalhos, ainda que os termos ndo tenham sido
inseridos como descritores de busca. Sao citados nos contextos de reformas e
desenvolvimento das politicas para 0 ensino superior.

Observamos que, metodologicamente, se encontram no campo das
pesquisas qualitativas, exploratérias, etnograficas ou autobiograficas e, além das
pesquisas bibliograficas e documentais, a maioria utilizou entrevistas ou
guestionarios para coleta de dados. As pesquisas selecionadas neste primeiro bloco,
se localizam entre o periodo de 2009 a 2021. As aproximacdes entre os trabalhos
encontrados e a presente pesquisa se encontram na abordagem em torno das
politicas publicas do ensino superior que contemplam as maes-estudantes, ou a
constatacdo da falta e necessidade de fortalecimento dessas politicas. Em alguns
trabalhos essa abordagem é mais superficial, em outros € mais aprofundada.

Nesse sentido, como destacado por Urpia (2009, p. 165), € preciso
intensificar o debate, pois “algumas categorias estudantis, como a de estudante-

mae, permanecem obscurecidas por politicas de assisténcia que lutam para
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sobreviver, como a creche universitaria”. Ao final de seu estudo, a autora sugere
alguns recursos para pensar a permanéncia das maes-estudantes no contexto
universitario como incentivo a retomada dos estudos apdés o nascimento do bebé,
como disponibilidade de horarios que permitam a amamentagdo, com um espaco
para tal; horérios flexiveis quando para adaptacdo na creche (no caso da creche
universitaria da instituicdo). Além disso, destaca o desenvolvimento de pesquisas
gue abordam as diferentes condicbes da juventude no contexto académico,
considerando que ndo se trata de um “todo homogéneo”, o que inclui a
maternidade/paternidade, atentando-se para suas dimensdes emocionais,
relacionais, com recortes de género, classe e etnia.

Vaz (2021, p. 8) apresenta a criacdo de uma Coordenadoria de Apoio as
Maternidades na UnB, como também propde a estruturacdo de projetos e acdes
para “concretizar um processo de visibilizagdo e de reconhecimento das
particularidades e necessidades das estudantes de graduacdo que sdo maes”.
Caldas (2022, p. 15) propde que “as instituicdes de ensino superior adotem politicas
de permanéncia direcionadas a maes universitarias, bem como adotem politicas que
promovam igualdade de género no ambiente académico”.

Esses elementos nos mostram a necessidade do avanco em pesquisas que
tenham como objetivo a compreenséo das demandas, bem como, a discusséo sobre
politicas publicas para estudantes com filhos/as. Entendemos que a partir das
discussbes que acontecem dentro das instituicdes de ensino, seja em salas de aula,
grupos de estudos, coletivos académicos, ou nas pesquisas desenvolvidas na
graduacéo e na pos-graduacdo, podemos manter um olhar atento e lutar por uma
educacéo para toda a diversidade das categorias estudantis.

Vale ressaltar que ndo encontramos estudos comparados sobre as politicas
publicas de género, maternidade e ensino superior no Brasil e na Argentina. Essa
constatacdo confere distanciamento entre os trabalhos encontrados e a presente
pesquisa, mas indica a necessidade de estudos comparados sobre as politicas de
género na educacao superior no Brasil, na Argentina e na América Latina. Ainda,

especificamente, os estudos que abordem o tema estudantes-maes e ensino
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superior, nestes paises ou na América Latina, a luz das politicas publicas de
educacao, necessitam ser desenvolvidos.

Por essa razéo, foi realizada a segunda etapa de busca que corresponde ao
segundo bloco e, consequentemente, a terceira categoria, Politicas publicas para o
ensino superior no Brasil e na Argentina. Nesse bloco, encontramos 9 trabalhos que
se localizam entre o periodo de 2008 até 2017. Desses, quatro estudos se
caracterizam como estudos comparativos ou de educacdo comparada. Os cinco
trabalhos restantes, ainda que ndo se denominam como tal, adotaram metodologias
de pesquisa que fazem uma comparagdo entre politicas de ensino superior, em
temas diversos. Dentre as metodologias, se destacam as pesquisas documentais e
bibliograficas apoiadas pelas perspectivas histéricas, das relagdes internacionais e
da geopolitica. Dois trabalhos também utilizaram questionario e entrevista na fase de
coleta de dados, de acordo com seus objetivos de pesquisa.

Todos os trabalhos do segundo bloco, alguns com maior énfase que outros,
mencionam organismos internacionais como a ONU, a UNESCO, o FMI, a CEPAL e
o BM no processo de expansao e no desenvolvimento de politicas publicas para o
ensino superior na América Latina e Caribe, incluindo o Brasil e a Argentina, por
meio de investimentos e determinacdes orientadas pelo capital. Alguns desses
organismos serdo explorados mais adiante e ao longo do desenvolvimento da
pesquisa, especialmente aqueles que possuem recomendagdes para igualdade de
género e educagdo. O MERCOSUL, em suas diretrizes e orientagbes para a
educacao, também é foco da analise em trés dos trabalhos selecionados.

Berchansky (2008) teve como objeto as reformas do ensino superior no Brasil,
no governo Lula, e na Argentina, no governo Kirchner. O autor destaca a década de
1990 e as imposi¢cdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial, para a
educagéao e as reformas neoliberais. Para Maffra (2011, p. 93), tanto no Brasil como
na Argentina, o BM teve papel decisivo como ator intelectual nos processos das
reformas, ainda que de formas diferentes. Para Paiva (2016, p. 336), nos paises
estudados, Argentina, Colémbia, México e Brasil, houve “alteracbes do perfil das
universidades e do ensino superior em geral, com avancos das propostas

defendidas pelo BM”. Do mesmo modo, Fuentes (2017, p. 8) aponta andlises da
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nocédo de qualidade em educacao superior por meio de diretrizes e orientacbes de
organismos como o BM, OCDE, UNESCO e MERCOSUL.

Assim, concluimos que os estudos selecionados neste segundo bloco, sobre
politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na Argentina, contribuem para o
fortalecimento do arcabougco tedrico da pesquisa, principalmente para a
compreensao dos contextos historicos, politicos, econémicos e educacionais no
Brasil e Argentina, que refletem o movimento das politicas publicas educacionais
nos dois paises. Assim, podemos compreender os contextos em que as politicas
mais amplas e reformas se desenham na regido latino-americana, no contexto de
um projeto neoliberal para o ensino superior, com influéncia dos organismos
internacionais. A aproximacdo com as recomendac¢des desses organismos contribui
para compreender como agem, de que forma propéem politicas de género ou para o
ensino superior, sendo esses 0s objetivos da pesquisa. Ademais, 0s estudos que se
caracterizam como estudos comparados ou utilizam o método comparativo para
realizar suas analises contribuem para maior aproximacao com a metodologia.

O objetivo desse capitulo foi realizar a reflexdo e sintese sobre a producéo
cientifica académica relacionada as politicas publicas de género na educacao para o
acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na
Argentina, no periodo de 1990-2020. O capitulo, em si, contribuiu para
compreendermos em que passo esta a producdo académica em relacdo a tematica
das politicas publicas na educacao superior, em perspectiva comparada, no Brasil e
na Argentina, bem como em relacdo a tematica das politicas publicas para o ensino
superior, especialmente para maes-estudantes. Ademais, obtivemos contribui¢cdes
sobre as recomendacgdes dos organismos internacionais no processo de reformas,
desenvolvimento de politicas e aspectos do contexto socioecondmico-politico e do
ensino superior nos paises pesquisados. Por fim, concluimos que o marcador
maternidade é significativo na formulacdo de politicas publicas para o0 ensino
superior para garantir a permanéncia das estudantes nessa etapa do processo

formativo.
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3 BRASIL E ARGENTINA: CONTEXTOS SOCIOECONOMICOS E POLITICOS E
POLITICAS DE GENERO PARA O ENSINO SUPERIOR (1990-2020)

Este capitulo tem como objetivo historicizar as politicas publicas de género na
educacado, no ensino superior, no Brasil e na Argentina, buscando compreender as
forcas sociais em disputa para o processo de elaboracdo e deflagracdo das politicas
publicas de género na educacdo, especialmente as de acesso e permanéncia de
maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na Argentina. O referencial teorico
inclui os estudos sobre politicas publicas para o ensino superior no Brasil e na
Argentina, apresentados no capitulo anterior, Estado do Conhecimento. Assim
como, autores(as) como Luiz Carlos de Freitas (2018), Lucia Avelar e Patricia
Rangel (2019a; 2019b) e Roberto Leher (2019) contribuem para a compreensao da
relagdo entre 0s contextos socioecondmico e politico e o desenvolvimento de
politicas de género no ensino superior nos dois paises.

O capitulo esta estruturado em trés secfes. Na primeira, encontram-se 0s
contextos socioecondmico e politico dos dois paises. Na segunda secdo, é
apresentado um panorama do ensino superior no Brasil e as politicas de género
implementadas entre 1990 e 2020. Por fim, na terceira secdo, € apresentado um
panorama semelhante para a Argentina. Com essa organizacdo buscamos
aprofundar a compreensdo das aproximacgOes e distanciamentos entre os dois
paises na promocéao da igualdade de género no ensino superior, evidenciando como
essas politicas refletem e respondem aos desafios impostos pelas condicdes

materiais da sociedade.

3.1 CONTEXTOS SOCIOECONOMICO E POLITICO: BRASIL E ARGENTINA

A mundializacdo econbmica capitalista assentou suas bases em um “mundo
sem fronteiras, nem restriches para acumulagcdo do capital”, permeando todos os
aspectos ideolégicos, politicos, econémicos, culturais, educacionais e transformando
tudo em mercadoria (Berchansky, 2008, p. 66-70). Considerar esse processo de

desenvolvimento do capitalismo favorece a compreensdo da complexidade dos
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contextos socioeconémico e politico dos paises pesquisados e suas relacdes com a
educacao, especialmente a etapa do ensino superior.

Convém destacar brevemente o periodo que antecede o recorte temporal
delimitado a pesquisa, pois a década de 1980 é apontada pela transicdo e abertura
politico-democréatica em 13 paises da América Latina®™. Desencorajados pelas suas
bases de apoio, os regimes militares deram lugar as eleicbes competitivas, diretas
ou indiretas, com amplos debates em torno dos direitos humanos, do mesmo modo
gue, contraditoriamente, discutiu-se sobre leis de anistia aos militares. Nesse
periodo, a regido sofreu em meio a crises econdmicas do capital, dividas externas,
altas taxas de miséria, tentativas regionais de restauracdo econdémica, introducdo ao
livre mercado, reformas estruturais, privatizacées e mudancas no papel do Estado
(Dabeéne, 2003).

Em 1985, o Brasil vivenciou sua primeira eleicdo indireta apdés ampla
mobilizagédo popular pelas "Diretas Ja!". Tancredo Neves foi eleito com o aval dos
militares, mas faleceu antes de assumir a presidéncia, sendo substituido por José
Sarney, que governou até 1990. Na Argentina, dois anos antes, em 1983, Radul
Alfonsin foi eleito presidente por meio de votacdo majoritaria apos o fim do regime
ditatorial. O governo de Alfonsin tinha como prioridade a redemocratizacdo do
Estado e o fortalecimento do dialogo com representantes da sociedade civil
argentina, especialmente os movimentos de defesa dos direitos humanos (Paiva,
2016). Como resposta a crise financeira que afetava a regido, o governo argentino
implementou, em 1985, o Plano Austral, que inclui o congelamento de salarios e
precos, além da substituicdo do peso argentino pelo austral. De forma semelhante,
em 1986, o presidente José Sarney anunciou o Plano Cruzado no Brasil, que
introduziu o cruzado como nova moeda no lugar do cruzeiro, buscando conter a
inflacdo e estabilizar a economia (Dabéne, 2003, p. 245-264).

Em 1988 ¢é promulgada a Constituicdo Federal (CF/88) no Brasil,
representando anseios de diversos setores sociais e avan¢os em relagdo ao periodo

de ditadura vivido anteriormente. Conhecida como a "Constituicdo Cidada", o

13 Equador, Peru, El Salvador, Honduras, Bolivia, Argentina, Brasil, Guatemala, Uruguai, Paraguai,
Chile, Panama e Nicaragua (DABENE, 2003, p. 245).
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documento € um marco legal que representa a abertura democrética no pais, visa
garantir direitos sociais amplos e coloca a dignidade humana como um dos
fundamentos do Estado. No campo social, a constituinte estabeleceu principios
como a universalidade da educacio; da satde, com a criacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS); a ampliacdo de direitos trabalhistas e previdenciarios e a protecao as
criangas e adolescentes.

Apds um ano da promulgacdo da CF, em 1989, Fernando Collor de Mello &
eleito presidente do pais. Na Argentina, Carlos Menem, presidente de 1989 a 1999,
apés a rendncia de Raul Alfonsin, enfrentou uma crise politico-institucional e
socioecon6mica agravada por reformas profundas em favor do mercado, sob acordo
histérico com o Fundo Monetério Internacional (FMI), caracterizadas pela reducéo do
aparato estatal, em um contexto de hiperinflagdo. Em 1991, numa tentativa de
integracao regional e em resposta ao mercado internacional, o Brasil governado por
Collor e a Argentina governada por Menem, junto com Uruguai e Paraguai, foi
instaurado do Mercado Comum do Sul (Mercosul). De acordo com Dabéne (2003, p.
271), “tratava-se de liberalizar por completo os intercambios entre os paises e adotar
tarifas comuns em um prazo relativamente curto”.

Dois anos depois, em meio a crise politica, escandalos de corrupcéo e
polémicas, Collor é afastado por um processo de impeachment, sucedido de
rendncia, e é deposto apos quase 3 anos na cadeira presidencial. O projeto
neoliberal se acentuou a partir do governo Collor, substituido por Itamar Franco que
governou até 1995 (Paiva, 2016, p. 120-131). Durante a transicdo entre 0os governos

argentino e brasileiro observa-se o fortalecimento da agenda neoliberal:

O fracasso dos primeiros governos das restabelecidas democracias, os de
José Sarney e Fernando Collor de Mello no Brasil e de Raul Alfonsin na
Argentina, postos em xeque pelos justos apelos sociais, que haviam sido
sufocados pelas ditaduras por longo tempo e impossibilitados de dar-lhes
resposta adequada, urgidos como estavam pelo pagamento da divida
externa, deram lugar a aplicacéo sistemética dos programas neoliberais por
Fernando Henrique Cardoso e Menem (BERCHANSKY, 2008, p. 79).

No Brasil, Fernando Henrique Cardoso, presidente entre 1995 e 2002,

implementou uma agenda neoliberal iniciada como Ministro da Fazenda, com o
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Plano Real, no governo de Itamar Franco, promovendo reformas estruturais que
impactaram o papel do Estado e, em consequéncia, o setor educacional. E nesse
sentido que Paiva (2016, p. 132-133) descreve as alteracdes na economia brasileira,

destacando as consequéncias dessa reconfiguragéo estrutural:

Ocorreram alteracbes profundas na economia brasileira que reduziram ou
modificaram o papel do Estado em varias areas da vida econémica e social,
concomitante a importantes programas de privatizacdo (bancos publicos,
setor energético, mineracdo, produtivo, telecomunicacdes e rodoviéario),
diminuicdo de taxas e impostos de importagdo, reducdo dos gastos sociais,
sobrevalorizacdo da moeda nacional como forma de internacionalizacdo da
economia, e elevadas taxas de desemprego. Isso resultou huma reducéo do
setor produtivo e expansdo dos setores de servicos, além de uma
desnacionaliza¢@o da economia com VArios grupos nacionais associando-se
a conglomerados internacionais, ou, simplesmente, indo a faléncia (Paiva,
2016, p. 132-133).

O movimento de reformas, que se desenrolou entre as décadas de 1980 e
1990, ndo pode ser analisado de forma isolada das mudancas sociais nem
entendido como um evento Unico, desvinculado do contexto global. Trata-se de um
fenbmeno mundial que apresenta, ao mesmo tempo, caracteristicas historicas
regionais, em decorréncia de alguns motivos destacados por Catani, Silva Junior e
Azevedo (2005, p. 76):

1) a universalizacdo do capitalismo, particularmente por meio do capital
produtivo macro-gerido pelo financeiro, que impés profundas mudancas
sociais no mundo todo; 2) as mudancas sociais impuseram um novo
processo de reproducao social que, por sua vez, implicou em alteracbes nas
estruturas da sociedade; 3) o movimento de reformas institucionais em
vérias areas, principalmente na esfera educacional.

Apontadas por Berchansky (2008) e Paiva (2016), as reformas tiveram como
principal objetivo o0 desmonte do Estado intervencionista, priorizando sua atuacao na
economia e reduzindo os setores sociais. Esse processo reflete a disseminacéo de
ideologias neoliberais, que ganharam forca globalmente e se manifestaram de forma
diversa conforme as especificidades politicas, econémicas e culturais de cada
regido. As reformas ndo apenas alteraram a estrutura do Estado, mas também

redefiniram as relacdes entre publico e privado, impactando profundamente areas
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como educacgdo, saude e politicas sociais. A implementacdo dessas reformas, no
entanto, foi acompanhada de tensbes sociais, resisténcias e debates que
guestionavam os limites e os efeitos de uma ordem econdémica baseada no mercado
como principal regulador da sociedade. Isso evidencia que o movimento de
reformas, longe de ser um processo homogéneo, € marcado por contradicbes e
disputas que continuam a influenciar os debates sobre o papel do Estado no mundo
contemporaneo (Catani; Silva Junior; Azevedo, 2005).

E nesse sentido que, de acordo com Leher (2019, p. 59),

Em virtude das consequéncias sociais devastadoras desse neoliberalismo,
em toda América Latina, lutas sociais intensas se espalharam por todo o
subcontinente. [...] A primeira geracdo do neoliberalismo na regido
engendrou condi¢Bes para a chegada ao governo de forcas politicas que
compunham o largo espectro da centro-esquerda até forgcas com origem na
esquerda, ainda que com muitos matizes.

Desse modo, entre protestos e revolta popular, o cenario politico argentino no
final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 foi profundamente impactado pela
crise econdmica que culminou no colapso de 2001. Apds a derrota de Menem, em
1999, Fernando De La Rua assumiu a presidéncia, mas renunciou em 2001 diante
do agravamento da situacdo econdmica. Em janeiro de 2002, Eduardo Duhalde, do
partido peronista, assumiu 0 governo em meio a um contexto de pobreza crescente,
gue ja afetava 16% da populacdo em 1994 e se agravou ao longo da ultima década
do século XX, atingindo niveis criticos. Nesse cenario, Duhalde interrompeu o
pagamento da divida externa como uma das medidas emergenciais para enfrentar a
crise (Paiva, 2016; Berchansky, 2008).

Em 2003, Néstor Kirchner derrota Carlos Menem e é eleito presidente da
Argentina. Segundo Berchansky (2008, p. 98), “a popularidade de Kirchner comecou
a crescer impulsionando um programa de perfil social-democrata, com o qual
buscava diferenciar-se das politicas aplicadas durante os governos de Menem e De
la ROa”. Para Paiva (2016, p. 218), o governo Kirchner foi favorecido pela
valorizag&o de produtos exportados e assim “pode estabilizar a economia e retomar

a negociacao da divida externa em novas condi¢des”.
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No Brasil, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), o Plano
Real, concebido como resposta a inflagcado crénica, promoveu uma reducao inicial da
pobreza, mas seus efeitos foram limitados e temporarios, com a taxa voltando a
crescer, atingindo 36% em 2003, no inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Somente a partir de uma reorientacdo das politicas sociais e econdmicas, ja durante
0 governo Lula, a pobreza foi reduzida para 22% em 2009 (Paiva, 2016, p. 96).

Entdo, em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva derrota Fernando Henrique
Cardoso e assume a presidéncia do Brasil, trazendo consigo um histérico de
militancia sindical e popular que inspirou expectativas de mudancgas estruturais. No
entanto, seu governo adotou uma postura politica de conciliacdo, deslocando-se do
campo da esquerda radical para uma posicdo mais proxima a centro-esquerda,
buscando equilibrar as demandas de movimentos sociais com as exigéncias do

mercado e do capital internacional.

A diferenca fundamental entre o periodo anterior e 0 que se instalou € a
ampliacdo do Estado: transferéncia de renda com prioridade similar ao
macro crescimento econdmico, ministérios fortes, menos agéncias
reguladoras, mais funcionarios publicos, menos terceirizacdo, ampliagdo
dos sistemas publicos de educacédo e salde e recuperacdo do emprego
direto com carteira assinada. Ou seja, um Estado inclusivo. Implanta-se no
pais uma politica social ampla e integrada a uma politica econémica, com
um grande avanco com relagdo a vulnerabilidade externa do Brasil
(Fuentes, 2013, p. 156).

Essa estratégia permitiu avancos no combate a pobreza por meio de
programas sociais como o Bolsa Familia e sua politica salarial, mas também
revelou os limites da politica reformista em um contexto de continuidade das bases

neoliberais estruturadas nos anos anteriores, evidenciando os desafios de romper

14 0 Bolsa Familia “é um programa de transferéncia de renda para as familias situadas abaixo da
linha de pobreza. E a unificacdo de diversos programas preexistentes, tais como o Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacédo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas (cada um deles sob a tutela de um Ministério
diferente na gestdo FHC), foi além de sua simples unificacdo e centralizacdo sob um mesmo
Ministério, o do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Em maio de 2006 o programa
estava implantado em 99,9% dos municipios brasileiros, beneficiando 11.118 milhdes de familias,
atingindo, portanto, quase 47 milhdes de brasileiros. As familias beneficiadas, com filhos entre zero e
15 anos de idade devem, como contrapartida, matricular e garantir a frequéncia de seus filhos a
escola, cumprir o calendéario de vacinagdes, fazer o acompanhamento pré-natal e participar de acdes
educativas sobre aleitamento materno e alimentacédo saudavel” (Berchansky, 2008, p. 95-96).
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com as contradigbes inerentes ao modelo econémico vigente (Berchansky, 2008;
Leher, 2019).

E evidente que os governos de Lula no Brasil e Néstor Kirchner na Argentina
(2003-2006) apresentam similaridades marcantes, especialmente na tensao entre a
heranca neoliberal dos governos anteriores e a adogéo de politicas sociais voltadas
para a educacdo superior, para 0 combate as desigualdades sociais por meio da
redistribuicdo de renda e para a reducdo do desemprego. Além disso, € consenso
gue os governos de Lula e Kirchner adotaram uma postura de maior autonomia em
relacdo as diretrizes estabelecidas pelos organismos internacionais, como o FMI e o
Banco Mundial, em comparacdo com os governos neoliberais que os precederam
(Paiva, 2016; Almeida, 2017). Essa mudanc¢a ndo implicou um rompimento absoluto,
mas representou um movimento estratégico de reposicionamento politico, permitindo
a adocao de politicas publicas mais alinhadas as necessidades internas de suas
populacdes. Esses movimentos indicam uma tentativa de conciliar as demandas do
mercado global com iniciativas de carater soberano e popular, marcando um
afastamento parcial das agendas neoliberais rigidas anteriormente implementadas.

Diferente de Lula, Néstor Kirchner ndo se candidata novamente ao pleito
eleitoral, mas langca uma alternativa para a continuagdo de seu projeto politico.
Cristina Kirchner, ex-senadora, ex-deputada e entdo esposa de Kirchner, é a
primeira mulher eleita presidenta da Argentina'® e assumiu seu mandato em 2007.
(Avelar; Rangel, 2019a; 2019b). O primeiro governo de Cristina € marcado pela
continuidade das politicas sociais do governo anterior, como o Plano de Chefes de
Familia Desempregados, que serdo abordadas mais adiante.

Em 2008, uma nova crise do capitalismo mundial se intensificou, impactando
profundamente as economias ao redor do globo, incluindo o Brasil sob o governo de
Lula, a Argentina liderada por Cristina Kirchner, e toda a América Latina. Essa crise

revelou as contradicdes estruturais do sistema capitalista vigente, sobretudo em

15 Antes de Cristina, Isabel Perén, esposa do presidente Juan Domingo Perdn, foi a primeira mulher a
exercer a presidéncia da Argentina. Ela assumiu o cargo em 1974, ap6s a morte de seu marido, e se
tornou a primeira mulher a ser presidente ndo apenas da Argentina, mas também de um pais latino
americano, governando até 1976 — antes do regime militar. Portanto, enquanto Cristina Kirchner foi a
primeira mulher a ser eleita presidente da Argentina (em 2007), Isabel Per6n foi a primeira a ocupar o
cargo de forma efetiva.
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economias periféricas dependentes da exportacdo de commodities. Paiva (2016) e
Gomez (2019) evidenciam como a crise de 2008 impactou diretamente no governo
de Cristina Kirchner com aumento acelerado da inflacdo, combinado com a posterior
queda dos precos das commodities e do petroleo, sofrendo pressdes significativas
sobre as politicas econdmicas da regido. Leher (2019) corrobora com essas analises
ao destacar esse cenario de crise como um reflexo da vulnerabilidade das
economias latino-americanas as dinamicas do mercado global, destacando o

esgotamento de um modelo baseado exploragéo da vida:

A crise das commodities, no rastro das sucessivas crises apos 2008, esta
no amago da crise de varios desses governos, especialmente Argentina,
Brasil, Equador e Venezuela. As ruinas provocadas pela crise estrutural
adensada em 2008 se expressaram na forma de fechamento de postos de
trabalho, recessdes, deprimindo a renda de bilhGes de pessoas em todo o
planeta, impondo aos que vivem do préprio trabalho e s&o explorados
condigdes muito dolorosas, injustas e indignas de vida (Leher, 2019, p. 60).

Em 2010, a eleicdo de Dilma Rousseff marcou um momento histérico no
Brasil, sendo a primeira mulher a ocupar a presidéncia do pais. A vitoria de Dilma foi
construida em um contexto de continuidade do governo Lula, cujas politicas sociais,
como as politicas de reducdo da pobreza e o fortalecimento do consumo interno,
foram amplamente aprovadas pela populagdo. Entretanto, seu mandato também
revelou os desafios enfrentados por mulheres em posi¢cdes de poder, como 0 caso
de Cristina na Argentina, incluindo a necessidade de legitimar sua autoridade em um
ambiente politico predominantemente masculino. Durante o governo, Dilma adotou
um discurso de gestéo técnica e de compromisso com as demandas populares, foi
reeleita em 2014, mas enfrentou resisténcias e denuncias de “pedaladas fiscais” que
culminaram em seu afastamento e destituicdo do cargo em 2016. Leher (2019, p.62)
traz consideracdes importantes sobre o cenario que antecedeu o golpe anunciado

pelo impeachment:

Nao é possivel ignorar que muitos de seus eleitores se sentiram traidos pelo
movimento da presidenta na direcdo do aprofundamento do neoliberalismo
tradicional, baseado na austeridade fiscal; ademais, a perda do eixo que
caracterizou os governos do PT, a variante desenvolvimentista do
neoliberalismo, golpeou a prépria esquerda ainda relativamente organizada.



63

De fato, as organizacbes com origem na esquerda (Partido dos
Trabalhadores [PT], Central Unica dos Trabalhadores [CUT]) perderam
legitimidade e forca nas manifestagfes deflagradas em 2013; a extrema
direita, ao contrario, amparada por think tanks da direita estadunidense,
avancou na hegemonia sobre o0s setores subalternos, fortalecendo as
bancadas reacionarias e criando o ambiente politico para que o centro
politico, pressionado pelas organizacdes do capital, deflagrasse a
destituicdo do governo.

Com suas experiéncias na militancia e no campo politico institucional, Dilma e
Cristina eram vistas como figuras fortes, combativas e frequentemente associadas
ao esteredtipo masculino. A Dilma, por exemplo, era atribuido ao seu historico na
luta armada e enfrentamento a ditadura militar brasileira, em que fora presa e
torturada. Entretanto, as duas assumem um discurso diferente ao assumir o poder.
Cristina se refere as dificuldades que enfrentar4 por ser mulher, enquanto Dilma
afirma que a igualdade entre homens e mulheres € o principio da democracia.
Ademais, como pode-se observar as duas presidentas enfrentaram durante seus
mandatos a perda de popularidade e suposta associacdo com esquemas de
corrupcéo (Avelar; Rangel, 2019a; 2019b).

Aqui, cabe destacar o carater misogino, orquestrado pela midia, pelo campo
politico, juridico e por parte da sociedade conservadora que aflorava ao longo de
2016, nos ataques que Dilma recebeu. Foram inUmeras violéncias perpetradas por
meio de xingamentos, capas de revista, charges, até adesivos que colocavam a
presidenta com as “pernas abertas” na entrada no tanque de gasolina dos carros.
Um verdadeiro ataque ndo sO a presidenta, mas também a todas as mulheres de
forma simbdlica (Avelar; Rangel, 2019b).

Os governos petistas sao derrotados, apés 13 anos no poder, pelo que alguns
autores chamam de “nova direita”®, responsavel pela organizacdo do golpe de
cunho politico-juridico-midiatico a presidenta Dilma em 2016 (Freitas, 2018). A
circunstancia em gque acontece a votacdo no Plenario da Camara dos Deputados, no

dia 17 de abril de 2016, é marcada por uma sequéncia de justificativas das mais

16 0 movimento da “nova direita” é caracterizado por uma combinacgédo entre de liberalismo econdmico
com o autoritarismo social, tem faces conservadoras, é permeada de aspectos ideoldgicos e métodos
particulares tanto para manter a acumulagéo do capital como para combater uma revolucéo da classe
trabalhadora ou qualquer possibilidade de emancipacéo social por meio de governos progressistas.
No Brasil, se estrutura desde 1980 (Freitas, 2019).
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absurdas'/, como as do entdo deputado Jair Messias Bolsonaro que, apds
parabenizar o Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha, proferiu as

seguintes palavras®®:

Perderam em 64, perderam agora em 2016, pela familia e pela inocéncia
das criancas em sala de aula que o PT nunca teve, contra 0 comunismo,
pela nossa liberdade, contra o Foro de S&o Paulo, pela memoria do coronel
Carlos Alberto Brilhante Ustra, o pavor de Dilma Rousseff. Pelo Exército de
Caxias, pelas nossas For¢cas Armadas, por um Brasil acima de tudo e por
Deus acima de todos, o meu voto é sim (Poder 360, 2016).

Assim, com o afastamento de Dilma Rousseff, 0 entdo vice-presidente Michel
Temer assumiu a presidéncia em agosto de 2016 e, rapidamente, extinguiu
ministérios cruciais estabelecidos nos governos anteriores, como 0 Ministério das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos (MMIRDH). Criado em 2015,
o MMIRDH havia sido concebido para unificar as secretarias dedicadas as pautas
das mulheres e da igualdade racial, representando um avanco institucional
significativo nas politicas publicas voltadas para a equidade de género e raca
(Avelar; Rangel, 2019a). Ancorado na crise econdmica e nos supostos casos de
corrupcdo de Dilma, que tomaram conta do senso comum, O governo Temer
conseguiu aprovar a Emenda Constitucional n. 95/2016 (EC 95) que institui um teto
de gastos a fim de limitar a partir de 2017 os gastos publicos como educacéo, saude
e moradia (Leher, 2019).

No cenario argentino, em 2015, apds sofrer as consequéncias de diversas
crises ao longo do século XXI e depois de 12 anos de governos kirchneristas, 0 povo
argentino elege o empresario Mauricio Macri, que até entdo assumia a prefeitura de
Buenos Aires. Macri garantiu o pleito com promessas de recuperacao da economia,
alinhado ao classico discurso neoliberal recorrente dos governos anteriores. Ao fim

de seu mandato em 2019, além de n&o recuperar a economia argentina, a crise foi

" MARTIN, Maria. Deus derruba a presidenta do Brasil. Deputados justificam seus votos em Deus,
na moralidade e a familia: o motivo real da votagdo € esquecido. El Pais. 2016. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/18/politica/1460935957_433496.html. Acesso em: 02 dez.
2024.

18 PODER 360. Bolsonaro cita Ustra no voto pelo impeachment de Dilma Rousseff. YouTube. 17
de abr. de 2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=WvN7nYxbH-0. Acesso em: 02
dez. 2024.
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agravada e o pais retornou ao nivel de 41% em linha de pobreza (NObrega;
Candido; Rezende, 2019; Gomez, 2019). O macrismo, assim como destacado por
Freitas (2019) no caso brasileiro, foi caracterizado dentro do espectro da “nova

direita”, no sentido que

segue em grande parte receitas liberais ortodoxas no seu programa, mas ao
contrario de outras administragdes neoliberais locais, como 0 menemismo,
nado se apresenta (pelo menos até agora) como abertamente privatizante ou
antiestatista. O macrismo também possui singularidades em termos politico-
culturais, irredutiveis ao neoconservadorismo tradicional. [...] O macrismo
como fendmeno politico é herdeiro pela direita ou “de cima” da crise de
2001: opde-se a politica tradicional e procura renova-la através de figuras
gue normalmente ndo frequentavam os circuitos habituais de sociabilidade
politica; alega a substituicdo da “velha politica”, gradativamente, por uma
“nova”, mais eficiente e moderna (Gomez, 2019, p. 11, traducao nossa)

No Brasil, o periodo entre o golpe sofrido por Dilma em 2016 e as elei¢des de
2018 configurou-se como um terreno fértil para o fortalecimento de forgas politicas
contrarias. De um lado, a “nova direita”, apoiada por banqueiros, empresarios do
agronegocio e fundamentalistas religiosos, se fortaleceu em torno do projeto de
desmonte dos servicos publicos. Do outro, se organizou a “frente ampla” de
resisténcia, composta por setores do centro politico até grupos da esquerda radical,
em defesa dos direitos sociais e da democracia. Nesse sentido, que intensas
mobilizacbdes populares se organizaram contra o avango da extrema-direita liderada
pela figura de Bolsonaro, como a manifestacéo liderada por mulheres® em 2018.

Esse cenério politico culminou em 2018, marcado por eventos cruciais na
histéria mais recente do Brasil, em que presenciamos o0 cruel assassinato da
vereadora Marielle Franco® e a prisdo de Lula® meses antes das eleicdes

presidenciais. Sem a presenca de Lula como principal adversario nas elei¢oes,

1% ROSSI, Amanda; CARNEIRO, Julia Dias; GRAGNANI, Juliana. #EleNo: A manifestacao
histoérica liderada por mulheres no Brasil vista por quatro angulos. BBC Brasil. 2018.. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-45700013. Acesso em: 20 nov. 2024.

20 GONCALVES, Jodo Ricardo; et al. Vereadora do PSOL, Marielle Franco é morta a tiros na
Regido Central do Rio. G1. 2018. Disponivel em:
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/vereadora-do-psol-marielle-franco-e-morta-a-tiros-no-
centro-do-rio.ghtml. Acesso em: 12 nov. 2024.

21 G1. Lula se entrega a PF e é preso para cumprir pena por corrupc¢ao e lavagem de dinheiro.
2018. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/naoticia/lula-se-entrega-a-pf-para-cumprir-
pena-por-corrupcao-e-lavagem-de-dinheiro.ghtml. Acesso em: 20 nov. 2024.
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utilizando o bordao “Brasil acima de tudo, Deus acima de todos”, Jair Messias
Bolsonaro conquistou a presidéncia no segundo turno com pouco mais de 55% dos
votos validos. Bolsonaro, com um discurso marcado pelo combate ao “esquerdismo”
e ao “comunismo”, atacando constantemente a educac¢do publica, em especial as
universidades federais, acusadas por ele e seus apoiadores de serem centros de
doutrinacdo ideoldgica e propagadoras do chamado “marxismo cultural” (Leher,
2019). Em paralelo, sua campanha e gestao foram permeadas por pautas alinhadas
a luta contra a "ideologia de género", reforcando um discurso inspirado pela ultra
direita estadunidense.

O primeiro ano do governo Bolsonaro, que encerra o recorte temporal deste
estudo, seguiu marcado por uma série de crises institucionais, ataques a educacao,
as mulheres, a populagédo pobre, aos povos indigenas, quilombolas e & populagéo
LGBTQIAP+, que culminaram em inUmeras manifestacdes populares durante o seu
mandato (LEHER, 2019). No territorio argentino, Alberto Fernandez assumiu a
presidéncia em dezembro de 2019, tendo como vice a ex-presidenta Cristina
Kirchner. Com a promessa de renegociar a divida externa sem comprometer 0s
programas sociais, seu governo destacou-se pelo compromisso com politicas
voltadas a equidade de género e ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres.
Durante a transicdo, Fernandez anunciou a expansdo de pastas ministeriais,
incluindo a criacdo do Ministério de Mulheres, Géneros e Diversidade, e se
posicionou favoravelmente a legalizacdo do aborto?. O presidente classificou a
guestdao como um caso de saude publica e um direito das mulheres, “esbocando o
desejo de reconduzir um novo projeto de legalizacdo” (N6brega; Candido; Rezende,
2019).

Em marco de 2020, o mundo foi atingido pela pandemia de Covid-19,
exigindo respostas rapidas dos governos para diminuir 0 contagio e os impactos
causados pelo isolamento social, principal medida para conter o virus. No Brasil, sob

a lideranca de Bolsonaro, a gestdo da pandemia foi marcada por criticas em torno

22 Em dezembro de 2020 o aborto é finalmente legalizado apoés luta histérica do movimento feminista
e de mulheres argentinas. Ver em: CENTENERA, Mar. MOLINA, Frederico Rivas. Argentina legaliza
o aborto e se pde na vanguarda dos direitos sociais na América Latina. El Pais. 2020. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/internacional/2020-12-29/votacao-historica-no-senado-de-projeto-para-
legalizar-aborto-na-argentina.html. Acesso em: 12 mar. 2021.
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das medidas restritivas, do uso de mascaras e dos atrasos na aquisi¢do de vacinas.
Ja na Argentina, o governo de Fernandez adotou medidas mais rigorosas, como
guarentenas prolongadas e campanha de vacinacdo. Por conta de seus
distanciamentos politicos ideolégicos e das acbes em relacdo a pandemia, os dois
governantes trocaram farpas publicas e promoveram o afastamento das relacdes
entre os paises®. Ambas as administracGes, Bolsonaro e Fernandéz, enfrentaram
desafios econdmicos e sociais, pois a pandemia agravou as desigualdades e crises
ja existentes nos dois paises.

Ao longo do periodo de 1990 a 2020, o Brasil e a Argentina apresentam
aproximacoes significativas, refletidas nas alternancias entre governos, bem como
nas disputas em torno do papel do Estado e das politicas sociais em suas trajetérias
politicas e socioecondmicas. Destacamos que as politicas neoliberais nos anos
1990, lideradas por Collor e FHC no Brasil e Menem na Argentina, marcaram um
periodo de privatizacdes, abertura econdémica e reducédo do papel do Estado. Ambos
0S paises também experimentaram transformacdes na década de 2000, com a
ascensdo de governos de centro-esquerda (Lula e Dilma no Brasil e Néstor e
Cristina Kirchner na Argentina) que ampliaram politicas sociais, que priorizam a
reducdo das desigualdades e o fortalecimento do papel do Estado, mesmo a l6gica
vigente ndo tenha sido quebrada. Além disso, duas mulheres foram eleitas para a
presidéncia e enfrentaram ataques misoginos seguidos do retorno de governos
neoliberais que se caracterizam como a “nova direita” (Temer e Bolsonaro no Brasil,
e Macri na Argentina).

Entre aproximacdes e distanciamentos, destaca-se o0 enfrentamento das
crises econdmicas e politicas, a Argentina enfrentou consecutivas e mais severas
crises econdémicas, como a de 2001, com o colapso financeiro e intensos protestos
populares. No Brasil, embora também atingido pelas crises econdmicas no mesmo
periodo, de modo geral foram menos bruscas e mais graduais. No entanto, em 2016,
o Brasil viveu o golpe de Dilma Rousseff, orquestrado pelas bases neoliberais e

conservadoras, enquanto na Argentina, Cristina Kirchner conseguiu manter sua base

2 CARMO, Marcia. Sob Bolsonaro e Fernandez, Brasil e Argentina vivem maior afastamento em
35 anos. BBC Brasil. 2020. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-53215350.
Acesso em: 12 mar. 2021.
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politica até o fim do mandato, ainda que com menos prestigio (Avelar; Rangel,
2019a). Esses movimentos refletem semelhancas estruturais, mas especificidades
sociais, histéricas e culturais de cada pais, como bem pontuaram Catani, Silva
Junior e Azevedo (2005).

A abordagem dos contextos sociopoliticos e econdmicos nos permitiu
compreender as contradicdes inerentes ao sistema capitalista que, hoje estruturado
sob o neoliberalismo, ao priorizar a acumulacdo do capital em detrimento das
demandas sociais, segue promovendo crises que impactam diretamente a estrutura
social, politica e cultural no mundo todo, especialmente nos paises latino-
americanos. A seguir, tracamos 0s panoramas do ensino superior no Brasil e na
Argentina, analisamos como esses contextos aqui abordados impactaram nos
sistemas de ensino superior, com destaque as principais reformas e politicas
educacionais realizadas nas ultimas décadas, em especial as politicas de género na

educacao superior.

3.2 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E POLITICAS DE GENERO (1990-2020)

Entre os anos de 1990 e 2020 o ensino superior brasileiro passou por
transformacdes diretamente influenciadas pelos contextos socioecondmicos e
politicos. Essas mudancgas refletem disputas de classe e revelam influéncias, tanto
na promocdo como no enfraquecimento de politicas publicas, em consonancia com
diferentes ideologias governamentais. Nesta se¢do do capitulo, tracamos um
panorama do ensino superior brasileiro, assim como, fazemos um levantamento das
politicas de género implementadas no periodo entre 1990 e 2020 no Brasil.

Os dados do Censo da Educacdo Superior 2020 apontam que 87,6% das
instituicbes de educacdo superior no Brasil sdo privadas. As instituicbes se
organizam entre universidades (112 publicas e 91 privadas), centros universitarios
(12 publicos e 310 privados), faculdades (140 publicas e 1.752 privadas), Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e Centros Federais de Educacao
Tecnologica (Cefets) (esses com total de 40 instituicdes publicas). A rede privada foi

responsavel por 95,6% do total de vagas ofertadas em cursos de graduacdo em
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2020, enquanto a rede publica correspondeu a 4,4%. Destaca-se 0 aumento do
namero de ingressantes no ensino superior comparando os anos de 2019 e 2020,
enquanto “o numero de ingressos variou negativamente 13,9% nos cursos de
graduacdo presencial e nos cursos a distancia aumentou 428,2%".

Ainda na mesma pesquisa, em relacdo ao numero de matriculas, afirma-se
que o “sexo feminino”** compde 72,8% das matriculas nos cursos de licenciatura.
N&o ha dados que informem as outras modalidades por esse recorte. Os Indicadores
de Trajetéria do Ensino Superior, referente as ingressantes em cursos de
graduacéo, apontam que a taxa de conclusdo de curso foi de 43% para mulheres e
34% para homens, no ano de 2020. Enquanto isso, no mesmo ano, a taxa de
desisténcia foi de 56% para mulheres e 64% para homens (BRASIL, 2022, p.37).
Percebe-se que, entre 2011-2020, as taxas de desisténcia foram elevadas para
ambos os sexos, refletindo as dificuldades enfrentadas pelos estudantes do ensino
superior. No caso das mulheres, apesar da maior taxa de conclusdo em comparacao
aos homens, os desafios relacionados a permanéncia sdo agravados pelas multiplas
jornadas que ocupam, incluindo estudos, trabalho remunerado, trabalho doméstico e
de cuidado, somado a insuficiéncia de politicas que considerem as necessidades
especificas das estudantes, sobretudo aquelas que sdo maes.

O ingresso ao ensino superior no Brasil tem como principal requisito a
conclusdo do ensino médio e é feito por meio de provas, exames Ou pProcessos
seletivos aplicados pelas instituicbes. Enquanto o setor publico privilegia processos
seletivos com vestibulares tradicionais, o setor privado possui uma variedade maior
de tipos de ingresso, como o0s Vvestibulares agendados, ou apenas com
apresentacdo do historico escolar. Em 2009, o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) e, em 2010, o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), passaram a ser
utilizados como principais mecanismos de acesso a educagdo superior,
principalmente no setor publico. Em maioria, as provas possuem taxas de inscricdo

e podem ser isentas mediante alguns critérios, como baixa renda familiar e ter

24 Um retrocesso na apresentacdo do “perfil” do vinculo discente de graduacdo por modalidade de
ensino (presencial e a distancia) no Censo da Educacdo Superior 2020 foi a escolha da palavra
“sexo” para se referir ao género feminino. Sera aprofundado mais adiante, mas cabe mencionar que o
governo Bolsonaro (2019-2023) foi a gestdo que mais atacou publicamente as questfes de género e
orientacdo sexual.



70

cursado o ensino médio em escolas publicas (Paula, 2010; Anjos, 2019).

No atual cenario do ensino superior brasileiro a modalidade de Educacéo a
Distancia (EaD) no ensino privado é compreendida como uma alternativa para
democratizar 0 acesso ao ensino superior. Em verdade, essa modalidade soé
evidencia a mercantilizacdo da educacao, na qual a I6gica de mercado se sobrepde
a educacdo publica, gratuita e socialmente referenciada, intensificando as
desigualdades de acesso, permanéncia, conclusdo e continuacdo, especialmente
para grupos historicamente marginalizados. Segundo Paula (2010), o sistema de
educacdo superior brasileiro € diversificado, com distintas institui¢cdes,

principalmente no que se refere a qualidade e prestigio, objetivos e finalidades

educativas, embora afirme que seja um dos mais elitistas do mundo.

Além da diluicdo do sentido da formacéao universitaria, essa diferenciacdo da
educacdo superior produz uma divisdo no campo universitario e dos
“clientes” que procuram o ensino superior: de um lado, instituicbes de
exceléncia que aliam ensino e pesquisa de alto nivel, atendendo
principalmente as elites dominantes e classes médias; de outro lado,
instituicbes de qualidade questiondvel que em geral ndo se ocupam da
pesquisa, atendendo os estudantes com menor capital econémico, social e
cultural (Paula, 2010, p. 293).

A educacdo esta historicamente inserida na l6gica de producédo e reproducao
das relacdes capitalistas, sendo moldada pelas demandas do capital internacional
para a organizagao do trabalho e a acumulacao de valor. A configuragao atual reflete
contradi¢cbes presentes no passado que continuam a orientar o desenvolvimento das
instituicbes de ensino no pais. No Brasil, assim como na Argentina e em toda a
América Latina, a década de 1990 ¢é atravessada pela reestruturacéo produtiva e da
industria, marcada pela consolidacdo do neoliberalismo enquanto ideologia politica
do capital, que se deu por meio de reformas (ou contrarreformas), privatizacdes e
retracdo do Estado em diversos setores, incluindo a educacéo. Essa tendéncia de
“transformacdo produtiva” aproximou o0s setores produtivos dos setores
educacionais, principalmente o ensino superior (Silva Junior, 1996; Leher, 2019).

E nesse cenério que o ensino superior brasileiro se expandiu majoritariamente

através da iniciativa privada, enquanto as universidades publicas enfrentam a
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reducdo do financiamento estatal, terceirizagdo trabalhista e precarizacdo das
condi¢cbes de trabalho. Essa conjuntura também ampliou a exclusdo educacional,
restringindo o acesso de populacdes marginalizadas do ensino superior. Logo, ao
mesmo tempo que a numero de vagas aumentou, concentrou recursos e
oportunidades nas méaos de atores privados, aprofundando as desigualdades
estruturais e comprometendo o papel da educacdo como um direito social e das
universidades como espaco de producdo e socializacdo do conhecimento (Minto;
2006; Paula, 2010; Paiva, 2016; Leher, 2019).

De fato, as instituicdes publicas ja enfrentavam intervencdes causadas pelo
neoliberalismo no governo Collor, mas esse cenario se agravou durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC, 1995-2002). Em 1995, foi criado o Ministério
da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), com um papel central
na conducdo de reformas mais amplas, mas principalmente das politicas
educacionais. Diversos documentos elaborados pelo ministério exaltavam uma
suposta “melhora” na educacédo, enquanto avancavam medidas de privatizacdo e o
desmonte das instituicdes publicas de ensino superior. O Ministério da Educagéo
difundia um discurso de “eficiéncia e produtividade” do ensino superior alinhado com
as recomendacdes de organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial,
da UNESCO (Minto, 2006; Catani, Silva Junior, Azevedo, 2005).

Nos governos Collor e FHC, as politicas publicas de género na educagéo
foram timidas e pouco estruturadas. A énfase nas reformas neoliberais, como o
fortalecimento do setor privado, limitou a implementacdo de politicas especificas
voltadas para a promocédo da equidade de género, tanto na educacédo basica quanto
no ensino superior (Vianna; Unbehaum, 2004). Apesar de mecanismos institucionais
nacionais e internacionais, como a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher® (CEDAW), de 1979; a criacdo do

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher?® (CNDM), em 1985; e a inclusdo do

B A Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a Mulher de 1979,
promovida pela ONU, da qual o Brasil e Argentina sédo signatarios, € um dos marcos internacionais
em relacdo a discussao da igualdade de género na esfera politica internacional.

%6 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi criado em 1985, pela Lei no 7.353, de 29
de agosto de 1985, “com a finalidade de promover em ambito nacional, politicas que visem a eliminar
a discriminacdo da mulher, assegurando-lhe condi¢fes de liberdade e de igualdade de direitos, bem
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direito a igualdade entre homens e mulheres na Constituicdo Federal de 1988, a
efetivacdo dessas medidas na educacao superior permaneceu limitada.

De todo modo, o0 que se destaca sobre género e ensino superior, ao longo dos
anos 1990, é a contraditéria expansédo do numero de vagas do setor que, orientada
pelos principios neoliberais, impactou o ingresso de mulheres. Entretanto, em um
balanco sobre a presenca feminina no ensino superior brasileiro, entre os anos 1970
e 2000, Moema Guedes (2000, p. 125) observa que a “igualdade numérica nao
significa equidade de género, uma vez que a tendéncia de maior peso feminino nas
carreiras de menor prestigio e mais mal remuneradas se acentua ao longo do
periodo”.

Apesar da falta de incentivo do governo no desenvolvimento de politicas com
perspectiva de género no ensino superior e na discussao sobre a teméatica, em 1990
o debate que relaciona género e educacdo comeca a tomar corpo nas pesquisas
educacionais (Vianna; Unbehaum, 2004). Ao longo dos anos 2000 observamos o
aumento significativo dessa tematica em pesquisas de graduacéo e pos-graduacao,
conforme Estado do Conhecimento realizado no capitulo anterior.

Observamos amplamente na literatura que as reformas educacionais, assim
como o debate sobre igualdade de género, ndo surgem de maneira isolada, mas se
sdo orientadas por diretrizes de organismos internacionais, principalmente o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizacdo das Na¢des Unidas para
a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO (Catani, Silva Junior, Azevedo, 2005;
Minto, 2006; Berchansky, 2008; Paula, 2010; Paiva, 2016; Anjos, 2019). Essas
organizacbes foram responsaveis por diversas conferéncias que pautaram a
educagéo, como a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (1990), organizada
pela UNESCO e pelo Banco Mundial, realizada em Jomtiem, na Tailandia. E no
campo do ensino superior, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo Superior (1998),
realizada em Paris, também organizada pela UNESCO. A partir dessas
conferéncias, os governos da América Latina e do Caribe comecaram a direcionar

suas politicas educacionais em consonancia com as recomendagfes presentes nos

como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do Pais”. Disponivel em:
https://www.gov.br/participamaisbrahttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/
L7353.htmsil/cndm. Acesso em: 10 out. 2023.
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documentos produzidos por esses organismos, que nao apenas introduziram uma
mudancga no discurso, como também influenciaram a criagdo de mecanismos de
controle e avaliacdo dos sistemas de ensino. Um exemplo desse impacto é a
implementagcédo de sistemas de avaliagdo de larga escala. O Exame Nacional de
Cursos do Ensino Superior (Provéo), criado em 1995 durante o governo FHC, foi um
dos primeiros instrumentos desse tipo, substituido, em 2004, pelo Sistema Nacional
de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), durante o governo Lula (Minto, 2006;
Paiva, 2016). Esses mecanismos refletem uma articulacdo entre as politicas
nacionais e as recomendac¢des internacionais, promovendo padrbes de qualidade
atrelados a um controle mais rigoroso do sistema educacional, embora nhem sempre
com a devida atencéo as questdes de equidade de género, como sera aprofundado
no capitulo seguinte, com foco no ensino superior.

No que tange especificamente a perspectiva de género, a IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, organizada pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU),
realizada em Pequim em 1995, fundamentada em outros documentos anteriores,
consolidou-se como marco global na promocgédo da igualdade de género e na
formulacéo de politicas publicas pelos paises signatarios. O principal resultado da
convencgao foi o documento da Declaragéo e a Plataforma de Agdo de Pequim, um
documento que estabeleceu compromissos e diretrizes para a promoc¢éao dos direitos
das mulheres em diversas areas, incluindo educagdo, saude, combate a violéncia,
participacdo politica e igualdade econémica. Esse documento, ao lado de outras
iniciativas, representa uma mudanca significativa no debate institucional sobre
género, influenciando legislacbes e politicas nacionais. A analise detalhada das
recomendacfes desse e de outros documentos relevantes a tematica desta
pesquisa sera abordada no proximo capitulo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n. 9.394/1996,
aprovada apoés oito anos de tramitacdo no Congresso em meio a contradicdes e
disputas politicas, estabelece diretrizes gerais para o funcionamento da educacgéo
basica e superior no Brasil. Como destaca Minto (2006, p. 150), trata-se do
“instrumento legal que melhor expressa os parametros e a légica da reestruturacao

da educacédo superior nos anos 1990". Isso porque, embora a proposta inicial da
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LDB/96 estivesse vinculada a democratizacdo da educacdo e a CF/1988, sua
implementacdo acabou favorecendo posicdes privatistas. A lei possibilitou a
expansdo da rede privada de educacdo superior, em detrimento da expansdo da
rede publica. Além disso, sua promulgacdo intensificou o aligeiramento e a
fragmentacao dos processos formativos, com a criacdo de cursos de curta duracéo,
tecnologos e incentivo da ampliacdo da educacéo a distancia (Minto, 2006; Paula,
2010; Anjos, 2019; Almeida, 2017).

No texto original da LDB/1996, ndo ha menc¢des explicitas a perspectiva de
género, limitando-se a dispor de forma genérica, em seu terceiro artigo, sobre a
igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (Brasil, 1996). A
auséncia de referéncias as desigualdades de género na referida lei, conforme
pontuam Vianna e Unbehaum (2004, p.89), reflete um movimento de invisibilizagéo
dessas questBes. Além da falta da perspectiva de género, as autoras destacam o
uso da linguagem androcéntrica que fundamenta os principais documentos como a
LDB/1996, a CF/88 e, posteriormente 0 PNE/2001. O uso do padrédo masculino da
linguagem pode negligenciar as transformacgdes nas rela¢cdes de género, mantendo-
as ausentes do debate educacional e perpetuando sua invisibilidade no campo das
politicas publicas (Vianna; Unbehaum, 2004, p. 90).

A principal contribuicdo da LDB/1996 no debate sobre género, que reforca os
avangos introduzidos pela CF/1988, esta na afirmacdo da educacdo das criancas
pequenas como um direito que vai além do cuidado, reconhecendo a educacao
infantil como a primeira etapa da educacao basica. Essa mudanca de perspectiva é
um dos passos para desconstruir a visdo historicamente vinculada ao papel das
mulheres como cuidadoras exclusivas, muitas vezes associando a educacgao de
criancas pequenas a esfera doméstica e sob a responsabilidade das mées (Vianna;
Unbehaum, 2005).

A integracdo da creche e da pré-escola no sistema educacional é fruto da
luta do movimento de mulheres no Brasil que, nos anos de 1970, passou a
incorporar uma série de demandas que visavam garantir a igualdade de
oportunidades para as mulheres também na vida privada. E assim que o
feminismo brasileiro vé contemplada na lei a proposta da creche como
aparato educacional e a ampliagdo do direito a creche no local de trabalho
também para os filhos de trabalhadores homens e para toda a faixa dos
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zero aos 6 anos. Nesse sentido, a LDB mantém uma conquista da prépria
Constituicdo de 1988, ao ampliar as definicbes legais de crianca e de
infancia, tornando-se um marco na histéria da construcao social desse novo
sujeito de direitos: a crianca pequena (Vianna; Unbehaum, 2004, p. 93).

O Plano Nacional de Educacdo com vigéncia entre 2001-2010 (PNE/2001-
2010), foi sancionado pela Lei n. 10.172 de 9 de janeiro de 2001, representando
esforcos para concretizar as diretrizes estabelecidas pela LDB/1996 e para articular
politicas publicas que promovessem avan¢os no acesso, permanéncia e qualidade
da educacdo. Entretanto, da mesma forma que a Lei de Diretrizes e Bases, 0
processo de elaboracdo e aprovacdo do PNE/2001-2010 esteve permeado por
tensdes entre diferentes projetos politicos e ideoldgicos, que refletiam os interesses
divergentes no campo educacional. De um lado, havia a pressado de setores
progressistas, que defendiam uma proposta construida pela sociedade, com énfase
na gestdo democratica, na previsdo de financiamento para todos os niveis de
ensino. Por outro lado, os reformadores que buscavam alinhar o PNE a légica
neoliberal, priorizando a expansdo do ensino privado e a flexibilizacdo dos
processos educativos. Segundo Berchansky (2008, p. 139), corroborado por Vianna
e Unbehaum (2004, p. 87), o PNE/2001-2010 aprovado sofreu diversos vetos em
areas orcamentarias e foi afastado da proposta anterior.

A referéncia ao género e as mulheres, diferente da LDB/1996, aparece em
alguns topicos do documento. A primeira men¢ao se encontra no capitulo que versa
sobre a educacao infantil, de maneira bastante superficial, apresentando dados
sobre o “equilibrio” de género na distribuicdo das matriculas nesse nivel de ensino,
sendo 49,5% feminino e 50,5% masculino. O PNE/2001-2010 afirma que “esse
equilibrio € uniforme em todas as regides do Pais. Diferentemente de outros paises
e até de preocupacOes internacionais, em nosso Pais essa questdo ndo requer
correcbes” (BRASIL, 2001a, p. 9). Contudo, ndo apresenta nenhum aprofundamento
em torno desse dado, principalmente sobre a permanéncia, continuidade ou
conclusdo, além de ignorar “o fracasso sistematico de meninos na educacéo bésica,
especialmente no ensino fundamental” (Vianna; Unbehaum, 2004, p. 95).

Na etapa do ensino fundamental, no topico de objetivos e metas para esse

nivel de ensino, aparece a segunda mencdo ao género e a primeira mencao as
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mulheres quando aborda a avaliagdo do livro didatico sob uma perspectiva de

combate as discriminagdes por género, raga e etnia:

Manter e consolidar o programa de avaliacdo do livro didatico criado pelo
Ministério de Educagdo, estabelecendo entre seus critérios a adequada
abordagem das questbes de género e etnia e a eliminagdo de textos
discriminatorios ou que reproduzam estere6tipos acerca do papel da mulher,
do negro e do indio (Brasil, 2001a, p. 20).

Referente a etapa da educacdo superior, 0 PNE/2001-2010 também traz
elementos importantes para compreender a visdo neoliberal da época sobre esse
nivel de ensino. O documento inicia com um diagnostico e afirma que “a educacao
superior enfrenta, no Brasil, sérios problemas, que se agravarao se o Plano Nacional
de Educacdo nado estabelecer uma politica que promova sua renovacao e
desenvolvimento” (Brasil, 2001a, p. 28). No entanto, apesar de constatar que sem o
fortalecimento do setor publico as universidades ndo conseguirdo exercer suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao, o documento incentiva a expansao do
setor privado, sobretudo da educacao a distancia.

Os objetivos e metas para a educagao superior contidos no plano fazem

mencao as questdes de género no item 12 quando pretende:

Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacéo de docentes temas
relacionados as problematicas tratadas nos temas transversais,
especialmente no que se refere a abordagem tais como: género, educagdo
sexual, ética (justica, didlogo, respeito mutuo, solidariedade e tolerancia),
pluralidade cultural, meio ambiente, saude e temas locais (Brasil, 2001a, p.
35).

No topico em que sdo abordados o Financiamento e a Gestdo da Educacao
Superior, encontramos um dos pontos mais relevantes do documento que relaciona

género e ensino superior. No item 31 é apontada a necessidade de:

Incluir, nas informacdes coletadas anualmente através do questionario
anexo ao Exame Nacional de Cursos, questdes relevantes para a
formulacdo de politicas de género, tais como trancamento de matricula
ou abandono temporario dos cursos superiores motivados por gravidez e/ou
exercicio de funcées domésticas relacionadas a guarda e educacdo dos
filhos (Brasil, 2001a, p. 37, grifo nosso).



77

O item destaca a necessidade de levantar as dificuldades enfrentadas pelas
maes-estudantes, especialmente no que se refere ao trancamento ou abandono de
cursos em decorréncia das responsabilidades com a maternidade. Nesse sentido,
podemos considerar um avango em relagdo aos documentos anteriores, pois afirma
a necessidade de compreender o impacto do trabalho doméstico e de cuidado,
predominantemente realizado por mulheres, no contexto educacional.

Contudo, os instrumentos de coleta de dados sobre estudantes no ensino
superior permaneceram limitados. Identificamos, no questionario do Provao de
20037 (Brasil, 2006), assim como nos questionarios socioecondmicos aplicados pelo
ENADE até 2008%, que as Unicas perguntas direcionadas a pessoas com filhos(as)
eram: “Quantos filhos vocé tem?” e “Com guem vocé mora atualmente?”. Esses
guestionamentos nao exploram as condicbes ou os desafios enfrentados por
estudantes na condi¢cdo de méaes ou pais em sua jornada académica.

A partir de 2009, a pergunta “Quantos filhos vocé tem?” foi excluida dos
guestionarios, permanecendo apenas a alternativa “Onde e como vocé mora
atualmente?”. Em 2013, além de manter alternativa anterior foi acrescentada a
pergunta “Algum dos grupos abaixo foi determinante para vocé enfrentar
dificuldades durante seu curso superior e conclui-lo?” (BRASIL, 2013, p. 4), com as
seguintes alternativas de resposta: (A) Nao tive dificuldade; (B) Nao recebi apoio
para enfrentar dificuldades; (C) Pais; (D) Avos; (E) Irmé&os, primos ou tios; (F) Lider
ou representante religioso; (G) Colegas de curso ou amigos; (H) Professores do
curso; (I) Profissionais do servico de apoio ao estudante da IES; (J) Colegas de
trabalho; e (K) Outro.

A auséncia de questdes especificas nos questionarios socioeconémicos que

abordam a maternidade, o cuidado de filhos ou a gravidez evidencia a lacuna

27 O Provao 2003 é a Unica edico disponivel no banco de dados do INEP antes de sua substituicio
pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e da aplicagcdo do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) em 2004.

2 O acesso aos guestionarios socioecondmicos do ENADE de 2004 até 2021 se encontram
disponiveis na base de dados do INEP e podem ser acessados no site da instituicdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enade/
guestionario-do-estudante. Acesso em: 30 jun. 2022.
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existente na identificacdo de dificuldades enfrentadas por mées estudantes. Essa
omissao ignora a realidade de muitas mulheres que conciliam a jornada académica
com as demandas da maternidade, além das demandas referentes ao trabalho
doméstico, perpetuando a invisibilizacdo de suas experiéncias e desafios. Sem
dados que capturem essa dimensdo, o Estado compromete a compreensao das
barreiras estruturais que impactam a permanéncia e a conclusdo de maes no ensino
superior, dificultando a formulacdo de politicas publicas que promovam a equidade
de género no ambiente académico. Nesse sentido, de acordo com Vianna e
Unbehaum (2004, p. 101)

falta de radicalidade quanto as demandas de género, sobretudo no Plano
Nacional de Educacéo, considerando o contexto histérico em que foi
produzido, quando as desigualdades de género em nossa sociedade ja
estavam no centro dos debates. A compreensdo das relacdes de género
pela escola corre o risco de permanecer velada, uma vez que as politicas
publicas ndo as mencionam.

Por fim, ao abordar a Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), o documento do
PNE/2001-2010 apresenta dados sobre as taxas de analfabetismo e escolaridade no
Brasil, destacando que as mulheres representavam a maioria das pessoas
analfabetas em 1997. Além disso, o Nordeste aparece como a regido com o0 maior
indice de analfabetismo, refletindo disparidades regionais histéricas que afetam
particularmente as mulheres, dado o acumulo de desigualdades socioecondémicas,
de género e raciais. Esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas
especificas que combinem as perspectivas de género e regionalidade na promocgéao
da incluséo educacional.

Criado em 1999 no governo FHC pela Medida Provisoria n. 1.827 e
posteriormente convertido na Lei n. 10.260 de 2001, o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES), € o programa de financiamento estudantil
destinado a “estudantes regularmente matriculados em cursos superiores nao
gratuitos” (Brasil, 2001). Os cursos credenciados ao programa devem ter avaliacao
positiva nas avaliacbes do MEC e os estudantes comecam a pagar o financiamento
logo apds a conclusédo do curso, com um prazo limitado para quitagdo. Apesar de
sua proposta ser ampliar o acesso a educacgdo superior, o FIES contribuiu para a

mercantilizacdo do ensino superior, s6 acessivel para quem pode assumir dividas
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para obter um diploma. Assim, o FIES nédo enfrentou as desigualdades estruturais
que dificultam o acesso de estudantes de baixa renda a educacdo superior,
seguindo uma légica de endividamento que se torna uma forma de controle e
exploracdo da classe trabalhadora vinda desde os tempos de ditadura, com o
programa Crédito Educativo (Moreira, 2013; Fuentes, 2017; Leher, 2019).

Segundo Leher (2019, p. 78), seguindo os moldes do programa criado na
ditadura, o FIES foi instituido para atender o nimero de vagas em aberto no ensino
superior privado, que “era superior ao estoque de estudantes que concluiram o
ensino médio e possuiam renda para acessar 0 ensino superior”. Assim como o
Crédito Educativo, criado em 1976, o FIES representa e beneficia diretamente os
grupos educacionais, mas € propagado como um beneficio para estudantes que, no
fim, séo responsaveis pela divida (Leher, 2019).

Em 2003, inicio do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mudancas
importantes para o ensino superior brasileiro sdo colocadas em pratica, que néo
alteraram a expansdo do setor privado, mas que possibilitaram o acesso e
permanéncia de milhares de estudantes das classes mais vulneraveis as cadeiras

das instituicoes privadas.

O governo recém-eleito teria como missdo a implementacdo de politicas
publicas de cunho social, que atendesse aos interesses das classes sociais
mais vulneraveis. Diversas politicas foram empreendidas nesse sentido,
como o Programa Bolsa Familia, Programa Minha Casa Minha Vida,
Territérios da Cidadania, Farmacia Popular e especificamente na politica de
educacédo superior € mantido o processo de expanséo iniciado ainda nos
governos anteriores ao de Fernando Henrique Cardoso (Almeida, 2017, p.
87).

No mesmo ano, o governo federal instituiu a Secretaria de Politicas para as
Mulheres (SPM), marcando um avanco significativo na institucionalizacdo das
guestdes de género no Brasil. A secretaria atua em trés linhas, que séo: 1) Politicas
do Trabalho e da Autonomia Econ6mica das Mulheres; 2) Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres; e 3) Programas e Acfes nas areas de Saude, Educacao,
Cultura, Participacao Politica, Igualdade de Género e Diversidade.

Em parceria com o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), a SPM
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organizou a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004,
tornando-se um espaco para o debate de género articulado entre o governo,
movimentos sociais e sociedade civi. Como resultado dessa conferéncia, foi
formalizado o primeiro Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (2004), que
propOs estratégias para enfrentar desigualdades de género e promover os direitos
das mulheres em areas como saude, educacéo, cultura, trabalho, enfrentamento a
violéncia de género e participacdo politica. As conferéncias subsequentes®,
realizadas em 2007, 2011 e 2015, aprofundaram essas discussdes e impulsionaram
a criagdo de novos planos. O plano de 2013-2015, foi elaborado apo6s a lll
Conferéncia (2011), considerando que a ultima conferéncia, realizada em 2015, néo
resultou na formulacdo de um novo plano.

Entre as iniciativas da SPM, que articula a perspectiva de género no ensino
superior, destaca-se o Programa Mulher e Ciéncia®* (2005), que se estrutura a partir
de trés incentivos. O primeiro trata-se de Editais de Fomento a Pesquisa no Campo
dos Estudos de Género, Mulheres e Feminismo (2005, 2007, 2010), com mais de
500 pesquisas contempladas em trés editais. O segundo se refere ao Prémio
Construindo a Igualdade de Género, com 10 edigbes no total*, de 2005 até 2015,
29.391 inscricdbes em todas as suas categorias (Brasil, 2015). E o terceiro a
organizacdo de Encontros Nacionais de Nucleos e Grupos de Pesquisa - Pensando
Género e Ciéncias, realizados em 2006 e 2009, a fim de debater o papel das
mulheres na &rea da Ciéncia e Tecnologia.

Em 2005, durante o governo Lula, o FIES passou por algumas alteragdes,
incluindo a reducéo da taxa de juros para 6,5% e a dispensa da obrigatoriedade de

fiador. No mesmo ano, foi criado o Programa Universidade para Todos (PROUNI),

2% BRASIL. Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres. 2023 Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conferencias-nacionais-
de-politicas-para-mulheres. Acesso em: 20 nov. 2024.

% BRASIL. Apresentacdo do Programa Mulher e Ciéncia. 2012. Disponivel em:
https://www.gov.br/cnpg/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/mulher-e-
ciencia/mulher-e-ciencia. Acesso em: 20 nov. 2024.

31 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria de Politicas para as Mulheres. 10° Prémio
Construindo a Igualdade de Género — Redacdes, artigos cientificos e projetos pedagdgicos
premiados - 2014. Brasilia, 2014. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/central-de-
conteudos/publicacoes/publicacoes/2015/10-pcig.pdf/@ @download/file/10-pcig.pdf. Acesso em: 20
abr. 2025
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as instituicbes participantes do programa passaram a ter prioridade no acesso ao
FIES, assim os bolsistas parciais tém a possibilidade de financiar o restante do valor
(Moreira, 2013; Fuentes, 2017; Leher, 2019).

O PROUNI, instituido pela Lei n.11.096, de 13 de janeiro de 2005, é destinado
a concessdao de bolsas de estudos integrais e parciais para estudantes de cursos de
graduacéo e cursos sequenciais de formacao especifica, em instituicbes privadas,
com ou sem fins lucrativos. Para ter acesso as bolsas, o(a) estudante deve atender
requisitos socioeconémicos ou de inclusdo para pessoas com deficiéncia, ndo pode
ter diploma anterior e deve ser brasileiro(a). Em contrapartida, as instituicbes que
aderem ao programa ficam isentas de importantes impostos e contribuicdes durante
o periodo de adesdo, conforme consta no artigo 8° da referida lei: 1) Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas; 2) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; 3)
Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social; 4) Contribuicdo para
o Programa de Integracédo Social (Brasil, 2005). Nesse sentido, Leher (2019, p. 167)
aponta que o PROUNI estd em desacordo com o art. 213 da Constituicdo Federal,
pois “permite repasse de verbas publicas, por meio de generosas isencdes
tributarias, para as instituicbes particulares, isto €, com fins lucrativos”. Tais
programas carregam a mesma contradicdo presente nos governos anteriores.
Embora tenham acelerado o crescimento do ensino superior e proporcionado o
acesso de milhdes de estudantes, o FIES e o PROUNI, em consonéncia com a
LDB/1996 e o PNE/2001-2010, também privilegiaram a mercantilizacdo da educacédo
(Leher, 2019; Paula, 2010).

Em paralelo a expansao das instituicdes privadas, € lancado o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI). Instituido por meio do Decreto n. 6.096, de 24 de abril de 2007, o
programa tem como objetivo criar condicdes para a ampliacdo do acesso e
permanéncia para estudantes de graduacdo do ensino superior, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais (Brasil, 2007). De acordo com Paiva (2016, p. 198), “um dos
condicionantes para a liberacdo dos recursos do REUNI para as instituicbes, € o

aumento do numero de alunos por professor” e, apesar da expansao da rede publica
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ser significativa, o aumento do numero de alunos em relacdo a quantidade de
profissionais configurou a precarizacao e a intensificacao do trabalho docente.

Ainda que a Secretaria de Politicas para as Mulheres e os Planos Nacionais
de Politicas para Mulheres tenham como principio o desenvolvimento de politicas
transversais com a perspectiva de género, a auséncia dessa perspectiva nos
programas FIES, PROUNI e REUNI se mostra como resultado da I6gica capitalista e
patriarcal que prioriza os interesses do mercado, ignorando as especificidades da
mulher trabalhadora, negra e periférica. Essa dinamica reflete a incapacidade das
politicas neoliberais e reformistas de enfrentar as contradicdes estruturais do
sistema capitalista, que depende tanto da exploracdo do trabalho produtivo quanto
do trabalho reprodutivo, que em maioria € realizado por mulheres. Especificamente
em relacdo ao FIES e PROUNI, ao transferir a responsabilidade do Estado para o
setor privado, esses programas deixam de atender as necessidades concretas das
mulheres de baixa renda, especialmente das mées solo, que se encontram
desprovidas de politicas direcionadas, como creches, assisténcia psicologica e
politicas de permanéncia especificas para essa categoria estudantil. O FIES, por sua
vez, ndo considera as diferencas estruturais que afetam homens e mulheres.
Mulheres negras que, muitas vezes, ocupam o0s postos de trabalho mais
precarizados e menos remunerados, estdo em maior risco de inadimpléncia e
exclusdo econbmica, o que refor¢a ainda mais o ciclo de pobreza.

No que tange o ensino publico, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), instituido por meio do Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010,
regulamentou e formalizou a assisténcia estudantil em instituicbes federais de
ensino superior. O programa prevé diversas acdes de assisténcia estudantil,
abrangendo &reas como alimentagdo, moradia estudantil, transporte, assisténcia a
saude, inclusao digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico, aléem de acesso,
participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. O PNAES sera analisado de
forma mais aprofundada conforme a abordagem desta pesquisa no ultimo capitulo.

A implementacao de agbes afirmativas do governo Dilma, em 2012, como as
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cotas raciais e sociais, instituidas pela Lei n. 12.711/2012%, uma importante
conquista dos movimentos negros, comecou a corrigir desigualdades historicas,
possibilitando que “milhdes de jovens constituissem a primeira geracao da familia a
cursar o ensino superior” (Paiva, 2016, p. 154). Desse modo, Leher (2019, p. 80),

afirma que

tdo relevante como a expansao foi a mudanca no perfil socioeconémico dos
estudantes, inédito na histdria do Brasil. Com efeito, as mudancgas foram de
enorme alcance, ampliando, sobremaneira, as matriculas de jovens negros
e provenientes das classes trabalhadoras mais exploradas. Trata-se de uma
grande mudanca nos mecanismos de poder que operacionalizam a
reproducéo das classes sociais no Brasil.

Em 2013, foi criado o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), destinado a
concessao de bolsas de permanéncia a estudantes de graduacdo de instituicbes
federais de ensino superior, especialmente estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, indigenas e quilombolas. Além de conceder bolsas, o programa tem
como objetivos reduzir custos de manutencao de vagas ociosas em decorréncia de
evasao estudantil e promover a democratizacdo do acesso, por meio da adocéo de
acbes complementares de promogdo do desempenho académico (Brasil, 2013). O
PBP amplia as acdes de auxilio estudantii e pode ser somado aos auxilios
concedidos pelo PNAES, mas assim como 0s outros programas de assisténcia
estudantil, ndo possui um recorte de género em seus critérios de selecao.

Seguindo o panorama, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024,
instituido pela Lei n. 13.005 de 2014, tornou-se um dos principais alvos de grupos
fundamentalistas cristdos, catélicos e evangélicos, que articularam a campanha
contra a incorporacdo da perspectiva de género e sexualidade no texto do plano.

Sob a alegacdo de combater uma suposta “ideologia de género”* e em defesa da

%2 Em 2023 a Lei foi reformulada pela Lei n°® 14.723, sendo ampliada a reserva de vagas para
estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica
(BRASIL, 2023b). Em 2024, o texto foi alterado pela Lei n® 14.945, assim as instituicdes federais de
educacdo superior passaram a reservar no minimo 50% das vagas por curso e turno para estudantes
gue cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas (BRASIL, 2024b).

B A insercdo do termo “ideologia de género”, propagado de forma deturpada para desacreditar
politicas voltadas ao combate das desigualdades entre homens e mulheres, se deu a partir da igreja
catolica, mais especificamente da Carta aos bispos da Igreja Catélica sobre a colaboragcdo do homem
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familia, os setores conservadores pressionaram para a exclusdo de diretrizes
amparadas na perspectiva de género a fim combater discriminacbes baseadas em

género e de orientacdo sexual (Roseno; Silva, 2017).

O caminho para a formulagdo do PNE ¢é dividido em etapas, com
conferéncias municipais, estaduais e nacionais, além da ampla participacéo
de diversos segmentos da comunidade educacional e dos movimentos
sociais. E uma trajetéria que perpassa a construcdo democratica da
educacdo brasileira e que resulta em relatérios finais, com eixos,
estratégias, metas, etc. Esse processo é importante para a aglutinacdo de
ideias emergentes e para a formulacdo das diretrizes educacionais. Porém,
entre 2009 e 2014, o obscurantismo religioso — tdo presente em nosso
cenério politico —, buscou a aniquilagdo de temas pertinentes, em defesa
dos valores cristdos, ao exemplo da “familia tradicional” (Roseno; Silva,
2017, p. 4).

A Unica mencao as mulheres no PNE/2014-2024 é abordada no item 14.8 da
meta 14, que prevé o estimulo a participacdo feminina nos cursos de pds-graduacéo
stricto sensu, sobretudo em &areas historicamente dominadas por homens, como
engenharia, matematica, fisica, quimica e informética. No entanto, essa mencéao
isolada, além de n&o indicar como sera realizada a meta, reflete a auséncia de
politicas de assisténcia estudantil que considerem as barreiras concretas que
dificultam a permanéncia das mulheres no ensino superior.

Anterior ao processo de desenvolvimento do PNE/2014-2024, consolidou-se
no Brasil o movimento Escola Sem Partido (ESP) que contribuiu para a retirada da
perspectiva de género do plano. Segundo Frigotto (2017), ndo se trata de um
movimento em defesa da pluralidade do ensino, mas sim de uma ofensiva ideolégica
da extrema-direita, que busca deslegitimar o pensamento critico e controlar a

educacao com valores conservadores e neoliberais.

Ao pdr entre aspas o termo “sem” da denominacdo Escola sem Partido,
guer-se sublinhar que, ao contrario, trata-se da defesa, por seus arautos, da
escola do partido absoluto e Unico: partido da intoleréancia com as diferentes
ou antagbnicas visbes de mundo, de conhecimento, de educacdo, de
justica, de liberdade; partido, portanto, da xenofobia nas suas diferentes
facetas: de género, de etnia, da pobreza e dos pobres etc. Um partido que

e da mulher na Igreja e no Mundo (2004), que alerta sobre “os perigos” da teoria de género (Roseno;
Silva, 2017, p. 5).
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ameaca os fundamentos da liberdade e da democracia (Frigotto, 2017, p.
31).

O ESP contribuiu para a retirada da perspectiva de género do PNE/2014-
2024, pois reforcou a narrativa de que a insercdo de discussdes sobre género e
sexualidade na escola representariam uma suposta “doutrinacdo” dos estudantes.
Na realidade, a estratégia utilizada pelo ESP tem como objetivo desmobilizar a luta
das mulheres e garantir a manutencdo da ordem patriarcal e capitalista, impedindo
gue a educacdo seja uma ferramenta de transformacdo social. Dessa forma, a
exclusao das diretrizes de género do PNE 2014-2024 nao foi um evento isolado,
mas parte de um movimento mais amplo de ofensiva conservadora, que, em nome
da oposicao a “doutrinacdo marxista”, inviabiliza a construcdo de politicas publicas
que promovam equidade e justica social no sistema educacional®.

Nesse contexto, o Escola Sem Partido surge como um instrumento de
controle ideoldgico que busca silenciar docentes e restringir o pensamento critico,
operando como um braco do moralismo fundamentalista que se consolidou no
cenario politico. Para Frigotto (2017), ha uma relacdo profunda entre o movimento
Escola Sem Partido e o golpe juridico, parlamentar e midiatico de 2016, ambos
fazem parte do mesmo projeto ultraconservador de reestruturacdo da ordem social e
politica brasileira. O golpe ndo apenas destituiu um governo eleito
democraticamente, mas também abriu caminho para uma agenda de ataque aos
direitos sociais, a educacdo publica e as conquistas histéricas dos movimentos
populares. Assim, o Escola Sem Partido e o golpe de 2016 ndo sado fendbmenos
isolados, mas faces complementares de um mesmo processo histérico de
restauracdo do neoliberalismo e das bases conservadoras (Frigotto, 2017).

Logo, o golpe sofrido pela presidenta Dilma em 2016 e os desdobramentos

posteriores sinalizaram esse retrocesso nas politicas educacionais e de género,

34 De acordo com Montagnolli e Vizzotto, “em 24 de abril de 2020, o STF finalmente julgou como
inconstitucional uma acdo tdo polémica envolvendo o estudo das questbes de género, deixando
professores e profissionais de educacéo resguardados no seu direito de liberdade de cétedra para
ensinar e aprender. Todo esse movimento contrario aos estudos sobre género promoveu um
retrocesso no desenvolvimento dessas tematicas na educacdo escolar, uma vez que em varios
municipios e até em um estado do Brasil foram criadas leis que proibiam o estudo da tematica” (p.
308, 2021).
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acompanhados por cortes orcamentarios nas universidades publicas e
fortalecimento do ensino privado. Com isso, 0 ensino superior passou a ser cada vez
mais tratado como mercadoria, acentuando as desigualdades sociais, de género,
raca e classe. A Emenda Constitucional n. 95 (EC/95), de 2016, foi exemplo desse
retrocesso, instituido no inicio do governo de Michel Temer. O impacto da EC/95
sobre o ensino superior publico, que se encontrava em processo de expansao apos
o REUNI, “reduz, ano a ano, o equivalente a 0,8% do PIB dos gastos publicos com
as politicas sociais e os investimentos publicos" (Leher, 2019, p. 33).

Em 2017, o Ministério da Educacao (MEC) publicou a Portaria n. 604 de 10 de
maio de 2017, que garante o direito de lactantes e lactentes a amamentacado nas
areas de livre acesso ao publico ou de uso coletivo nas instituicbes do sistema
federal de ensino. A partir do entendimento que a amamentacdo € ato livre e
discricionério entre mae e crianca, até os dois anos de vida ou mais, sendo
recomendado o aleitamento materno exclusivo até o 6° més de vida pela
Organizacao Mundial da Saude (OMS).

A partir de 2018, com a eleicdo de Bolsonaro, o ensino superior passou a ser
alvo de ataques sistematicos, respaldados por cortes orcamentérios justificados pela
EC/95, que congelou os investimentos publicos por 20 anos. Como aponta Leher
(2019, p. 34), esse desmonte se deu por meio da alteracdo da legislacdo como o
Decreto n. 9.794/2019, que extinguiu cargos efetivos essenciais para a
administracd@o universitéria, dificultando ainda mais o funcionamento das instituigdes.
Além disso, 0 mesmo decreto passou a submeter a nomeacdo de dirigentes das
universidades federais a avaliacdo do governo federal, violando a autonomia
universitaria e abrindo caminho para a interferéncia politica na gestdo académica.

Paralelamente, a tentativa de controle ideoldgico sobre o ensino superior se
manifestou na censura de conteudos considerados “inadequados” pelo governo. O
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) passou a ser fiscalizado previamente pelo
ndcleo governamental, com a intengdo explicita de eliminar questdes que
abordassem género, sexualidade ou andlises criticas de processos historicos e
ambientais (Leher, 2019). Nesse sentido, o ataque contra as universidades dialoga

diretamente com as analises de Frigotto (2017), esse cerceamento da producéo de
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conhecimento nas universidades e escolas reflete a articulagdo entre a politica de
desmonte do ensino superior e 0 avanco de teses ultraconservadoras, como as
defendidas pelo Escola Sem Partido. O governo Bolsonaro ndo apenas deu
continuidade a essa agenda, mas também implementou mecanismos institucionais
para restringir a autonomia universitaria e censurar conteddos progressistas. Dessa
forma, a destruicdo da universidade publica ndo se da apenas por corte no
orcamento, mas também pelo ataque a liberdade académica e ao pensamento
critico.

O Decreto n. 9.756, de 11 de abril de 2019, instituiu o portal Unico “gov.br” e
dispOs sobre as regras de unificagdo dos canais digitais do Governo federal. Essa
alteracdo foi apontada como preocupante por Leher (2017, p. 35), pois “pode
significar perda grave de autonomia sobre a circulagdo de informacdes, analises e
estudos pelas universidades”. Essa centralizacdo, ao invés de facilitar, dificulta o
acesso as informagbes e aos documentos oficiais no site oficial do governo,
tornando mais complexa a localizacdo de dados essenciais sobre as politicas
educacionais, comprometendo a produgcdo e disseminacdo do conhecimento.
Durante o processo da coleta de dados documentais desta pesquisa, essa
dificuldade se mostrou evidente, visto que diversos documentos e dados
previamente disponiveis tornaram-se inacessiveis ou de dificil localizacdo na
plataforma unificada.

No quadro 3 apresentamos uma relacdo das principais politicas apresentadas
neste panorama. Apos a leitura completa desses documentos, no ultimo capitulo
sera apresentada a analise aprofundada das politicas que relacionam a perspectiva
de género e ensino superior. Isso porque, dentro desse panorama, ndo foram
identificadas politicas voltadas exclusivamente para maes-estudantes do ensino

superior.
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Quadro 3 — Relacao das principais politicas para o ensino superior e de género no

Brasil (1990-2020)

continua)

Politicas N° - Descricao Ano
Lei de Diretrizes e Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as | 1996
Bases da Educacéao diretrizes e bases da educacdo nacional, regulamentando o
Nacional (LDB) sistema educacional brasileiro.
Plano Nacional de Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Aprova o Plano | 2001
Educacéo (PNE) Nacional de Educacdo com vigéncia entre 2001-2010
2001-2010
Fundo de Lei n. 10.260, de 2001, de 12 de julho de 2001 - Dispde sobre o | 2001
Financiamento ao Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.
Estudante do Ensino
Superior (FIES)
Programa Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005 - Institui o Programa | 2005
Universidade para Universidade para Todos - PROUNI, regula a atuacdo de
Todos (PROUNI) entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior;

altera a Lei n. 10.891, de 9 de julho de 2004, e da outras

providéncias.
Programa Nacional Decreto n. 7.234, de 19 de julho de 2010 - Institui o PNAES, | 2010
de Assisténcia regulamentando a assisténcia estudantil em instituicdes federais
Estudantil (PNAES) de ensino superior.
Programa de Bolsa Portaria n. 389, de 9 de maio de 2013 - Cria 0 Programa de 2013
Permanéncia Bolsa Permanéncia e da outras

providéncias.
Lei de Cotas (cotas Lein. 12.711, de 29 de agosto de 2012 - Estabelece a reserva 2012
raciais e sociais) de vagas em instituicBes federais de ensino superior e técnico

para estudantes de escolas publicas, com recortes de renda e

raciais.
Plano Nacional de Aprova o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres para o 2013
Politicas para as periodo de 2013-2015.
Mulheres (PNPM)
Plano Nacional de Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 - Aprova o Plano 2014
Educacéo (PNE) Nacional de Educacéo para o decénio 2014-2024, com metas e
2014-2024 estratégias para a educacao brasileira.
Portaria Portaria n® 604, de 10 de maio de 2017. Garante o direito de 2017
Amamentacao lactantes e lactentes & amamentac&o nas areas de livre acesso

ao publico ou de uso coletivo nas instituicdes do sistema federal

de ensino.

Fonte: Elaborado pela autora.
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No periodo analisado, consideramos que o ensino superior brasileiro reflete as
contradi¢cdes inerentes a sociedade capitalista. De um lado foram implementadas
politicas com perspectiva de género e assisténcia estudantil; do outro lado, as
reformas e politicas neoliberais implicaram diretamente no acesso e permanéncia de
mulheres, principalmente de mulheres maes solo, negras, indigenas e com
deficiéncia. A expansdo do ensino superior, em vez de possibilitar uma educacao
fundamentada no pensamento critico, elevou a precarizacdo do ensino com a
crescente do ensino privado na modalidade da Educagéo a Distancia (EaD), em que

0 maior numero de estudantes sdo mulheres (Henriques, 2016).

3.3 ENSINO SUPERIOR NA ARGENTINA E POLITICAS DE GENERO (1995-2020)

Ao longo do periodo estudado, a Argentina passou por transformacdes
politicas que impactaram diretamente o financiamento e a estrutura das
universidades publicas, refletindo o paradoxo entre a ampliacdo do acesso a
educacgédo e o avanco de politicas neoliberais que promoveram cortes orgamentarios.
Assim, 0 ensino superior argentino vivencia um processo de disputas que,
semelhante ao Brasil, que evidencia as contradi¢cdes entre o direito a educacéo e a
l6gica do mercado. Nesta secdo do capitulo, tracamos um panorama do ensino
superior argentino, assim como apresentamos um levantamento das politicas de
género no ensino superior implementadas no periodo de 1990 a 2020.

O sistema de educacado superior argentino € composto por dois subsistemas:
sistema universitario, com duracao de 5 ou 6 anos; e sistema nao universitario, com
duracdo de 3 ou 4 anos (Paula, 2010). O ensino universitario se caracteriza pela
sua divisdo entre universidades e institutos universitarios de formagédo académica.
Conforme os dados da Sintesis de Informacion Estadisticas Universitarias 2020-
2021, a Argentina possui o total de 133 instituices universitarias, divididas entre
Estatais Nacionais (61), Estatais Provinciais (6), Privadas (65) e Internacional (1).
Em 2020, atingiu 0 nimero de 2.318.255 de estudantes nos cursos de graduacao,

sendo 1.872.591 desses no setor publico.
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O ensino ndo universitario € compreendido como os institutos de educacédo
superior, e é caracterizado pela oferta de cursos de formacgéo para a docéncia, para
o desempenho técnico e profissional, assim como para o desenvolvimento artistico.
Os institutos de educacédo superior, ndo universitario, “podem oferecer cursos, ciclos
ou atividades que respondam as demandas de qualificacdo, formacdo e adaptacéo
profissional” (SITEAL, s.d, p. 6). De acordo com o Anuario Estadistico Educativo de
2020, o ensino superior ndo universitario possui 2.270 instituicdes, sendo 1.165
delas privadas (Argentina, 2020, p. 263). Apesar do maior numero de instituicdes, as
nao universitarias estaduais possuem maior nimero de matriculas do que as
privadas, tendo a primeira 680.840 alunos e a segunda 303.557 (Argentina, 2020, p.
270-271).

Diferente da realidade brasileira, em que a maioria das instituicbes de ensino
superior sdo privadas, percebemos um equilibrio entre a quantidade de instituicées
publicas e privadas na Argentina. A disparidade maior é em relagcdo ao nimero de
matriculas, enquanto o Brasil lidera a quantidade de matriculas no ensino privado,
Argentina lidera as matriculas no setor publico, tanto nos cursos universitarios
quanto ndo universitarios. A modalidade de educacdo a distdncia no ensino
universitario argentino, apesar do incentivo desde 1993, possui pouca
expressividade se comparada ao Brasil. Nas Sintesis de Informacion Estadisticas
Universitarias 2020-2021, essa modalidade € responsavel por apenas 200.096
estudantes, dos mais de 2 milhdes do ensino presencial no ensino universitario
(Argentina, 2020-2021, p. 55).

O ingresso de estudantes no ensino superior argentino possui disparidade em
relacdo aos dois subsistemas, especialmente quanto aos critérios de admisséo e a
distribuicdo dos estudantes entre as instituicdbes publicas e privadas. Assim, a
entrada no ensino superior se da de formas diversas, seja por meio do ingresso
irrestrito, ingresso por exames com cursos introdutorios/preparatérios sem limites de
vagas ou ingresso mediante provas ou cursos introdutérios/preparatérios com
namero limitado de vagas. No ensino ndo universitario, os institutos de educacgéo
superior costumam facilitar mais o acesso, em geral, considerando o ingresso livre
(Paula, 2010; Moreira, 2013).
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No caso das universidades que aplicam exames de ingresso, especialmente
nos cursos de Medicina, as instituicbes possuem autonomia para estabelecer ou néo
limites de vagas, de acordo com a demanda do curso (Paula, 2010; Moreira, 2013).

Ja as que aderem ao ingresso irrestrito, este pode se dar de diversas formas:

a) sem cursos introdutorios; b) com cursos introdutérios incorporados ao
curriculo; ¢) com cursos introdutérios organizados por cada unidade
académica (ndo obrigatérios e ndo seletivos); d) com cursos introdutérios
centralizados pela universidade; €) com cursos ou exames cuja aprovacao
da vantagens para o cumprimento de matérias; f) com ciclo basico comum
(CBC) (Moreira, 2013, p. 126).

No que se refere as mulheres estudantes, o relatério Mujeres en el Sistema
Universitario Argentino 2020-2021, produzido pela Secretaria de Politicas
Universitarias do Ministério da Educacdo Argentina, mostra que elas compdem
59,4% da populagao estudantil da graduacdo em 2020, assim como s&o maioria que
concluem carreira universitaria, somando 61,3%. O mesmo estudo destaca a
participacdo das mulheres nas ciéncias da saude e humanidades, sendo escassa a
participacdo na area das ciéncias aplicadas (Argentina, 2021).

Em comparacéo, os dados do Brasil e da Argentina revelam aproximagdes na
participagdo das mulheres no ensino superior, elas representam a maioria das
matriculas na graduacdo e apresentam taxas de conclusdo superiores as dos
homens. Além disso, a distribuicdo por areas do conhecimento segue um padréao
semelhante: as mulheres estdo mais concentradas nos cursos da saude e das
humanidades, enquanto permanecem limitadas nas ciéncias aplicadas, como
engenharia e tecnologia. Esses dados indicam que, apesar dos avangos no acesso
ao ensino superior, 0s estere6tipos de género ainda persistem nas suas escolhas
profissionais, reproduzindo desigualdades no mercado de trabalho e na producéo do
conhecimento.

Apesar da predominancia do setor publico, o ensino superior na Argentina
também sofreu impactos das politicas neoliberais, especialmente a partir da década
de 1990. O governo de Carlos Menem, sob influéncia de organismos internacionais
como o Banco Mundial e o FMI, promoveu a precarizacdo das universidades

publicas, adotando “auto financiamentos” e ampliando o0 espaco para 0 setor
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privado. Embora o ensino superior argentino tenha uma tradicdo de gratuidade
desde 1947, instituida durante o governo Perdn, as reformas dos anos 1990
representaram um ataque direto a esse principio histérico. Contraditoriamente,
Menem, que pertence a corrente politica peronista, prop6s a cobranca de anuidades
nas universidades publicas, alinhado as diretrizes neoliberais que buscavam
restringir o carater universal e gratuito do ensino superior (Catani; Silva Junior;
Azevedo, 2005). No entanto, conforme Moreira (2013), a atual predominancia das
universidades publicas resulta da resisténcia e da luta coletiva, especialmente das
grandes universidades nacionais, que enfrentaram 0s processos de desmonte
impostos pelo neoliberalismo.

No contexto dessas reformas, equivalente a Lei de Diretrizes e Base da
educacédo brasileira, a Ley Federal de Educacion (LFE), n. 24.195, foi aprovada em
1993. A LFE reestruturou o sistema educativo nacional em todos os niveis, desde a
educacdo basica até o ensino superior, descentralizou a responsabilidade para as
provincias e municipios. No ensino superior, apesar de ndo ser seu foco central,
abriu caminho para as reformas posteriores e reforcou os principios de eficiéncia e
da competitividade, coerentes com as diretrizes dos organismos internacionais,
como o Banco Mundial que financiou as reformas (Berchansky, 2008).

Mais adiante, o Congresso Argentino sancionou a Ley de Educacion Superior
(LES), n. 24.521 de 1995. De acordo com Catani, Silva Junior e Azevedo (2005), a
lei € a marca do governo menemista e também se encontra alinhada as diretrizes do
Banco Mundial, que prevé a cobranca de anuidade como estimulo para aumentar a
eficiéncia e motivacdo das/os estudantes nessa etapa de ensino. A LES foi alvo de
diversas criticas por setores progressistas, universidades e da sociedade civil como
um todo, mas permanece como vigente dessa etapa de ensino até a atualidade.

Durante os governos de Neéstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Kirchner
(2007-2015), a Argentina avancou na construcdo de politicas de género e na
expansao do ensino superior. Nesse periodo foram criadas 24 instituicbes estatais e
14 privadas, entre universidades e institutos universitarios. Enquanto na década

anterior foram 17 instituicbes estatais, sendo 11 universidades e 6 institutos



93

universitarios; e 32 instituicdes privadas, dessas 25 universidades e 7 institutos
universitarios (Gomez, 2019, p. 10).

Nesse periodo, a Ley Federal de Educacion (LFE) foi substituida pela Ley de
Educacion Nacional (LNE), n. 26.206 de 2006. Em partes, a LNE recuperou o papel
social da educagédo, mas manteve algumas fragilidades e elementos neoliberais da
LFE (Berchansky, 2008; Gomez, 2019). No que se refere ao ensino superior, segue
um modelo de “autonomia” financeira que permite a busca de recursos externos,
perpetuando a légica da competicdo e precarizacdo do ensino. Além disso, as
avaliacbes seguem inspiradas na logica de produtividade e eficiéncia, que
pressionam docentes e instituicbes quanto ao desempenho quantitativo,
desconsiderando as desigualdades estruturais dos estudantes (Berchansky, 2008).

Moreira (2013, p. 194), aponta que algumas iniciativas foram implantadas a
fim de melhorar as condigbes de permanéncia nas universidades argentinas. O autor
destaca o Programa Bienestar Universitario, como um programa “recomendado a
partir da Resolucédo CE n. 391 de 3 de outubro de 2006” (Moreira, 2013, p. 194), que
tinha como objetivo subsidiar as condi¢cdes infraestruturais para o estudante,
incluindo alguns eixos especificos como a promocdo a saude, esporte, turismo,
alimentacao e, 0 que nos interessa para essa pesquisa, a recomendacao de jardines
maternales (jardins de infancia). Contudo, ndo encontramos informacdes completas
no novo site do Ministério da Educacdo® argentino sobre tal programa, muito menos
a resolucao referenciada na pesquisa, apenas informag¢des soltas no documento
Guia de Programas Sociales®, produzido em 2018 que ndo menciona 0 assunto em
guestao.

Ainda em 2006, foi sancionada a Lei n. 26.150, que criou o Programa
Nacional de Educacdo Sexual Integral. Essa legislacdo estabeleceu a
obrigatoriedade da educacéo sexual em todos os niveis educacionais, com objetivos

de promover atitudes responsaveis quanto a sexualidade, prevenir problemas de

®E importante destacar que, assim como ocorreu no Brasil durante o governo Bolsonaro, apés
assumir o cargo em 2023, o governo de Javier Milei promoveu diversas altera¢g6es nos canais digitais
oficiais argentinos, causando uma significativa perda nos bancos de dados normativos. Como
consequéncia, esta pesquisa, jA em andamento, também foi prejudicada.

% ARGENTINA. Ministerio de Educacién. Guia de Programas Sociales. 2018. Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/quia_educacion.pdf. Acesso em: 15 jan. 2024.
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saude sexual e reprodutiva, e buscar a igualdade entre homens e mulheres. Em seu
texto, afirma que a educacao sexual integral entende-se como “aquela que articula
aspectos bioldgicos, psicologicos, sociais, emocionais e éticos” (Argentina, 2006,
traducdo nossa). No contexto da educagdo superior, concentra esforcos na
formacao docente, com oferta de programas de formacdo gratuita e continua com
inclusdo dos conteudos sensiveis a tematica no curriculo.

Em 2009, foi sancionada a Lei n. 26.485, conhecida como Lei de Protecéo
Integral para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres. A legislacdo
definiu diferentes formas de violéncia e estabeleceu a responsabilidade do Estado
em promover politicas de prevencao e assisténcia as vitimas. No ensino superior, a
lei reforcou a necessidade de acdes que garantissem ambientes académicos livres
de discriminagdo e violéncia. Depois das duas normativas, em 2015, incorporou-se
um dispositivo especifico na perspectiva de género na Ley de Educacion Superior,
ainda que um tanto genérico. No 2° artigo foi acrescentado que uma das
responsabilidades principais sobre a educac&o superior implica “promover politicas
de inclus&o educativa que reconhecam igualitariamente as diferentes identidades de
género e 0s processos multiculturais e interculturais” (Argentina, 2015, n.p - tradugao
nossa).

No campo da assisténcia estudantil, O Programa Nacional de Becas
Universitarias (PNBU) criado em 1996, surge em um contexto de avanco das
reformas neoliberais, com foco na tentativa de diminuir os efeitos da precarizacao do
ensino superior publico e da ampliacdo da oferta privada, especialmente apos a
implementacédo da Ley de Educacion Superior (Moreira, 2013). O programa passou
por diversas mudancas no seu regulamento geral ao longo do periodo de 1996-
2020. Seu principal objetivo € promover a igualdade de oportunidades no ambito do
ensino superior, por meio da implementacdo de um sistema de bolsas de estudos
universitarios que facilite o acesso, a permanéncia e a conclusao de estudantes com
recursos econdmicos limitados (Argentina, 2017). A partir de 2010, o PNBU passa a
incluir como prioridade o atendimento de pais, mées ou gestantes na concesséao de

bolsas.
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O Programa Nacional de Becas Bicentenario (PNBB), criado pelo Decreto n.
99/2009 e regulamentado pela Resolucion n. 855/2009, tem como principal objetivo
aumentar o numero de alunos matriculados em cursos considerados estratégicos
para o desenvolvimento econdmico, produtivo e tecnoldgico da Argentina, por meio
de bolsas de estudo que promovam o0 acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
cursos de graduacdo e técnicos. Sdo disponibilizadas bolsas anuais que nao
permitem acumulacdo com outros beneficios, para estudantes que atendem
requisitos como renda baixa, conclusdo do ensino basico em instituicdo publica, ter
até 25 anos, cursar pela primeira vez “uma carreira estratégica para o
desenvolvimento econdmico, produtivo e tecnologico do pais” (Argentina, 2009, n.p,
traducdo nossa). Além de ndo ter um recorte de género, muito menos alguma
mencdo as mulheres ou méaes estudantes, o programa nitidamente possui uma
tendéncia mais economicista do que social.

No final do governo de Cristina Kirchner, foi implementado o Programa de
Apoio aos Estudantes Argentinos (PROGRESAR), com o objetivo de “gerar novas
oportunidades de inclusdo social e trabalhista para jovens em situacdo de
vulnerabilidade, por meio de ag¢les integradas que possibilitem sua formacdo e
insergéo profissional” (Argentina, 2014 - tradugdo nossa). O programa é destinado a
estudantes de 18 a 24 anos e possui em seu texto mencdo ao entendimento da
particularidade enfrentada por jovens estudantes com filhos, conforme o trecho

destacado:

Que os problemas da juventude tém mudltiplas facetas que devem ser
consideradas na abordagem do tema, evitando cair em categorizagbes
simplificadas e estigmatizantes, entre as quais podemos citar a necessidade
de um acesso real e flexivel as ofertas educativas, a disponibilizacdo de
estratégias publicas de cuidados para os jovens que tém filhos aos seus
cuidados e o0 apoio na colocacdo profissional de qualidade (Argentina,
2014, traducdo nossa, grifo nosso).

No entanto, o0 PROGRESAR ndo tem entre seus critérios de selecao
nenhuma mencdo ao recorte de parentalidade®. Para acessar o programa o(a)

jovem deve atender requisitos como ter entre 18 e 24 anos, estar desempregado ou

3" Termo gue abrange tanto a maternidade quanto a paternidade.
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receber menos que o salario minimo vigente, comprovar frequéncia em instituicdo de
ensino publica ou em centros de formagao.

Com o avanco do neoliberalismo nos anos seguintes, o governo de Mauricio
Macri (2015-2019), sob a promessa de uma “nova” politica, mas com “velhas”
prioridades, empenhou cortes significativos no orgamento das universidades. Os
programas de bolsas enfrentaram cortes e alteragdes, acentuando uma légica
meritocratica, focada nos “pobres merecedores”, desconsiderando a inclusdo da
maioria popular nas carreiras universitarias (Gémez, 2019, p. 13). Do mesmo modo,
a partir da Resolucion 485-E/2017, a prioridade no atendimento de pais, maes ou
gestantes na concessédo das bolsas é excluida do regulamento geral do Programa
de Becas Universitarias (PNBU), expondo as limitacdes das politicas de assisténcia
estudantil no ensino superior argentino, diante das trocas de governos que seguem
a logica do mercado.

Em 2018, Macri anunciou o Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos
(PIOD) 2018-2020, elaborado pelo Instituto Nacional de las Mujeres (INAM).
Seguindo as recomendacdes da CEPAL e da ONU, o plano foi apresentado como
uma estratégia governamental para promover a igualdade de género e fortalecer os
direitos das mulheres na Argentina, abrangendo areas como educacao, trabalho,
salude e combate a violéncia de género. Sem estar vinculado a uma legislacéo
especifica, o PIOD propde diretrizes para a implementacdo de politicas publicas
voltadas a reducao das desigualdades.

O Instituto Nacional da Mulher (INAM), criado pelo Decreto n. 698/2017,
substituiu 0 antigo Conselho Nacional da Mulher, que desde 1992 era homeado no
plural como "das mulheres", mas passou a ser usado no singular a partir de 2002.
No entanto, a mudanga nao se restringiu ao nome. Assim como no Brasil, em que o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) foi rebaixado a uma
subsecretaria no governo Michel Temer, na Argentina, o INAM foi transferido da
Secretaria da Presidéncia para uma subsecretaria dentro do Ministério do
Desenvolvimento Social.

No quadro 4 apresentamos uma relacdo das principais politicas presentes no

panorama do ensino superior argentino. ApOs a leitura completa desses
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documentos, no ultimo capitulo sera apresentada a andlise comparativa das politicas
gue relacionam 0 acesso e permanéncia no ensino superior, especialmente as

politicas voltadas as maes-estudantes.

Quadro 4 — Relacao das principais politicas para o ensino superior e de género na

Argentina (1990-2020)

Politicas N° - Descricao Ano
Ley de Educacion Ley n. 24.521, 20 de septiembre de 1995 - Disposiciones 1995
Superior preliminares. Educacién Superior. Educacion superior no
universitaria. Educacion superior universitaria. Disposiciones
complementarias y transitorias.
Programa Nacional de Resolucién n. 12-1919/2001 - Reglamento General de Becas | 2001
Becas Universitarias Universitarias. Beneficiarios. Criterios para la asignacion de
las becas. Sistema de pago. Obligaciones de los becarios.
Sanciones. Renovacion de las becas. Cesacion del beneficio.
Ley de Educacion Ley n. 26.206, 14 de diciembre de 2006 - regula el ejercicio 2006
Nacional del derecho de ensefiar y aprender.
Programa de Educacién | Ley n. 26.150, 23 de octubre de 2006 - Programa de 2006
Sexual Integral Educacion Sexual Integral
Ley de Proteccién Ley n. 26.485, abril 1 de 2009 - Ley de proteccién integral 2009
Integral a las Mujeres para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales.
Programa Nacional Resolucion 855/2009 - Se crea el Programa Nacional de 2009
Becas Bicentenario para | Becas Bicentenario para carreras cientificas y técnicas que
Carreras Cientificas y tendra por finalidad incrementar el ingreso de jovenes
Técnicas provenientes de hogares de bajos ingresos para que
estudien una carrera universitaria o tecnicatura.
Programa Nacional de Resolucion n. 413/2010 - ARTICULO 21.- Tendran prioridad 2010
Becas Universitarias para el otorgamiento de la beca aquellos postulantes que
revistan la condicion de becarios en el ultimo afio del nivel
medio o0 sean padres, madres o embarazadas.
Programa de Respaldo Decreto n. 84 - Créase el “Programa de Respaldo a 2014
a Estudiantes Estudiantes Argentinos” (PROGRESAR).
Argentinos
(PROGRESAR)
Ley de Implementacion Ley n. 27.204 - 09 de noviembre de 2015, Modificacién Ley 2015
Efectiva de La n. 24.521 (LES).
Responsabilidad del
Estado en el nivel de
Educacién Superior
Plan de Igualdad de El Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos 2018 -
Oportunidades y que presenta la Argentina se enmarca dentro de los 2020
Derechos (PIOD) convenios y compromisos internacionales que incorporan la
perspectiva de género para poder alcanzar la equidad en
todos los niveles y ambitos de actuacion.

Fonte: Elaborado pela autora.
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O equilibrio entre instituicdes publicas e privadas, assim como o predominio
de matriculas no ensino superior publico argentino, se difere da realidade brasileira,
na qual o avanco das politicas neoliberais ampliou a participacdo do setor privado na
oferta de vagas. No caso argentino, a gratuidade das universidades publicas,
conquistada historicamente por meio da mobilizacdo estudantil e docente, tem
contribuido, em ndmeros, com um ensino superior mais democratico. Isso nao
significa um cenario positivo em sua totalidade, assim como o Brasil, o ensino
superior argentino também sofre com o avango de setores conservadores e
neoliberais, que operam sob a falta de incentivo orcamentario na rede publica e a
precarizacao das condicdes de trabalho docente, de permanéncia e éxito estudantil.

Dentre essas limitacfes, ao que tudo indica, as maes-estudantes do ensino
superior podem encontrar auxilio para permanecer e concluir seus estudos no
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), no Brasil, e no Programa
Nacional de Becas Universitarias (PNBU). Mesmo assim, a escassez e a fragilidade
dessas politicas revelam a negligéncia do Estado, dos governos e dos sistemas
educacionais frente aos desafios enfrentados por essas estudantes. Ao conciliar a
maternidade com os estudos, trabalho remunerado e n&o remunerado, elas
enfrentam a sobrecarga de mudltiplas jornadas, sem rede de apoio e sem politicas
consistentes que auxiliam suas permanéncias estudantis, abandonam os estudos ou
prolongam suas trajetérias académicas.

No proximo capitulo foram analisados os documentos produzidos por
organismos internacionais, a fim de compreender como essas orientacdes se
relacionam com as politicas de género para o ensino superior do Brasil e da

Argentina.
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4 ORGANISMOS INTERNACIONAIS: RECOMENDAC}@ES PARA POLITICAS DE
GENERO NO ENSINO SUPERIOR

O objetivo deste capitulo é identificar as recomendag¢des dos organismos
internacionais para a formulacéo de politicas publicas de género no ensino superior,
com foco na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), no Banco Mundial, na
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e na Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Ao identificar
suas recomendac¢fes podemos compreender como essas orientacdes se relacionam
com as politicas de género para o ensino superior do Brasil e da Argentina que
serdo analisadas no préximo capitulo.

Os organismos internacionais surgem no contexto pés Primeira Guerra
Mundial, da necessidade de "cooperacdo" entre os Estados. Contudo, é apés a
Segunda Guerra que ha o aumento no numero de instituicbes atuantes em diversas
frentes, principalmente econémicas e sociais. Passado o0 periodo de reestruturacéo
pés-guerra, essas organizagfes estabelecem forte influéncia politica e ideoldgica
nos paises que usufruem de seus financiamentos e empréstimos impondo
“condicionalidades econdmicas” (Esteves; Souza, 2020, p. 686). Assim, a ideia de
educacdo como um dos principais aspectos para superacdo da pobreza e o
crescimento econdmico € inserida no centro das discussfes sobre as politicas
educacionais, por meio de metas, exigéncias e acordos determinados em tratados

internacionais. Nesse sentido,

As caréncias econdmicas desses paises tornaram-se terrenos férteis para a
pratica da politica imperialista de cunho liberal, conduzindo a educagdo a
reduzir-se a uma perspectiva mercantilista que faz confundir seu valor,
enquanto possibilidade de construir no sujeito humano a capacidade de
pensar e, por meio deste ato, entender a histéria como enredo para o qual é
chamado a construir e intervir pela participacdo e ndo pela submisséo
(Canan, 2016, p. 25-26).

E importante destacar que, as intervencdes para a constru¢do de “novo”
panorama educacional ocorreram de maneira frequentemente arbitraria,

desconsiderando as orientacdes de educadores e suas entidades representativas -
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os sindicatos. Nos paises latino-americanos e caribenhos, as reformas
educacionais foram legitimadas por “especialistas” representantes dos interesses
desses organismos internacionais, que convenceram parte da populacao sobre sua
suposta necessidade. No entanto, outra parcela da sociedade resistiu, denunciando
o carater neoliberal dessas politicas, que priorizam métricas quantitativas em
detrimento dos processos educativos e das condicfes reais da educacdo (Canan,
2016; Paiva, 2016).

Para Esteves e Souza, (2020, p. 683), os organismos internacionais foram
fundamentais para difundir a “pedagogia politica do capital, que objetivava a
subordinacéo da classe trabalhadora aos interesses da burguesia, sobretudo no que
se refere a formacdo de um trabalhador educado e flexivel”. Essas instituices, em
articulagdo com setores empresariais internacionais, promoveram mudangas no
campo educacional a partir da teoria do capital humano® com alteracdes pontuais
em suas concepcdes, mas com a mesma base econbmica (Esteves; Souza, 2020;
Frigotto, 2017).

Nesse contexto, a educacéo deixa de ser tratada como um direito universal e
passa a ser regulada por critérios de qualidade, eficiéncia, produtividade e
empregabilidade, em conformidade com as exigéncias do mercado. Esse processo
aprofunda a privatizacdo e a mercantilizacdo do ensino, assim como a
individualizagdo, transformando o conhecimento acessivel apenas a quem pode

compré-lo (Frigotto, 2017). Assim,

Tendo em vista ocultar os reais determinantes do empobrecimento da
maioria da populacdo e administrar eventuais levantes sociais a ele
associados, um conjunto de politicas compensatérias atreladas a um
discurso da educacdo redentora foi disseminado pelo continente.
Popularizaram-se argumentos em prol do ensino de exceléncia, com
qualidade total, orientado por principios da pedagogia do capital. Nesse
processo, alguns elementos da teoria do capital humano foram resgatados,
mas alterados, pois, hum contexto de globalizacdo excludente, a educacao
tornara-se responsabilidade individual voltada para a empregabilidade.
(Evangelista; Shiroma, 2006, p. 45).

% De acordo com Frigotto, o capital humano se constitui no “investimento decorrente da instrucéo
escolar em habilidades e conhecimentos [...] e, portanto, um investimento com retornos equivalentes
a outros bens de producéo” (2017, p. 27-28).
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A década de 1990 é marcada por mudancas politicas e conceituais nos
documentos oficiais produzidos pelos organismos internacionais. Foi nesse periodo
gue as principais conferéncias mundiais discutiram e produziram documentos com
recomendacfes para a educacdo e para o combate a desigualdade de género.
Segundo Evangelista e Shiroma (2006, p. 44), conceitos como "autonomia, incluséo,
empowerment [empoderamento], comunitarismo, terceiro setor e responsabilidade
social" foram incorporados, refletindo um novo direcionamento discursivo. Nesse

sentido, Zotti, Vizzotto e Corsetti (2017, p. 134), apontam que

Se por décadas a receita que combinaria educacdo e crescimento
econdmico nao foi eficaz para sanar problemas sociais, necessario foi
alterar o conceito de pobreza, para atribuir a cada individuo a capacidade
de resolver seus proprios problemas, huma perspectiva mais ampla que nao
apenas a econémica. Dar o minimo aos pobres, por meio de reformas
educacionais paliativas é, a nosso ver, uma das alternativas para resolver
os conflitos sociais e garantir a seguranca e a paz mundial.

Essa mudanca, que pode parecer a primeira vista apenas conceitual, segue
transferindo a responsabilidade da pobreza ao individuo e a educacéo, mascarando
a real causa das desigualdades, promovendo uma adaptacdo das politicas sociais
ao neoliberalismo em vez de propor transformacdes estruturais.

A partir do levantamento documental®® realizado nos sites oficiais desses
organismos, destacamos no quadro 5 os documentos selecionados para analise. E
importante ressaltar que o0 objetivo deste estudo ndo € realizar uma analise
exaustiva de todos os documentos produzidos pelos organismos internacionais, uma
vez que o volume de publicacbes é extenso e diversificado. Dessa forma, decidimos
selecionar para a andlise um documento de cada organismo, escolhidos com base
na relevancia tematica em relacdo ao objeto desta pesquisa, que sao as politicas de

género para 0 ensino superior.

% 0s guatro organismos internacionais selecionados destacam-se na definicdo de diretrizes globais
para as politicas educacionais e de género, a partir das contribuicdes tedricas encontradas, que sao:
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Banco Mundial (BM), a Organiza¢édo das Nac¢des Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Comissao Econbmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL). A pesquisa documental foi realizada a partir da busca dos descritores “género” e
“educacgdo superior” nos respectivos repositérios de cada organismo, assim como no Sistema de
Informacion de Tendencias Educativas en América Latina (SITEAL), que € um observatorio regional
de politicas educacionais vinculado a UNESCO.
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Quadro 5 — Relacéo de documentos sobre género e educacgéo superior produzidos
por organismos internacionais (Ol)

Ol DOCUMENTO DESCRICAO ANO
ONU Declaracéo e Plataforma de Acéo Resultado da IV Conferéncia 1995
de Pequim Mundial sobre a Mulher, realizada
em Pequim, China.
Banco Relatorio sobre o Desenvolvimento | Indica quatro areas prioritarias 2011
Mundial Mundial 2012: Igualdade de Género | para o avanco da politica.
e Desenvolvimento
UNESCO Declaracéo de Incheon para a Decorrente do Férum Mundial de 2015
Educacgéo Educacgéo, realizado em Incheon,
2030 Coreia do Sul.
CEPAL Estratégia de Montevidéu para a Resultado da Xlll Conferéncia 2017
Implementacéo Regional sobre a Mulher da
da Agenda Regional Ameérica Latina e do Caribe,
de Género no Ambito realizada em Montevidéu de 25 a
do Desenvolvimento 28 de outubro de 2016.
Sustentavel até 2030

Fonte: Elaborado pela autora.

Para identificar as recomendacdes propostas pelos organismos
internacionais, este capitulo foi organizado em quatro secfes. Em cada secéo,
apresentamos uma breve contextualizacdo da origem de cada organismo, seguida
da andlise do documento selecionado, com o intuito de destacar as principais
orientacdes e diretrizes que articulam género, ensino superior e politicas para maes-

estudantes.

4.2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Criada em 1945%, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) é composta
atualmente por 193 paises-membros, com o objetivo de promover a paz, os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentdvel. Sua atuacdo na educacdo e na
promocao da igualdade de género ocorre especialmente por meio de suas agéncias
como a UNESCO e a ONU Mulheres, por meio de convencdes, declaracbes e

agendas regionais e internacionais que influenciam a formulacdo de politicas

4 As informactes foram obtidas diretamente do site oficial da ONU. Disponivel em:
https://unric.org/pt/historia-da-onu/. Acesso em: 02 fev. 2024.
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publicas nos paises-membros. O Brasil e a Argentina sdo membros da ONU desde a
sua data de fundacao.

A Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim foi aprovada na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada na China, em 1995, que teve como
tema “Agdo para a Igualdade, o Desenvolvimento e a Paz”. Esse documento
referencia e amplia as diretrizes estabelecidas na Convencéo sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (1979), na conferéncia de
Nairobi (1985), além de outros documentos anteriores como a Carta das Nagdes
Unidas (1945) e a Declaracéo Universal de Direitos Humanos (1948).

De acordo com a introducdo apresentada na publicacdo brasileira
Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres, o documento estabelece uma
“virada de chave” conceitual, visto que 0os documentos anteriores centravam-se na
mulher como sexo biol6gico, para olhar sob a perspectiva de género. Além disso, o
documento traz o conceito de empoderamento como um dos objetivos centrais, e a
nocao de transversalidade, a fim de que a perspectiva perpasse todas as esferas
governamentais (Brasil, 2006).

No geral, o documento € organizado em duas partes, considerando a primeira
gue apresenta o texto da Declaracdo e a segunda a Plataforma de Acao. A primeira
parte possui 38 tOpicos que apontam 0s compromissos e determinacdes assumidos
entre os paises-membros, e a segunda é dividida em seis capitulos: 1) Declaragéo
de objetivos; 2) Contexto mundial; 3) Areas criticas de preocupacéo; 4) Objetivos
estratégicos e acgles; 5) DisposicOes institucionais; e 6) Disposi¢cdes financeiras.
Embora seja um assunto complexo, apos uma leitura flutuante, a primeira impressao
€ que o texto é extremamente repetitivo nas ideias e, a0 mesmo tempo que
estabelece uma agenda internacional, apresenta propostas genéricas que na pratica
dificultam sua aplicacéo.

Quanto a primeira parte, ndo ha nenhuma menc¢do a maternidade, mae, ou
algum termo similar, e educacdo. Sao reafirmados os objetivos de igualdade, de
desenvolvimento e paz para todas as mulheres, assim como reconhecidas as
diversidades que permeiam a vida das mulheres. Também é constatado que, ainda

gue tenha havido um avanco consideravel, a desigualdade persiste em varios
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aspectos da vida de mulheres e meninas.

Nesse sentido, a segunda parte do documento, da Plataforma de Acdo, em
seu terceiro capitulo aponta 12 areas criticas que merecem atencdo especial na
adocdo de medidas estratégicas por parte dos governos, da comunidade

internacional e sociedade civil, que séo:

* Peso persistente e crescente da pobreza sobre a mulher.

 Desigualdades e inadequacdes na educacdo e na formacédo profissional e
acesso desigual as mesmas.

« Desigualdades e inadequa¢bes em matéria de servigos de salde e outros
afins e acesso desigual aos mesmos.

* Todas as formas de violéncia contra a mulher.

« Consequéncias para as mulheres, principalmente as que vivem em &reas
sob ocupacgédo estrangeira, de conflitos armados ou outros tipos de conflitos.

» Desigualdade nas estruturas e politicas econdmicas, em todas as
atividades produtivas e no acesso aos recursos.

* Desigualdade entre mulheres e homens no exercicio do poder e na tomada
de decisdes em todos os niveis.

» Auséncia de mecanismos suficientes, em todos 0s niveis, para promover o
avanco das mulheres.

 Desrespeito de todos os direitos humanos das mulheres e sua promocéo e
protecéo insuficiente.

» Imagens estereotipadas das mulheres nos meios de comunicacdo e na
midia e desigualdade de seu acesso aos mesmos e participacao neles.

« Desigualdades de género na gestdo dos recursos naturais e na protecao do
meio ambiente.

* Persisténcia da discriminagdo contra a menina e violacdo de seus direitos
(Brasil, 2006, p. 162-163)

A partir de cada érea critica de preocupacao, no quarto capitulo, “diagnostica-
se o problema e sé@o propostos objetivos estratégicos, com a indicacdo das medidas
concretas que os diferentes atores devem tomar a fim de alcanca-los” (Brasil, 2006,
p. 163). Logo, identificam-se metas, objetivos estratégicos, que estdo diretamente
vinculados as 12 A&reas criticas de preocupacdo*, sempre acompanhados da
indicacdo de medidas e acdes a serem tomadas/adotadas, seja pelos governos e/ou

pelas instituicdes financeiras e de desenvolvimento, e/ou para organizacfes nao

“ Ao longo do capitulo IV as areas criticas sdo resumidas e nomeadas da seguinte forma: a) A
mulher e a pobreza - com 4 objetivos estratégicos; b) Educacdo e treinamento da mulher - com 6
objetivos; c) A mulher e a saude - com 5 objetivos; d) A violéncia contra a mulher - com 3 objetivos; e)
A mulher e os conflitos armados - com 6 objetivos; f) A mulher e a economia - com 6 objetivos; g) A
mulher no poder e na tomada de decisGes - com 2 objetivos; h) Mecanismos institucionais para o
avanco da mulher - com 3 objetivos estratégicos; i) Os direitos humanos da mulher - com 3 objetivos;
j) A mulher e os meios de comunicacdo - com 2 objetivos; k) A mulher e o meio ambiente - com 3
objetivos; e, por fim, I) A menina - com 9 objetivos estratégicos (Brasil, 2006).
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governamentais nacionais e internacionais, e 0s grupos de mulheres.

Neste capitulo encontramos algumas menc¢des que relacionam maes,
maternidade e educacdo, mas direcionamos nosso foco de analise para a area
critica de preocupacao “Educacdo e treinamento da mulher”, por se tratar do objeto
desta pesquisa, ainda que o0s termos sejam mencionados em outros contextos,
como na area da pobreza, saude e violéncia. A comecar pela primeira mencao as
maes-estudantes, presente no primeiro objetivo estratégico “Assegurar a igualdade
de acesso a educacgdo”, apontam-se as medidas que 0s governos devem adotar,

sendo especificamente no item g:

promover um quadro educacional de que sejam eliminadas todas as
barreiras que impecam 0 acesso a escola ou a permanéncia nela de
adolescentes gravidas e maes jovens e que inclua, na forma apropriada,
servi¢os destinados ao cuidado de criangas e de educagdo dos pais pouco
onerosos e de acesso facil, a fim de permitir as jovens de idade escolar que
sejam responsaveis por filhos ou irméos prosseguir com seus estudos ou
retoma-los (Brasil, 2006, p. 172, grifo nosso).

Da mesma forma, no quinto objetivo estratégico “Estabelecer sistemas nédo
discriminatorios de educacdo e capacitacdo” aponta que 0S governos, as
autoridades e instituicGes educacionais e académicas devem “eliminar todas as
barreiras que impedem o acesso a educacgdo formal das adolescentes gravidas e
maes jovens, e apoiar a adocado de servicos destinados ao cuidado de criancas e
outros, quando necessarios” (Brasil, 2006, p. 175).

Por dltimo, no sexto objetivo, “Promover a educacdo e capacitacao
permanentes para meninas e mulheres”, item b) “proporcionar apoio aos servigos
destinados ao cuidado de criancas e de outra indole que permitam as maes
continuar sua educacao” (Brasil, 2006, p. 176).

Mesmo que nao se trate especificamente do ensino superior, 0s itens
destacados apontam para a necessidade do desenvolvimento de politicas publicas
para 0 acesso e permanéncia de maes-estudantes em instituicbes de ensino. No
entanto, embora apresente propostas como a eliminacao das barreiras que impedem
0 acesso e permanéncia de maes-estudantes, assim como a oferta de servigos de

cuidado infantil, identificamos uma abordagem generalista, sem apresentar como
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esses servigos seriam estruturados. A mencao aos "servigos pouco onerosos e de
acesso facil" (item g) parece desconsiderar a complexidade de conciliar a
maternidade, muitas vezes solo, e os estudos num contexto de escassez de
recursos. Além disso, a énfase em "adolescentes gravidas e maes jovens" pode
invisibilizar mées adultas, que também enfrentam desafios significativos, como a
conciliacdo de multiplas jornadas e a falta de rede de apoio.

Além disso, como ja citado, observamos as diversas vezes em que é
estabelecida a relagéo entre a maternidade com os direitos humanos e direitos das
mulheres, com foco na erradicacao da pobreza e da violéncia contra as mulheres a
partir do trabalho, do acesso a educacado, a saude sexual e ao direito reprodutivo,
todas essas pautas importantes para a construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria. Contudo, ainda que o documento seja considerado uma avango no
tratamento da perspectiva de género de forma transversal e, apesar de tratar de
lutas historicas feministas, recorremos as palavras de Federici (2019, p. 139) ao

apontar que

existe uma tendéncia a agrupar os problemas confrontados pelas mulheres
em escala mundial dentro das questdes de “direitos humanos” e a privilegiar
a reforma juridica como o principal meio de intervencdo governamental.
Essa abordagem, entretanto, ndo questiona a ordem econdmica
internacional, causa fundamental das novas formas de exploragédo a que as
mulheres estdo sujeitas. Inclusive, a campanha pelo fim da violéncia contra
as mulheres ganhou impulso nos Ultimos anos centrando-se no estupro e na
violéncia doméstica — de acordo com as recomendacgbes das Nacdes
Unidas —, enquanto a violéncia inerente ao processo de acumulacao
capitalista foi ignorada, bem como a violéncia da fome, das guerras e das
estratégias de contrainsurgéncia que, entre os anos 1980 e 1990, abriram
caminho para a globalizacdo econémica.

Isto €, ao cooptar as lutas feministas anticapitalistas, “varias demandas
passaram a ser parte da agenda neoliberal. E o0 sistema capitalista precisava fazer
iSSO porque precisava esvaziar de conteudo subversivo e revolucionario da pauta
das mulheres” (Assuncéo; Valle, 2017, p. 23). Em outras palavras, sob a ética de um
feminismo liberal, apesar de reconhecer que as desigualdades sociais, a pobreza e
a violéncia afetam especialmente a vida das mulheres e das criancas, o documento

como um todo ndo reconhece que essas mazelas sociais sdo consequéncias da
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exploracdo do trabalho, seja ele remunerado ou ndo, que é uma das bases que
sustentam o0 sistema capitalista e patriarcal. Além disso, esses organismos
recomendam reformas estruturais que privilegiam e fazem a manutencdo desses

sistemas que combinam exploracdo e opresséao.

4.3 BANCO MUNDIAL

Criado em 1944, durante a Conferéncia de Bretton Woods*, o Banco Mundial
€ um dos principais organismos internacionais financeiros, atuando na concesséao de
empréstimos, principalmente para paises da periferia capitalista. De acordo com o
site oficial** deste organismo, o Brasil é filiado ao Banco Mundial desde 1946, e seu
primeiro empréstimo ao pais foi concedido em 1949, destinado ao financiamento de
instalaces de energia hidrelétrica. Da mesma forma, a Argentina tornou-se membro
do Banco Mundial em 1956, recebendo seu primeiro empréstimo no mesmo ano,
voltado para infraestrutura e modernizacdo econdémica.

O BM nao fornece apenas empréstimos, mas a partir desses influencia a
formulacdo de politicas publicas, orientando reformas no sistema educacional.
Nesse sentido, destaca-se a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
realizada em 1990 na Tailandia, sob a lideranca de organismos internacionais como
0 Banco Mundial, a UNESCO e o UNICEF, que consolidou a ideia de que a
educacdo béasica € essencial para o desenvolvimento econémico e a erradicacdo da
pobreza, alinhada a teoria do capital humano (Canan, 2006).

Essa concepcéo reforca que a educacdo deve atender as demandas do
mercado, e ndo necessariamente garantir a formacao critica e emancipatoria dos
individuos. Como vimos no capitulo anterior, no Brasil e na Argentina, as politicas
educacionais pés-Jomtien foram influenciadas por essa abordagem, resultando na
adocao de reformas que incentivaram a avaliacdo por desempenho e a ampliacéao

da presenca do setor privado na educagéao (Berchansky, 2008; Moreira, 2013).

42 Assim como o Fundo Monetario Internacional, o Banco Mundial foi criado durante a conferéncia
realizada anteriormente ao final da Segunda Guerra. Na ocasido, discutia-se sobre a cooperacéo e
reconstrucédo econdmica internacional do pés-guerra.

43 As informaces foram obtidas diretamente do site oficial do Banco Mundial. Disponivel em:
https://countryhistoricalprofiles.worldbank.org/. Acesso em: 02 fev. 2024.
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No que diz respeito as recomendacdes de género, selecionamos o “Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial 2012: Igualdade de Género e Desenvolvimento”
(2011), que apresenta as andlises e recomendacfes do Banco Mundial para a
equidade de género.

Numa leitura geral, notamos que o relatorio possui um Vviés economicista
explicito que, assim como faz com a educacéao, coloca a igualdade de género como
um caminho para o desenvolvimento econémico. Embora reconheca certos avancos
individuais e coletivos, o documento afirma que “a igualdade de género representa
uma economia inteligente”, destacando seu impacto na produtividade e na
competitividade, a partir da oferta de “chances iguais” (Banco Mundial, 2011, p. 3).
Contudo, a preocupacdo do BM em relacdo as mulheres e a sua produtividade, se
da por meio do ensino de baixo custo, fazendo com que cada vez mais mulheres
recorram ao mercado de trabalho informal (Canan, 2006, p. 65).

Além disso, o documento afirma que melhorar as condicbes de vida das
mulheres impacta diretamente na vida de seus filhos. E é nesse sentido que as
maes e a maternidade sdo abordadas em relacdo a educagdo ao longo do

documento, como podemos observar no seguinte trecho:

melhorias na prépria educacao e salde de mulheres também tém impactos
positivos sobre estes e outros resultados de seus filhos. Uma melhor
condicdo nutricional das mées foi associada a melhor salde e sobrevivéncia
infantil. E a educacédo das mulheres tem sido positivamente associada a uma
série de beneficios de salde para criancas — desde mais altas taxas de
imunizacdo a uma melhor nutricdo e a uma reducdo da mortalidade infantil. A
escolarizacdo de maes (e pais) tem sido positivamente associada ao
desempenho educacional das criancas em varios paises (Banco Mundial,
2011, p. 5).

Parece o6bvio afirmar que a vida das criancas € profundamente modificada a
depender das condi¢des de vida das suas mées e familiares, e da sociedade como
um todo, mas é importante destacar que, para o Banco Mundial (2011, p. 5),
“qguando as mulheres exercem maior controle sobre os recursos dos domicilios
ocorrem mais investimentos no capital humano de criangas”. Mais adiante, o texto

reconhece que sédo as mulheres que exercem a maior parte do papel no cuidado de
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criancas e nas “tarefas domésticas”, e quando expde que € um “investimento no

capital humano”, deixa implicito o quanto esse trabalho é lucrativo ao capitalismo:

em todos os lugares elas dedicam mais tempo a cada dia a prestagéo de
cuidados e a realizacéo de tarefas domésticas do que seus parceiros: as
diferengas variam de uma a trés horas a mais para tarefas domésticas, de
duas a dez vezes o tempo para prestacdo de cuidados (de filhos, idosos e
doentes), e de uma a quatro horas a menos para atividades no mercado.
Mesmo quando as mulheres assumem uma parcela maior das atividades no
mercado, elas continuam sendo as grandes responsaveis pela prestacéo de
cuidados e realizac@o de tarefas domésticas. E esses padrdes sédo ainda
mais acentuados apés o casamento e a maternidade (Banco Mundial, 2011,
p. 17).

O trabalho reprodutivo*, seja ele remunerado ou ndo, é fundamental para a
manutencao da exploracdo capitalista, pois € a partir dele que mulheres produzem e
reproduzem o “produto mais precioso que existe no mercado capitalista: a forca de
trabalho” (Federici, 2019, p. 68). E, ainda que as mulheres (no caso, aquelas mais
marginalizadas, como as trabalhadoras, sobretudo as informais, estudantes,
mulheres negras, indigenas e periféricas, das zonas rurais) desempenhem as
“atividades no mercado”, como se refere o trecho destacado, ndo se libertam da
exploragcdo. Do contrario, se encontram sobrecarregadas em multiplas jornadas de
trabalho. Isso porque, “conseguir um segundo emprego nunca nos libertou do
primeiro. Ter dois empregos apenas significou para as mulheres possuir ainda
menos tempo e energia para lutar contra ambos” (Federici, 2019, p. 89).

Portanto, para alcancar a igualdade de género e, assim, tornar mais mulheres
produtivas, as recomendacdes do BM séo: politicas de creches e licengas parentais;
melhorias nos servicos de infraestrutura; e politicas que reduzam os custos de
transacOes associados com 0 acesso aos mercados. Essas recomendacdes se dao
em torno do que o organismo j& recomenda em outras areas, ou seja, reformas,
parceria com o setor privado, financiamentos, a fim de incluir mais mulheres ao

mercado de trabalho.

a4 Compreendido “como o complexo de atividades e relacdes por meio das quais nossa vida e nosso
trabalho séo reconstituidos diariamente” (Federici, 2019, p. 20). Nesse sentido, a autora inclui o
trabalho doméstico e o cuidado de criancas, idosos, doentes e até o trabalho afetivo, pois sédo esses
gue sustentam a vida e as rela¢des sociais.
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A busca pela igualdade de género recomendada pelo Banco Mundial, que
inclui o ingresso das mulheres e maes no ensino superior, esta envolvida pela
contradicdo entre a manutencdo do trabalho de reproducdo social, o
desenvolvimento econémico e a melhoria das condicbes de vida de algumas

mulheres.

4.4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA (UNESCO)

Criada em 1945, a Organizacdo das Nac¢bGes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) € uma agéncia vinculada a ONU voltada para o
desenvolvimento da educacédo, do conhecimento cientifico e da cultura. Sua atuagéo
se da por meio da formulacdo de diretrizes globais, recomendacdes e conferéncias
internacionais. Atualmente conta com 194 membros e 12 membros associados,
sendo o Brasil signatario desde 1946 e a Argentina desde 1948,

Dentre as diversas conferéncias organizadas pela UNESCO entre 1990 e
2020, destacam-se a Conferéncia Mundial sobre Educacgao para Todos (1990), o
Forum Mundial de Educacéo (2000) e o Férum Mundial de Educacéo (2015). Essas
conferéncias tiveram como foco o acesso universal a educacéo basica, a qualidade
do ensino e a definicho de metas educacionais. O ultimo Férum realizado em
Incheon, na Coreia do Sul, teve como resultado o documento da Declaracdo de
Incheon, que estabeleceu metas alinhadas a Agenda 2030 proposta pela ONU,
especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4, que visa
garantir 0 acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

O documento em questdo relaciona, assim como o Banco Mundial, a
educacdo de maes, mulheres e meninas a melhoria da qualidade de vida, a
erradicacdo da pobreza, ao aumento da produtividade e, consecutivamente, ao

aumento da expectativa de vida de seus filhos:

% As informacdes foram obtidas diretamente do site oficial da UNESCO. Disponivel em:
https://www.cepal.org/pt-br/sobre/historia-cepal. Acesso em: 02 fev. 2024.
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Para paises e comunidades que abragcam a necessidade de oferecer uma
educacéo de qualidade para todos, os beneficios sdo enormes. Os indicios
do poder incomparavel da educagcédo de melhorar vidas, principalmente para
meninas e mulheres, continuam a se acumular. A educacdo desempenha
um papel-chave na erradicacdo da pobreza: ajuda as pessoas a obter
trabalhos decentes, aumenta sua renda e gera ganhos de produtividade que
aceleram o crescimento econémico. A educacéo é a forma mais poderosa
de alcancar a igualdade de género, de possibilitar que meninas e mulheres
participem, de maneira plena, social e politicamente e de fortalecé-las
economicamente. A educacéo é também uma das formas mais potentes de
melhorar a salde de individuos — ao garantir que seus beneficios sejam
passados para geracdes futuras. Ela salva a vida de milhdes de maes e
criancas, ajuda a prevenir e a conter doencas e é um elemento essencial
dos esfor¢os para reduzir a desnutricdo. Além disso, a educacao promove a
inclusdo de pessoas com deficiéncia e também é um elemento essencial na
protecdo de criangas, jovens e adultos cujas vidas tenham sido devastadas
por crises e conflitos, ao Ihes oferecer ferramentas para reconstruir suas
vidas e suas comunidades (UNESCO, 2016, p. 7, grifo nosso).

Dentre as metas estabelecidas na Declaracdo de Incheon, destacamos
aguelas que se referem a educacéo superior e a igualdade/equidade de género, ou
para mulheres e meninas. No caso, a meta 4.3 - Até 2030, assegurar a igualdade de
acesso para todas as mulheres e homens a uma educacéo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, inclusive a universidade; e a meta 4.5 -
Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacédo e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de educacdo e formacdo profissional para os mais
vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncias, os povos indigenas e as
criangas em situagéo de vulnerabilidade.

A primeira, meta 4.3, afirma que a disparidade de género no acesso a
educacao terciaria®® se da principalmente no nivel universitario, mas também em
relacdo ao contexto social, regional e étnico, bem como a idade e deficiéncias. Para
atingir a referida meta, o organismo recomenda estratégias como: “desenvolver
parcerias eficazes, principalmente entre 0s setores publico e privado”; e
“desenvolver politicas e programas para a oferta de uma educacédo terciaria a
distancia de qualidade” (Unesco, 2016, p. 15-17).

46 np educacdo terciaria inclui o que é geralmente entendido como educacdo académica, mas
também inclui educacao técnica e profissional avangada” (Unesco, 2016, p. 16).
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Ja a meta 4.5, recorre inicialmente a pobreza como prioridade, pois afirma ser
ela a “maior barreira a inclusdo em todos os niveis e em todas as regiées do mundo”
e um agravante a disparidade de género na educacao (Unesco, 2016, p. 18). Logo,
assim como em muitos documentos produzidos por esses organismos, a pobreza é
inserida como causa e ndo como consequéncia. Ainda, a meta em questdo traz a

seguinte afirmagao:

Mulheres jovens e adolescentes, que podem ser submetidas a violéncia de
género, ao casamento infantil, a gravidez precoce e a jornadas pesadas
de trabalho doméstico, bem como as que vivem em &reas rurais pobres e
remotas, precisam de atencao especial (Unesco, 2016, p. 19).

O trecho em destaque afirma que existem grupos de mulheres mais
impactadas pela desigualdade social, incluindo aquelas gravidas precocemente e
gue assumem integralmente o trabalho doméstico, e por isso carecem de uma
atencao especial. Ou seja, o documento afirma reconhecer as barreiras que limitam
a educacdao de algumas mulheres, mas ndo propde nenhuma estratégia concreta de
enfrentamento a essas barreiras.

Nesse sentido, podemos observar que, para alcancar a meta 4.5, sao
recomendadas estratégias como: “garantir que as politicas e os planos setoriais da
educacdo e seus orcamentos reforcem os principios da ndo discriminacdo e da
equidade na e por meio da educacao”; “identificar, monitorar e aprimorar 0 acesso
de meninas e mulheres a uma educacao de qualidade, bem como seu nivel de
participacdo, suas conquistas e a conclusdo”; “oferecer educacdo a distancia,
formacdo em TIC e acesso a tecnologias adequadas e infraestrutura necessaria
para facilitar um ambiente de aprendizagem em casa”; “Identificar as barreiras que
excluem criangcas e jovens vulneraveis de programas educacionais de
qualidade e tomar acdes afirmativas para eliminar essas barreiras” e “garantir
gue o governo revise planos setoriais, orcamentos, curriculos e materiais didaticos,
bem como formacéo e supervisdo de professores, para que eles ndo reproduzam
esteredtipos de género e promovam a equidade” (Unesco, 2016, p. 19-20, grifo

No0sso).
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E perceptivel que as recomendacdes para o alcance da igualdade de género
sdo abordadas de forma generalista, quase como um item a ser marcado em uma
lista de “boas maneiras”, sem uma reflexdo profunda sobre as raizes dessas
desigualdades ou sobre as necessidades concretas das mulheres da classe
trabalhadora. A inclusdo do conceito de género, e tantos outros, mais uma vez se da
sob uma oOtica mercadologica, como mais uma estratégia para aumentar a
produtividade ou melhorar indicadores econémicos. Sendo assim, nos cabe o
seguinte guestionamento: Como atingir a igualdade de género se estamos inseridas
em estruturas que sao fundamentadas na desigualdade, que estimulam a
competitividade entre os pares, que se mantém por meio da exploracdo e da

opressao de um pelo outro?

4.5 COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE (CEPAL)

Fundada em 1948 como uma das cinco comissdes regionais da ONU, a
Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tem o objetivo de
promover o desenvolvimento econémico e social dentro e fora da regido latino
americana e caribenha®. Desde a sua fundacdo, a CEPAL tem como prioridade a
producdo de estudos e recomendacdes voltadas para a reducdo das desigualdades
sociais e para o fortalecimento da integragéo regional (Canan, 2016). Tanto o Brasil
como a Argentina participam como Estados-membros desde a sua criagao.

A CEPAL é responsavel pela organizacdo da Conferéncia Regional sobre a
Mulher da América Latina e do Caribe, desde 1977. O documento selecionado é
resultado de um extenso trabalho de construgdo da Agenda Regional de Género que
se desenvolve ha mais de 40 anos vinculado com os governos da regido. A
“Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda Regional de Género no
Marco do Desenvolvimento Sustentavel até 2030” (2017), aprovada na ocasido da
XllI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe*, tem como

objetivo guiar a implementacdo da Agenda Regional de Género, assim como, da

47 As informacbes foram obtidas diretamente do site oficial da CEPAL. Disponivel em:
https://www.cepal.org/pt-br/historia-cepal. Acesso em: 02 fev. 2024.

8 A conferéncia foi realizada em Montevidéu, no Uruguai, em 2016.
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Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel no @mbito da América Latina e
Caribe (Cepal, 2017).

No geral, sobretudo em relagdo aos documentos anteriormente analisados, a
Estratégia de Montevidéu se difere dos outros textos ao incorporar de forma mais
abrangente o conceito de género e pela abordagem da interseccionalidade. Ou seja,
reconhece as identidades de género e as diversas formas de discriminacdo que
afetam as populacfes marginalizadas socialmente, como as mulheres, negras e
indigenas, pessoas LGBTQIA+. E o Gnico documento que cita o patriarcado como
um sistema de opressdo. Embora, assim como os outros documentos, néo
menciona diretamente o sistema capitalista, ainda que pontue criticas ao modelo
econdmico vigente.

Ademais, o documento ndo faz recomendacfes no que diz respeito as maes-
estudantes do ensino superior. Apenas, menciona uma vez a maternidade no
contexto dos direitos sexuais e reprodutivos, considerados como pontos criticos para

o alcance da igualdade de género, como podemos observar no trecho destacado:

Direitos sexuais e reprodutivos com relacdo a: informacéo e educacédo sexual
integral; servicos de aborto seguros e de qualidade, nos casos em que o
aborto é legal ou esta despenalizado na legislacdo nacional; anticoncepc¢dao;
servicos  sociais de salde integrados; mortalidade materna; orientagédo
sexual e identidade de género; servigcos universais e acessiveis; deficiéncia
e velhice; erradicagéo da gravidez de meninas, prevencdo da gravidez e da
maternidade adolescente; infeccbes de transmissdo sexual e HIV/AIDS;
emergéncias sanitarias; maternidade saudavel; desenvolvimento
tecnoldgico; diversos tipos de familia (Cepal, 2017, p. 10, grifo nosso).

Incluir a maternidade no ambito dos direitos sexuais e reprodutivos é
importante, mas ao dedicarmos a discussdo apenas nesse contexto, invisibilizamos
as necessidades estruturais das maes que buscam continuar sua formacgao
académica, por exemplo. Questdes como a falta de creches universitarias ou a falta
de politicas de assisténcia estudantii ndo sdo mencionadas. Assim como a
sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado nao estdo devidamente relacionados
com a educacgao, apenas ao quanto estdo ameacados o trabalho e a produtividade

dessas mulheres, o que privilegia o viés econdmico em detrimento do social.
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No excerto em destaque, também é possivel identificar a defesa de duas
pautas caras para 0 movimento feminista: a educacdo sexual integral e o aborto
seguro. Essas demandas frequentemente enfrentam obstaculos politicos, culturais e
religiosos, que impedem sua implementacdo efetiva pelos Estados. E justamente
essa lacuna entre o discurso e a pratica que revela a disparidade entre as
necessidades reais das mulheres e as politicas publicas, perpetuando
desigualdades de género e violacfes de direitos.

Concluimos que todos os documentos dos organismos analisados
reconhecem a existéncia das desigualdades de género, fazendo ou nao
recomendacdes para maes-estudantes, sobretudo as do ensino superior. No
entanto, as recomendacdes se mantém sob a o6tica do capital, propondo solucdes
gue ndo confrontam a estrutura de classes, machista e racista da qual o capitalismo
se beneficia. Ao defender a igualdade ou equidade de género, esses organismos
nao questionam a raiz da exploracao do trabalho das mulheres e ainda reforcam um
discurso que trata essas desigualdades como “falhas” no sistema, ndo como parte
essencial desse sistema que é fundamentado na exploracdo e na opressdo. Nesse
sentido, por vincular a igualdade/equidade de género ao desenvolvimento
econdmico, os documentos reforcam a ideia de que a educacdo de meninas e
mulheres deve ser incentivada a fim de aumentar a produtividade e o crescimento
dos paises. Por fim, a perspectiva apresentada nesses documentos transforma a
luta histérica do movimento feminista e das mulheres em uma narrativa neoliberal,
reduzindo suas demandas e conquistas a condicdo de meros agentes econémicos,
em detrimento das suas dimensfes sociais, culturais e politicas. Parafraseando

Assuncéo e Valle (2017), a igualdade de género no capitalismo é uma utopia!
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5 POLITICAS DE GENERO NO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL E ARGENTINA:
ACESSO E PERMANENCIA DE MAES-ESTUDANTES

O objetivo deste capitulo € comparar as politicas publicas que se referem ao
acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na
Argentina. A selecdo das duas politicas, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES - 2010) e o Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU -
1996, 2001, 2006, 2010, 2016, 2017), para essa andlise se deu justamente pela
abrangéncia em relacdo as maes-estudantes e pelos seus objetivos semelhantes,
gue sd80 0 acesso e a permanéncia na etapa do ensino superior. A analise
comparativa foi realizada a partir da triangulacdo entre as politicas, as
recomendac¢fes dos organismos internacionais e as bases tedricas que
fundamentam esta pesquisa. Nesse sentido, destacamos as aproximacgles e
distanciamentos entre as politicas dos dois paises, considerando os contextos em
gue foram formuladas, aprovadas ou modificadas.

No Brasil, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), instituido
em 2010, visa regulamentar e formalizar a assisténcia estudantil em instituicoes

federais de ensino superior. De acordo com seu artigo 2°, tem como objetivo:

| — democratizar as condicGes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e
regionais na permanéncia e conclusao da educacéao superior; Ill - reduzir
as taxas de retencdo e evasdo; e IV - contribuir para a promocdo da
inclusdo social pela educacéo (Brasil, 2010, n.p, grifo nosso).

As acgles de assisténcia estudantil que competem ao programa devem ser
desenvolvidas nas areas de alimentagdo, moradia estudantil, transporte, assisténcia
a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagodgico, além de
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo. Desse modo,
subentende-se que a permanéncia estudantil € compreendida de forma integrada
aos outros direitos fundamentais. Contudo, ndo é estabelecida a obrigatoriedade no

cumprimento de todas as areas, cada instituicdo € responsavel por identificar as
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necessidades do corpo discente e, assim, desenvolver as acdes que buscam
“viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho
académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e evasao decorrentes
da insuficiéncia de condi¢des financeiras” (Brasil, 2010, n.p).

Os critérios de selecdo para receber o0s beneficios, assim como o0s
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do programa, também ficam sob a
autoridade das instituicGes. Porém, estudantes que cursaram o0s estudos na rede
publica de educacédo basica ou com renda familiar de até um salario minimo e meio
tém prioridade no atendimento e devem estar regularmente matriculados em cursos
de graduacéao presencial (Brasil, 2010).

O PNAES deve ser implementado por cada instituicdo articulado com as
atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Apesar disso, as pesquisas encontradas
no Estado do Conhecimento indicam que a forma que as a¢des do programa sao
executadas pelas instituicdes, geralmente, se da a partir de auxilios como auxilio-
crechel/infancia, auxilio-moradia, auxilio-permanéncia e auxilio-transporte (Alves,
2019; Henriques, 2016; Dias, 2021; Saalfeld, 2019; Soares, 2021).

De acordo com Alves (2019), o auxilio-creche varia de acordo com cada
instituicdo, com valores entre R$80,00 por filho/a, na Universidade Federal do
Pampa (Unipampa), até R$771,00, na Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC). A mesma autora aponta que 0s recursos sao designados para estudantes
com criangas de até 6 anos e, em alguns casos como a Universidade Federal
Fluminense (UFF), é vetado o uso do beneficio para o pagamento de cuidadoras
particulares ou instituicdes de atendimento infantil publicas, apenas destinados para
0 pagamento de instituicoes privadas.

Algumas instituicdes citadas nessas pesquisas possuem espagos destinados
para criancas, sejam eles pedagdgicos ou ndo, e espacos destinados a
amamentacdo, como a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), embora alguns deles sejam
espacos voltados para o publico em geral. No levantamento realizado por Dias
(2021, p. 45), a autora destaca que:
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Em 47 das 69 universidades [pesquisadas], ha oferta de auxilio-creche,
sendo que em apenas 11 delas os sites trazem informagdes sobre creches
universitarias e a oferta de vagas aos filhos dos alunos. Nos sites das
universidades situadas nas regides Norte e Sul ndo foram encontradas
informacgBes que pudessem confirmar a oferta desse tipo de assisténcia. Em
15 instituicbes foram promovidas agBes como rodas de conversa,
seminarios, debates ou palestras sobre a conciliagdo da maternidade com a
vida estudantil.

Iniciativas como o projeto de extensdo universitaria Rede Maos Dadas de
Apoio as Maes Universitarias (REMAD), na Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), também sao desenvolvidas a fim de estabelecer uma rede de apoio as
maes-estudantes durante os horarios de aulas (Alves, 2019). Nos casos citados por
Dias (2021) e Alves (2019), ndo constam informacdes que confirmam o vinculo
desses projetos ao PNAES, mas sdo exemplos de acdes possiveis dentro do
ambiente académico.

O auxilio-moradia também beneficia maes-estudantes de baixa renda,
especialmente as que migram para estudar longe de suas familias, considerando
que muitas Casas do Estudante Universitario (CEU) ndo permitem a presenca de
outras pessoas e as regras sao definidas de acordo com cada instituicdo. Vale
destacar que, “0s espacos, que inicialmente foram construidos tendo os homens
como referéncia, modificam-se com a maternidade, exigindo que a CEU seja
pensada também para as criancas e suas maes” (Pletiskaitz, 2018, p. 59). Esse é o
caso das moradias da UFSM que, apdés muita luta, formalizou a moradia de maes
com suas criancas e tornou-se um espaco de acolhimento das demandas dessas
mulheres (Pletiskaitz, 2018).

Embora o PNAES nao especifigue um recorte de género, observamos que
todas as areas de acdo do programa tendem a beneficiar, sobretudo, as maes-
estudantes, principalmente no que se refere a creche e a moradia. Nesse sentido,
tanto os auxilios oferecidos, quanto as unidades de atendimento as criancas e as
Casas do Estudante Universitario, especialmente aquelas compartilhadas por maes-
estudantes, representam ndo apenas uma possibilidade de dividir o trabalho de
cuidado, tornando-o coletivo (j& que esse € exercido majoritariamente por mulheres

no espaco privado), mas também um espaco de construcdo de luta coletiva. Essa
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dindmica evidencia o que Federici (2019) define como "coletivizagdo do trabalho
reprodutivo”, em que as maes deixam de vivenciar suas experiéncias de forma
isolada e transformam essas demandas em pautas sociais e politicas.

Quanto aos recursos, o orcamento do programa e a quantidade de estudantes

beneficiados depende da arrecadacao publica, como pode ser observado no art. 8°:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educag¢do ou as instituicbes
federais de ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a
guantidade de beneficidrios com as dotacdes or¢camentarias existentes,
observados os limites estipulados na forma da legislacdo orcamentéria e
financeira vigente (Brasil, 2010, n.p).

Desse modo, o0s recursos destinados ao PNAES estdo sujeitos as
instabilidades econémicas e as prioridades politicas que dependem do governo em
exercicio, que nem sempre prioriza as demandas da classe trabalhadora. Sabemos
também que o or¢camento publico € limitado, muitas vezes comprometido pelo
pagamento da divida publica e direcionado para investimentos que beneficiam o
setor privado.

Esse aspecto pode ser observado na historia recente do ensino superior
brasileiro que, apds o golpe de 2016, teve a aprovacdo da Emenda Constitucional n.
95/16, conhecido como “teto de gastos”, evidenciando a fragilidade orcamentaria. Os
cortes orcamentarios também foram agravados no governo Bolsonaro, que
empreendeu diversos ataques contra as universidades e os Institutos Federais.
Ainda, por ser instituida via decreto e néo fixada por lei, pode sofrer a extingdo ou
ser reformulada (Leher, 2019).

O Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU), criado em 1996, tem
como objetivo promover a igualdade de oportunidades no ambito do ensino superior,
por meio da implementacdo de um sistema de bolsas de estudos universitarios que
facilite o acesso, a permanéncia e a conclusdo de estudantes com recursos
econdmicos limitados (Argentina, 2017). Nesse sentido, embora tenha aproximacdes
quanto aos seus objetivos, o PNBU se difere do PNAES quanto as acgbes de

assisténcia estudantil: enquanto o primeiro oferta bolsas de estudos; o segundo
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oferta diversos auxilios que podem ser somados entre si. Das bolsas, o PNBU conta
com duas modalidades, para estudantes ingressantes e para estudantes avancados.

Além disso, o programa conta com um regulamento geral dentro do proprio
ato normativo do programa, diferente do PNAES que, por sua vez, confere essa
responsabilidade as instituicbes de ensino superior. Neste regulamento sé&o
especificados os requisitos e condi¢des, procedimentos de avaliacdo, de concessao
e obrigacdes dos(as) bolsistas.

Para ingressar no programa, o(a) estudante deve atender o0s seguintes

requisitos e condigodes:

a) ser argentino natural ou por opgcdo e ter, no caso de estudantes
ingressantes, entre VINTE E CINCO (25) e TRINTA (30) anos de idade na
data da solicitacdo. Nao ha limite de idade para alunos avancgados.
Candidatos com algum tipo de deficiéncia e/ou pertencentes a comunidades
indigenas estdo isentos do requisito de idade, somente nos casos em que
tal condicdo for comprovada por documentacdo expedida pelos érgaos
correspondentes.

b) Ser concluinte do ensino médio e ndo ter nenhuma disciplina pendente
no momento da matricula.

¢) Prosseguir os estudos ou matricular-se em curso de graduac¢do ou
licenciatura em Universidades Nacionais, Provinciais ou Institutos
Universitarios Nacionais, ministrados presencialmente, ressalvada esta
exigéncia para alunos que comprovem alguma deficiéncia. Ndo estéo
incluidos os Ciclos Complementares Curriculares, sejam eles Ciclos
Técnicos, Licenciaturas ou Cursos de Formacao Pedagdgica.

d) Solicitar a bolsa dentro dos prazos estabelecidos pelo PROGRAMA.

e) Comprovar que a renda mensal do grupo familiar ndo ultrapassa o valor
maximo estipulado para cada convocacdo (Argentina, 2017, n.p, traducéo
nossa).

Dentre os procedimentos de avaliagdo, o documento prevé que deve
acontecer em duas etapas simultaneas: a avaliacdo socioecondmica e a avaliagao
académica. A primeira se refere a comprovacdo de renda do grupo familiar que
reside ou ndo com o(a) candidato(a). A segunda estabelece critérios de avaliacdo de
desempenho académica, que variam entre 30% e 75% de aprovacdo, de acordo
com a duracédo do curso e numero de disciplinas. Por exemplo, para candidatos com
um ano de matricula em um curso, independentemente de sua duracdo, devem ser
aprovados em 50% das disciplinas do primeiro ano até a data de convocacdo. Em
todos os casos, além de cumprir o percentual de disciplinas obrigatorias, o(a)
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estudante deve ser aprovado em duas disciplinas no ano letivo anterior a cada
convocacao e apresentar comprovante de matricula nas disciplinas.

No PNBU, diferente do que se observou no PNAES, os bolsistas devem
cumprir obrigacdes, sob risco de perder o beneficio. Dentre elas, ter conhecimento
do regulamento e comunicar quaisquer alteracbes em situacdo pessoal, familiar,
patrimonial ou de endereco. Além disso, deve estar disponivel para ser
convocado(a) a participar, de forma voluntaria, em tarefas relacionadas pelo edital.

O valor das bolsas do PNBU é determinado em cada chamada anual do
programa que, assim como a quantidade de bolsas disponiveis, estdo sujeitas aos
recursos disponiveis para este fim. E previsto que “caso o numero de bolsas
ultrapasse o orcamento do ano vigente, o programa podera suspender tanto a
concessdo dos beneficios quanto as inscricoes até a proxima chamada de
inscricdes". Logo, ambos os programas se assemelham quanto a instabilidade
orcamentaria.

Cabe ressaltar que, para além da instabilidade de recursos, o programa
passou por diversas mudancgas ao longo do periodo estudado, sobretudo no inicio
dos anos 2000. Entre os anos de 2010 a 2016, o PNBU previa, entre 0s grupos
prioritarios, o atendimento de pais, maes ou gestantes. Como apontado
anteriormente, sobre a fragilidade de politicas que ndo séo instituidas por leis, mas
por decretos ou resolugfes, apds uma reformulacdo realizada em 2017 (Resolucion
485-E/2017), foi excluida a prioridade no atendimento de pais, mades ou gestantes na
concessao das bolsas do seu regulamento geral, expondo as limitagdes das politicas
de assisténcia estudantil diante das trocas de governos.

Considerando que desde essa alteracdo o programa ndo tem mais como
prioridade pessoas com filhos(as), realizamos uma busca nos sites oficiais de
algumas das maiores instituicdbes da Argentina. Nessa busca, identificamos que a

Universidad Nacional de la Plata*, a Universidad Nacional de Coérdoba®, a

9 Universidad Nacional de la Plata. Beca para estudiantes con hijas/os. Disponivel em:
https://unip.edu.ar/gestion/bienestar_universitario/estudiantes/beca-para-estudiantes-con-hijas-0s-
49349/, Acesso em: 13 dez. 2024.

0 Universidad Nacional de Cérdoba. Beca Estudiantes con Hijos. Disponivel em:
https://www.unc.edu.ar/vida-estudiantil/beca-estudiantes-con-hijos. Acesso em: 13 dez. 2024.
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Universidad Nacional de Rosério®* e a Universidad Nacional de Cuyo* possuem
bolsas destinadas as pessoas com filhos(as), sendo que a ultima possui um tipo
especifico semelhante ao auxilio-creche previsto no PNAES. Isso porque, além de
ter jardins de infancia na universidade, a instituicdo possui uma bolsa para uso de
vagas nesses espacos. Caso a estudante ndo consiga obter a vaga, recebe um

beneficio financeiro mensal para este fim.

Quadro 6 - Quadro comparativo entre as duas politicas - PNAES e PNBU

(continua)

Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)

Programa de Becas Universitarias (PNBU)

Criado durante o governo Lula - 2010.

Principal alteragc&o durante o governo de Cristina
Kirchner - 2010.

Objetivo: | — democratizar as condi¢bes de
permanéncia dos jovens na educacédo superior
publica federal; 1l - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;
Il - reduzir as taxas de retencéo e evaséo; e IV -
contribuir para a promocéo da inclusdo social
pela educacéo.

Obijetivo: promover a igualdade de
oportunidades no &mbito do ensino superior, por
meio da implementacao de um sistema de
bolsas de estudos universitarios que facilite o
acesso, a permanéncia e a conclusao de
estudantes com recursos econdmicos limitados.

Acdes de assisténcia estudantil nas areas de
alimentacéo, moradia estudantil, transporte,
assisténcia a saude, incluséao digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdégico, além de
acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao.

Oferta bolsas de estudos em duas modalidades:
- estudantes ingressantes;
- e estudantes avancados.

N&o ha regulamento fixado em lei (cada
instituicdo € responsavel).

Ha um regulamento fixado na resolucgéo.

Critérios de selec¢éo:

- Prioridade para estudantes que cursaram 0s
estudos na rede publica de educacao basica ou
com renda familiar de até um salario minimo e
meio;

- Regularmente matriculados em cursos de

Critérios de selec¢éo:

- Ser argentino natural ou por opcao;

- Ingressantes: entre 25 e 30 anos;

- Avancgados: sem restricdo de idade;

- Ser concluinte do ensino médio;

- Comprovar que a renda mensal do grupo

®1 Universidad Nacional de Rosdrio. Becas de permanencia, Beca de Madres y Padres Estudiantes.
Disponivel em: https://unr.edu.ar/becas-estudiantiles/. Acesso em: 13 dez. 2024.

52

Universidad  Nacional de  Cuyo.

Beca

Jardines  Maternales.  Disponivel

https://becas.uncuyo.edu.ar/jardines-maternales. Acesso em: 13 dez. 2024.

em:
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Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES)

Programa de Becas Universitarias (PNBU)

graduacgédo presencial.

familiar ndo ultrapassa o valor maximo
estipulado para cada convocagéo; entre outras.

Procedimentos de acompanhamento e
avaliacdo do programa, também ficam sob a
autoridade das instituicdes.

Procedimentos de avaliagdo em duas etapas
simultaneas: a avalia¢@o socioecondmica
(comprovagéo de renda do grupo familiar) e a
avaliacdo académica (desempenho académico,
que variam entre 30% e 75% de aprovacao, de
acordo com a duracdo do curso e nimero de
disciplinas).

N&o ha obrigacdes fixadas em lei.

Bolsistas devem cumprir obrigacgdes, sob risco
de perder o beneficio.

- ter conhecimento do regulamento;

- comunicar quaisquer alteragées em situacéo
pessoal, familiar, patrimonial ou de endereco;
- estar disponivel para ser convocado(a) a
participar, de forma voluntaria, em tarefas
relacionadas pelo edital.

Embora nao haja recorte de género, areas de
acdo do programa tendem a beneficiar,
sobretudo, as mées-estudantes, principalmente
no que se refere a creche e a moradia.

Em 2010 foi incluida a prioridade no
atendimento de pais, mées ou gestantes. Em
2017 a prioridade foi excluida (Governo Macri).

N&o ha obrigatoriedade no cumprimento de
todas as areas abrangidas pelo programa, cada
instituicdo é responsavel por identificar as
necessidades do corpo discente. Principais
acOes: auxilio-creche/infancia, auxilio-moradia,
auxilio-permanéncia e auxilio-transporte.

N&o héa observagéo de necessidades docentes,
apenas o cumprimento do pagamento da bolsa
mensal.

Valor do auxilio-creche de acordo com cada
instituicdo, entre R$80,00 por filho/a, na
Universidade Federal do Pampa (Unipampa),
até R$771,00, na Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC).

Valor das bolsas é determinado em cada
chamada anual.

Espacos destinados para crian¢as, espacos
destinados a amamentacao, Casa Estudante
Universitario (CEU).

Algumas universidades destinam bolsas e
espacos para criangas - sem ligacdo com o
PNBU.

Recursos, o orcamento do programa e a
guantidade de estudantes beneficiados depende
da arrecadacéo publica, sujeita as instabilidades
or¢camentarias e as prioridades politicas.

Quantidade de bolsas disponiveis sujeita aos
recursos disponiveis, a instabilidade
or¢camentéria e prioridades politicas.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Em sintese, ao observarmos o0 contexto socioecondmico e politico,
percebemos que as politicas analisadas possuem aproximacgdes e distanciamentos,
resumidas no quadro 6. O PNAES foi regulamentado durante o governo Lula,
enquanto o PNBU passou por alteracdes significativas no que se refere a inclusédo
de grupos prioritarios durante o governo de Cristina Kirchner (2007-2014). Ambos os
programas refletem a retomada da abordagem social no papel do Estado, sendo a
assisténcia estudantil um mecanismo de inclusdo e reducéo das desigualdades, bem
como sdo politicas influenciadas pelas recomendagcbes dos organismos
internacionais.

Por outro lado, os governos de tendéncias neoliberais e conservadoras, como
os de Temer e Bolsonaro (2016-2020) no Brasil e Macri (2015-2019) na Argentina,
impactaram diretamente a abrangéncia dessas politicas, seja por meio da reducgéo
orcamentéria, seja pela redefinicdo do publico-alvo. As a¢bes dessas gestdes, que
incidiram sobre o desmonte das politicas sociais, revelam que a prioridade € atender
aos interesses de grupos hegemobnicos. Esses, representados pelos organismos
internacionais, atuam sobre os Estados-membros por meio de recomendagdes e
condicionalidades que orientam a adoc¢do de politicas alinhadas a teoria do capital
humano.

Nesse sentido, reside a contradicdo presente na abordagem desses
organismos, ao passo que incorporam demandas sociais, esvaziam de sentido em
propostas generalistas e amplas que, além de mascarar a real causa das
desigualdades, transferem a responsabilidade da pobreza ao individuo e a
educacdo. Nas duas politicas sdo observados os objetivos de “minimizar os efeitos
das desigualdades sociais”, “contribuir para a promog¢ao da incluséo social pela
educacao”, “promover a igualdade de oportunidades”, todas com critérios de selecéo
baseadas nas “vulnerabilidades sociais”, discursos comumente encontrados em
todos os textos dos organismos internacionais selecionados nesta pesquisa.

De todo modo, concordamos que essas politicas contribuiram para ampliar o
acesso e permanéncia de maes-estudantes no ensino superior, sobretudo no caso
brasileiro no que diz respeito as mulheres negras e indigenas. No entanto, ao longo

de todo o periodo que compreende este estudo até a atualidade, podemos afirmar
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gue essas iniciativas ndo foram capazes de alterar estruturalmente as condigoes
desiguais enfrentadas por essas mulheres. Isso porque, essas politicas também
fazem parte de um pacote de reformas neoliberais, com recursos limitados, que
apenas minimizam os efeitos causados pela ordem social. Ou seja, mesmo
assumindo uma caracteristica “mais humanizada”, ndo rompem com o0 proprio
mercado que incentiva acdes assistencialistas (por meio das recomendacfes dos
organismos internacionais) para frear revoltas populares, muito menos déao

condicdes necessarias para a permanéncia de estudantes da classe trabalhadora.

A superacdo dessa ignorancia € o ponto de partida, em uma perspectiva
feminista, para comecar nossa reconstru¢cdo dos comuns. Nenhum comum
€ possivel a menos que nos recusemos a basear nossa vida e nossa
reproducdo no sofrimento dos outros, a menos que NOS recusemos a nos
enxergar como separados deles (Federici, 2019, p. 316).

Com essa provocacdo de Silvia Federici, concluimos que além do
desenvolvimento de politicas que reconhecam as demandas reais da diversidade
estudantil, € fundamental a organizacdo coletiva de maes-estudantes, movimentos
estudantis, de toda a comunidade académica (incluindo docentes, reitoras(es),
técnicos-administrativos, sindicatos e associacdes) na luta por uma educacao
verdadeiramente livre de opressfes de género, raca/etnia, classe e sexualidade.
Uma educacédo feminista, anticapitalista e antirracista construida por e para a classe
trabalhadora, fundamentada na consciéncia critica e politica sobre os sistemas de
exploracdo e opressao que, embora ndo sejam explicitados em documentos oficiais
ou normativas legais, € o que de fato precisamos superar para conquistarmos uma

outra vida, uma vida comum, coletiva e digha para todas as pessoas.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta pesquisa analisou em que medida ha aproximacfes e distanciamentos
nas politicas publicas de género para o acesso e permanéncia de maes-estudantes
no ensino superior no Brasil e na Argentina (1990-2020). Amparada na metodologia
dos estudos comparados foi orientada pela abordagem do materialismo historico
dialético que nos permitiu compreender 0s respectivos contextos socioeconémico-
politicos em que as politicas publicas foram produzidas e colocadas em préatica em
cada pais, considerando a premissa que todos 0s processos da vida decorrem do
modo de producéo da vida material.

Entre aproximacdes e distanciamentos, ao longo do periodo de 1990 a 2020,
o Brasil e a Argentina passaram por transformagfes em suas trajetorias politicas e
socioecondmicas, tendo como pano de fundo as recomendacdes condicionadas aos
empréstimos e financiamentos de organismos internacionais como o Banco Mundial,
a ONU, a UNESCO e a CEPAL.

Os paises vizinhos recém saidos de ditaduras, o Brasil liderado por Fernando
Henrigue Cardoso e a Argentina de Carlos Menem, nos anos 1990, adotaram
politicas neoliberais orientadas e financiadas pelo Banco Mundial, avancando
reformas estruturais, privatizacdes, abertura econbmica para o mercado exterior e
reducdo do papel do Estado. No ambito do ensino superior, destacamos
aproximacfes na aprovacdo da Ley Federal de Educacion (1993) e da Ley de
Educacion Superior (1995), na Argentina; e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (1996), no Brasil. Essas legislacdes “abriram as portas” para a
expansdo do setor privado nos dois paises e foram inflamadas por documentos e
conferéncias mundiais organizadas por organismos internacionais.

Entre 2003 e 2015, os contornos politicos dos dois paises também se
assemelham quanto a ascensdo e a queda dos governos Lula-Dilma no Brasil e
Néstor Kirchner-Cristina Kirchner na Argentina. Nesse entremeio, o equilibrio entre
instituicdes publicas e privadas, assim como o predominio de matriculas no ensino
superior publico argentino, se distanciou da realidade brasileira, na qual o avanco

das politicas neoliberais (FIES e PROUNI) ampliou a participacdo do setor privado,
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tanto na oferta de vagas, quanto no niamero de instituicbes. Contraditoriamente, no
Brasil, politicas como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), bem
como a lei de cotas e o Programa de Bolsas Permanéncia (PBP) transformaram o
perfil de estudantes do ensino superior. No caso argentino, dentre outros, o
Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU) foi reformulado e até 2016
incluiu entre suas prioridades de selecdo pais, mées ou gestantes.

Também foram observadas aproximacdes no periodo de 2015 a 2019 quando
0 ensino superior dos dois paises foi afetado pela retomada politica conservadora e
neoliberal, demonstrando que o movimento do capital ndo é apenas local, mas opera
em escala global, articulando politicas educacionais que favorecem a
mercantilizacdo do ensino, a reducéo do investimento publico e a gestdo de modelo
empresarial nas universidades. Apés o golpe sofrido pela presidenta Dilma no Brasil
e a eleicao de Bolsonaro, a Emenda Constitucional n. 95/2016 e os diversos ataques
a educacdo comprometeram o investimento publico no ensino superior. Da mesma
forma, apdés a eleicdo de Macri na Argentina, com a promessa de uma “nova”
politica, mas com “velhas” prioridades, empenhou cortes significativos no orcamento
das universidades. Os programas de bolsas enfrentaram cortes e alteracdes,
acentuando uma légica meritocratica, focada nos “pobres merecedores".

No contexto de todo esse periodo, enquanto os movimentos feministas
teorizaram e voltaram suas ag¢des para denunciar a exploracdo e a opressédo de
género, classe e raca, organismos como a UNESCO, a ONU, a CEPAL e o Banco
Mundial estruturavam um aparato institucional voltado a incorporacdo dessas lutas
em discursos e politicas. Esse processo transformou perspectivas criticas como as
de género em agendas normativas que corroboram com a manutencdo das
estruturas capitalistas. Nos documentos analisados — Declaragédo e Plataforma de
Acdo de Pequim (ONU, 1995); Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 2012:
Igualdade de Género e Desenvolvimento (Banco Mundial, 2011); Declaracdo de
Incheon para a Educacéo 2030 (UNESCO, 2015); e Estratégia de Montevidéu para a
Implementacdo da Agenda Regional de Género no Ambito do Desenvolvimento
Sustentavel até 2030 (CEPAL, 2017) —, percebemos que a igualdade/equidade de

género, incluindo a maternidade e educacdo, sdo constantemente vinculadas ao
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desenvolvimento econdmico e reforcam a ideia de que a educacdo de meninas e
mulheres deve ser incentivada a fim de aumentar a produtividade e o crescimento
dos paises.

Nesse movimento dialético de analise comparativa nos voltamos, finalmente,
para as duas principais politicas de acesso e permanéncia no ensino superior dos
dois paises, O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) no Brasil e o
Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU) na Argentina, para
respondermos a questdo central deste estudo: em que medida h& aproximagdes e
distanciamentos nas politicas publicas de género e educacdo para 0 acesso e
permanéncia de maes-estudantes no ensino superior no Brasil e na Argentina, no
periodo de 1990-20207?

Ao observarmos todo o contexto socioeconémico e politico, percebemos que
as politicas analisadas possuem aproximacfes e distanciamentos. Ambos o0s
programas refletem a retomada da abordagem social no papel do Estado, sob os
governos petistas e kirchneristas, sendo a assisténcia estudantil um mecanismo de
inclusdo e reducdo de desigualdades, assim que sejam politicas influenciadas pelas
recomendacdes dos organismos internacionais. Por outro lado, os governos de
tendéncias neoliberais e conservadoras, como os de Temer e Bolsonaro, no Brasil, e
Macri, na Argentina, impactaram diretamente a abrangéncia dessas politicas, seja
por meio da reducdo orcamentéria, seja pela redefinicdo do publico-alvo.

Nas duas politicas sdo observados os objetivos de “minimizar os efeitos das
desigualdades sociais”, “contribuir para a promocdo da inclusdo social pela
educacao”, “promover a igualdade de oportunidades”, todas com critérios de sele¢éo
baseadas nas “vulnerabilidades sociais”, discursos comumente encontrados em
todos os textos dos organismos internacionais selecionados nesta pesquisa.

Embora ndo possuam um recorte de género definido, muito menos sejam
direcionados exclusivamente para maes-estudantes, houve o reconhecimento de
que o cuidado de criancas pode impactar a permanéncia das mulheres no ensino
superior. Em relacdo ao Brasil, no PNAES esse reconhecimento pode ser observado
na previsdo de auxilios como o auxilio-creche e auxilio-moradia, assim como nas

iniciativas dos espacos destinados as criancas nas universidades. Na Argentina, o
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PNBU ainda pode contemplar as maes-estudantes, mesmo que esse critério tenha
sido retirado em 2017. Identificamos que algumas das maiores instituices
argentinas como a Universidade Nacional de Cuyo possuem bolsas destinadas as
pessoas com filhos(as) e jardins de infancia na universidade.

Os programas se distanciam quanto as suas estruturas de regulamento e
implementagdo. No PNAES n&o possui um padrado definido, nem obrigatoriedade
nas acdes implementadas. Embora estudantes de baixa renda ou que concluiram os
estudos em rede publica tenham prioridade nos dois programas, no PNAES a
selecdo, avaliacdo e acompanhamento séo responsabilidades de cada instituicdo. J&
o PNBU tem um escopo definido pelo regulamento geral presente em suas
resolucoes.

As analises das politicas corroboram com outras pesquisas ja desenvolvidas
concluindo que as dificuldades enfrentadas pelas maes-estudantes envolvem a
conciliacdo entre os estudos, trabalho remunerado e ndo remunerado, a auséncia de
rede de apoio e falta de politicas publicas que compreendam que essas demandas
combinadas levam muitas delas ao abandono ou prolongamento dos cursos. A
negligéncia do Estado na implementacdo de medidas mais concretas evidencia a
urgéncia de revisbes e ampliacédo das politicas de assisténcia estudantil com recorte
de género.

Para futuras pesquisas, sugerimos a continuidade de estudos comparados na
mesma linha tematica, com outros paises latino-americanos e caribenhos, a fim de
aprofundar as analises sobre a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
para maes-estudantes no ensino superior. Nesse sentido, apontamos que no Brasil,
a Lei n. 14.914, de 3 de julho de 2024, instituiu a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), que passa a vigorar com peso de lei. O novo PNAES, dentre
outros, agora dispde especificamente sobre o Programa de Permanéncia Parental
na Educacdo. Pesquisas que possibilitem analisar, investigar e historicizar essas
novas politicas sdo importantes para a constru¢cdo do conhecimento em torno dos
desdobramentos p6s-2020.

Da mesma maneira, politicas institucionais também vém sendo

implementadas em instituicbes federais devido a luta de coletivos de maéaes
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estudantes, como é o caso da recém aprovada Politica de Permanéncia Estudantil
Maternal da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)®. Sugerimos o estudo
sobre esses coletivos, bem como sobre a implementacao dessa politica, assim como
de outras iniciativas nessa diregao.

Esperamos que este trabalho reforce e contribua para o debate da
maternidade estudantil, com olhar critico sobre as politicas publicas educacionais e
de género. Também, que as bases tedricas do materialismo historico dialético e do
feminismo marxista, que orientaram este estudo, permitam ampliar a compreensao
sobre as relagbes que se estabelecem nas esferas educacionais, que perpassam
género, classe, raca, sexualidade, como outras categorias historicas e de analise
(Federici, 2019; D’atri; Assunc¢éo, 2017; Saviani, 2017; Leher, 2019)

Sabemos que nenhum direito esta dado. Quando as demandas das mulheres,
maes, estudantes e trabalhadoras s&o minimamente observadas, seja nos
documentos de organismos internacionais ou nas politicas governamentais, as
promessas como "emancipacdo das mulheres por meio da educacéo” podem se
esvair num piscar de olhos. Por isso, como ja exposto, € imprescindivel retomarmos
as nossas pautas histéricas que, ano apds ano, foram cooptadas pelo capitalismo. E
s6 com a organizacdo coletiva construiremos a luta por uma educacao
verdadeiramente livre de opressfes de género, raca/etnia, classe e sexualidade.
Uma educacdo feminista, anticapitalista e antirracista, construida por e para a classe
trabalhadora, mirando em uma outra vida, uma vida comum, coletiva e dignha

para todas as pessoas.

3 Conselho Universitario aprova politica para permanéncia estudantii materna. UFSC, 2024.
Disponivel em: https://noticias.ufsc.br/2024/12/conselho-universitario-aprova-politica-para-
permanencia-estudantil-materna/. Acesso em: 20 dez. 2024.
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Quadro 7 — Bibliografia Sistematizada CAPES: primeiro bloco (género, maternidade e ensino superior)

das alunas méaes
trabalhadoras
pelo direito a
educacgéo
superior.

maes trabalhadoras negras
bolsistas dos cursos de
Pedagogia e Servico Social da
UFRJ para dar conta do
conflito entre trabalho,
educacéo e vida familiar.

cadastrais e formularios
semiestruturados como
instrumento de coleta de
dados.

(continua
N°®* | ANO | AUTORA® TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS
1 2016 | HENRIQUES, | Tensdes, Fomentar a visibilizagcao das Abordagem qualitativa e Destacou-se 0s cursos a distancia como
Cibele Da estratégias e tensdes, estratégias e natureza bibliogréafica e uma saida “facil” e ardilosa para mulheres,
Silva. rearranjos: a luta | rearranjos tecidos pelas alunas | documental. Fichas especialmente as que séo responsaveis pelo

cuidado de criangas, do marido e de
terceiros. Em concluséo, apontou-se que a
luta das alunas trabalhadoras negras pelo
direito a educacgéo superior no Brasil € a luta
pelo trabalho livre, bem como pela
permanéncia no mercado de trabalho.

>* Conforme orientado pelas autoras, a numeracdo dos quadros das etapas, como é o caso da bibliografia sistematizada aqui apresentado, devem seguir a mesma
numeragdo da primeira busca, bibliografia anotada (MOROSINI, KOHLS-SANTOS, BITTENCOURT, 2021, p. 67). Sendo assim, todos os quadros respeitardo essa

numeracao.

55Optamos por utilizar o termo no feminino pois todos os trabalhos encontrados no primeiro bloco (género, maternidade e ensino superior), nas duas bases de dados, sdo
de autoria de mulheres.
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N° | ANO AUTORA TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS
3 2021 | DIAS, Nayara | A Conciliacdo da | Analisar quais ferramentas Abordagem qualitativa, Os resultados apontam que acdes voltadas
Cristina Brito. | Maternidade e da | podem ser adotadas pela exploratoério-descritiva, as alunas-mées séo escassas has
Vida Académica: | UFES para a melhoria do fonte de dados: (i) revisdo | universidades publicas federais brasileiras e,
uma Contribuicdo | desempenho académico das de literatura (ii) Relatérios | conforme dados obtidos diretamente com as
da Gestéo estudantes-maes nos cursos de Ritmo Estudantil estudantes participantes desta pesquisa, é
Pdblica no de graduacéo presencial, a fim | alunos ingressantes em importante que as universidades em geral e
Combate a de evitar a retencdo estudantil | cursos de graduacédo a UFES, em patrticular, atuem para mudar
Retencéo desse publico. presenciais da UFES de esse quadro, visto que as condi¢des dessas
Universitaria. 2015/1 a 2019/2; (iii) discentes, dadas as mdltiplas tarefas que
guestionario desempenham, imp&em dificuldades a
semiestruturado aplicado | continuacéo dos estudos, o que pode levar a
a alunas com filhos dos evasdao e contribuir para intensificar ainda
cursos do Centro de mais as desigualdades entre os géneros.
Ciéncias Humanas e
Naturais; (iiii) sites e
documentos de
universidades publicas
federais listadas no Portal
do MEC.
6 2019 | ALVES, Ciéncia e Analisar quais sao as barreiras | Apoiada no método Destacam-se a sobrecarga, a preocupacao
Isabela maternidade: formais e informais que critico, de caracteristica com a frequéncia nas disciplinas, com o
Baptista. desafios e mulheres-maes-universitarias documental e revisédo acesso das criangas ao campus, a falta de
perspectivas para | enfrentam diariamente ao bibliografica, além de espacos dentro da universidade que
a permanéncia tentar conciliar a maternidade | entrevistas acolham criancas e a falta de
de mulheres- e a vida de estudante. semiestruturadas, como conscientizacao de docentes e discentes
maes no ensino instrumento de coleta de para a realidade materna-académica. Ainda,
publico superior. dados. a autora enfatiza que essas demandas
impactam as condi¢cdes emocionais dessas
académicas, muitas relatam estar com
depressao.
10 | 2020 | ALMEIDA, Maternidade e Compreender como 0s Mapeamento da literatura | A autora destaca (i) que a literatura
Camila academia: obstaculos relacionados as internacional. Estudo de produzida em torno do tema € de autoria
Infanger. politicas de guestdes de género podem caso. exclusiva de mulheres, predominantemente
inclusdo de comprometer a formacéo e a com origem em paises desenvolvidos, ainda
género na carreira académica de com baixa interseccionalidade com outras
academia. mulheres brasileiras que areas e com teorias em posicionamento

buscam compatibilizar projetos
de familia que envolvem

contrario claro ao pensamento neoliberal e
cultura produtivista relacionada; (ii) que
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N° | ANO AUTORA TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS

maternidade e cuidados com apesar da existéncia da politica da licenca

os filhos, com projetos maternidade, foi observada uma resisténcia

académicos. por parte de instituicGes académicas e da
comunidade académica para que
pesquisadoras maes sejam efetivamente
beneficiadas pela politica e (iii) que existe
uma co-variacéo entre os fatores ‘apoio’ e
‘produtividade’, quando as esferas familiar,
governamental e institucional funcionam de
maneira combinada, cria-se condi¢bes que
favorecem as pesquisadoras mées
produzirem de forma equiparada a homens e
a pesquisadoras sem filhos.

20 | 2013 | SANTOS, Relacdes de Discutir as experiéncias de Para coleta de dados, a Os resultados apontam desrespeito aos
Anita género e gravidas/maes estudantes da pesquisa utilizou: amostra | direitos legais das estudantes gravidas, ao
Leocadia educacéao Educacédo Superior durante a voluntéria; levantamento regulamento institucional do regime de

. superior: uma gravidez e no periodo que a histérico do Campus, com | exercicios domiciliares, recusa aos atestados

Pereira Dos. andlise das sucede. énfase na evolugéo da médicos, omissdes a licenca maternidade
experiéncias de presenca feminina nos por parte das/dos docentes e
estudantes diversos segmentos; desconhecimento desses direitos por parte
gravidas e maes entrevistas individuais e das estudantes. Além disso, ha sobrecarga
do curso de de grupo focal. das alunas com o peso do papel
Ciéncias familiar/doméstico e dificuldades sobre a
Bioldgicas do construgéo da estudante-mée-trabalhadora,
CCA/UFPB. como interseccdes género-classe.

24 | 2009 | URPIA, Ana Tornar-se mée Investigar a experiéncia de Fundamentado pela Destaca-se a transformacéo que a
Maria De no contexto jovens que combinam psicologia cultural do maternidade acarreta na vida das jovens
Oliveira. académico: maternidade e vida desenvolvimento e pela estudantes. As jornadas da maternidade e

narrativas de um | académica. abordagem do self estudos implicam uma série de desafios e

self participante. dialdgico. Trabalho de preconceitos, uma vida cheia de incertezas
campo. Abordagem gue, de acordo com a autora, sofrem uma
(Auto)biogréfica em transgressao por meio de signos e
Etnografia. Entrevistas significados construidos pelas estudantes
com universitarias maes para resistir as dificuldades. A autora ainda
de criancas que defende o fortalecimento do debate e de
frequentam a creche recursos que deem suporte as jovens.
universitaria da UFBA.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Quadro 8 — Bibliografia Sistematizada BDTD: primeiro bloco (género, maternidade e ensino superior)

(continua)
N° | ANO AUTORA TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS
17 | 2013 | SANTOS, Relacdes de Discutir as Para coleta de dados, | Os resultados apontam desrespeito aos direitos
Anita Leocadia | género e experiéncias de a pesquisa utilizou: legais das estudantes gravidas, ao regulamento
Pereira dos educacéao gravidas/maes amostra voluntaria; institucional do regime de exercicios domiciliares,
superior: uma estudantes da levantamento histérico | recusa aos atestados médicos, omissdes a licenca
analise das Educacédo Superior | do Campus, com maternidade por parte das/dos docentes e
experiéncias de durante a gravidez e | énfase na evolugéo desconhecimento desses direitos por parte das
estudantes no periodo que a da presenca feminina | estudantes Além disso, ha sobrecarga das alunas
gravidas e maes sucede. nos diversos com o peso do papel familiar/doméstico e
do curso de segmentos; dificuldades sobre a construcéo da estudante-mée-
Ciéncias entrevistas individuais | trabalhadora, como intersec¢des género-classe.
Bioldgicas do e de grupo focal.
CCAJ/UFPB.
24 | 2014 | SANTOS, Itinerarios Verificar como A pesquisa foi Demonstrou que os percursos estudantis ndo séo
Marianna universitarios: a aconteceram esses | construida a luz da vividos como trajetdrias lineares, eles acontecem
Luiza Alves permanéncia de percursos e as pesquisa-acao e da mais como itinerarios, caminhos repletos de
Soares. maes metodologias que etnografia. bifurcacdes, avancos, paradas e recomec¢os. Com
trabalhadoras nos | esse perfil de Observacéo vistas a conciliar estudo, familia e trabalho, as

Bacharelados
Interdisciplinares
da Universidade
Federal da Bahia.

mulheres emprega
durante sua
permanéncia nos
Bacharelados
Interdisciplinares.

participante e
entrevistas com
estudantes maes
trabalhadoras para
coleta de dados.

estudantes precisaram manejar constantemente
aspectos subjetivos, familiares e sociais. [...] A
universidade publica e gratuita foi fundamental para
as estudantes. Poucas acessaram as politicas de
permanéncia disponiveis. A tripla jornada acarretou
em interrup¢des no percurso formativo. Suas
narrativas evidenciaram a incapacidade das
politicas de permanéncia de atender a diferentes
perfis de estudantes e a falta de suporte em
politicas publicas para cuidar dos filhos pequenos.
A inovacéo trazida pelos Bacharelados
Interdisciplinares, ao inaugurar o regime de ciclos
na UFBA, também influenciou esses itinerérios,
sendo alvo de constantes davidas e indagacdes.




N° | ANO AUTORA TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS
37 | 2016 | BRITO, Indigena-Mulher- | Compreender e Proposta ético- Considerando a cultura dessas mulheres — o
Patricia Mae-Universitaria | descrever a metodoldgica casamento, a gestacdo e a maternidade — a autora
Oliveira. 0 estar-sendo permanéncia de colaborativa sensivel destaca que o acesso e permanéncia no ensino
estudante na estudantes [...] se baseia superior também é sinbnimo de resisténcia para a
UFRGS. indigenas e méaes principalmente na continuidade de suas etnias e qualidade de vida em
aprovadas no escuta das narrativas | suas comunidades.
vestibular especifico | dessas mulheres em
da UFRGS. rodas de conversa e
dialogos.
58 | 2018 | PLETISKAITZ, | A maternidade na | Compreender como | Trata-se de uma Aponta a desigualdade de oportunidades e os
Katilcia. casa de as jovens pesquisa qualitativa, diferentes niveis de dificuldades que envolvem as
estudantes da académicas maes, construida através de | politicas publicas e educacionais voltadas a
UFSM: desafios e | moradoras da CEU, | narrativas graduacdo das jovens maes, assim como pode-se
conquistas das conciliam a autobiogréficas. A perceber questdes singulares acerca da
académicas maes | maternidade a producédo de dados foi | organizacdo do tempo e das rotinas que perpassam
moradoras da formacao construida através da | ajuventude, a maternidade e a graduacéo.
CEU. académica na pesquisa empirica, da
UFSM e como esse | bibliografica e das
processo impacta entrevistas.
No acesso aos
direitos das
mulheres a
educacéo superior
publica.
94 | 2019 | SAALFELD, Maternidade e Compreender como | Por meio das Ao interpretar os dados, consideramos que apesar
Thais. vida académica: os auxilios da contribuicdes dos das assisténcias estudantis acessadas pelas
limites e desafios | assisténcia Estudos Culturais de estudantes, existiu a caréncia de politicas capazes
das estudantes estudantil inspiracdo feminista, de dar conta das necessidades especificas
maes na interpelam na buscou-se os produzidas com a maternidade. A definicdo de
Universidade permanéncia na elementos politicas de assisténcias sexualmente isondmicas e
Federal do Rio universidade das necessarios para a dotacdo orcamentaria para ao auxilio infancia,
Grande — FURG. mulheres que séo problematizar os guando considerado o marcador sexo, acabaram
maes. dados produzidos a por desfavorecer as universitarias ao considerar
partir de entrevistas gue os estudantes pais possuiam as mesmas
roteirizadas aplicadas | necessidades que as maes para cuidar de seus
a cinco universitarias. | filhos e filhas e manterem-se na graduacao.
97 | 2020 | SILVA, Juliana | Maes negras na Analisar a trajetéria | Utilizou métodos de Percebeu-se que mesmo desfrutando de alto nivel

Marcia Santos.

pés-graduacéo:

académica de maes

coleta por e-survey e

de formacdo, essas méaes negras ainda se deparam
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N° | ANO AUTORA TiTULO OBJETIVO GERAL METODOLOGIA RESULTADOS
uma abordagem estudantes negras entrevistas que com problemas enfrentados pela populacao negra
interseccional. de cursos de pos- passaram por analise | em geral, demonstrando que a estrutura racista
graduacgédo da do contelido e andlise | ainda incide sobre a trajetéria da pessoa negra de
UFBA. critica do discurso. gualquer nivel socioeconémico. Por outro lado,
notou-se que mesmo apds muitos avangos na
conquista de direitos das mulheres universitarias, a
maternidade durante a formacao de pos-graduagao
ainda impde dificuldades para estas mulheres que
elaboram estratégias mobilizando principalmente
suas familias para auxiliarem no cuidado das
criancas e assim permanecer na Universidade e
constituir sua carreira cientifica.
116 | 2021 | VAZ, Ana A Registrar e analisar | Ancorada na Como produto técnico de sua pesquisa, a autora,
Emilia Cullen. | (im)possibilidade as experiéncias perspectiva junto ao Coletivo de Maes da UnB, apresenta uma
de ser muitas: (re) | singulares e epistémico-tedrico- proposta de criacdo da Coordenacao de Apoio as
existéncias de coletivas e quais metodoldgica da Maternidades (COAMA), como sugestéo de
mulheres sdo as demandas narrativa estruturacdo para possiveis projetos e atividades a
universitarias especificas das (auto)biogréfica e do serem desenvolvidas pelo setor para atender as
maes em discentes mées da movimento decolonial. | principais demandas identificadas nas entrevistas
narrativas. UnB. feitas com as estudantes mées.
121 | 2021 | SOARES, “Quem entrou Analisar se, e de Aporte tedrico e Os resultados revelaram que a maternidade segue
Brenda quer ficar”; analise | que forma, a documental, que como dilema para mulheres-mées que desejam
Vanessa da assisténcia assisténcia subsidiaram as seguir uma carreira académica e profissional, dadas
Pereira. estudantil frente estudantil discussoes feitas. as condic¢des impostas pela imbricacéo entre
as demandas das | implementada pela | Trabalho de campo, patriarcado, racismo e capitalismo. A PNAES é um
mulheres UFMA tem constituido por avanco importante. Contudo, faz-se urgente ampliar
estudantes com garantido o direito observacoes, o debate e fortalecer as conquistas, 0 que passa
filhos da social a educacéao entrevistas por lutas para ampliacdo de financiamento a
Universidade das estudantes que | semiestruturadas. consolidagcéo de um projeto maior, em defesa da
Federal do sdo mées em seus democracia, de politicas sociais que garantam
Maranhdo. cursos de direitos como a educacao publica, de qualidade e
graduacéo. com amparo a maternidade.
122 | 2022 | CALDAS, Coletivos Explorar a No dialogo entre a Percebeu-se a sobrecarga de tarefas para as maes
Jacyara dos feministas de percepcao sobre o teoria abordada em no periodo pandémico, interferindo no desempenho
Santos. maes apoio matuo, bem uma revisdo narrativa | académico e agravando situagdes de

universitarias:
apoio mutuo e luta
por

como o apoio das
instituicbes de
ensino superior.

e os dados obtidos
utilizou método misto,
por meio de

vulnerabilidade psicossocial. Em relac&o ao coletivo
de maes, as participantes nutrem um vinculo de
acolhimento, de solidariedade e espaco politico.
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Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE C

Quadro 9 — Bibliografia Sistematizada CAPES: segundo bloco (politicas publicas e ensino superior no Brasil e na Argentina)

(continua)

N° | ANO AUTOR(A) TiTULO OBJETIVO METODOLOGIA RESULTADOS

GERAL

7 | 2011 | MAFFRA, O papel do Banco | Compreender o Abordagem tedrica das | Destacam-se, nos processos de reforma dos dois
Lourrene de Mundial na papel do Banco relacdes internacionais | paises, o papel do Banco Mundial como ator
Céssia formacéo da Mundial como sobre comunidades intelectual, produzindo ideias e criando
Alexandre. agenda de consolidador e epistémicas. A partir de | mecanismos para dissemina-las. Esse papel foi

reformas em C&T | articulador de documentos oficiais dos | exitoso no caso do Brasil e 0s especialistas do
e ensino superior: | comunidades projetos, analisou a Banco ainda puderam contar com o apoio das
a experiéncia da epistémicas em terceira fase das comunidades epistémicas nacionais na conducéo
Argentina e Brasil | dois projetos reformas na area de das ideias produzidas em debates conjuntos e dar
com comunidades | elaborados ciéncia e tecnologia no | continuidade, em nivel nacional, da reforma em
epistémicas. conjuntamente Brasil e a reforma na Ciéncia e Tecnologia (C&T).

com Brasil e area de educacéao

Argentina na superior na Argentina.

década de 1990.

12 | 2017 | ALMEIDA, A geopolitica da Analisar a A pesquisa se assenta | Os resultados evidenciam que a expansao da rede
Marcelo Matias expansédo das expanséo do no campo da nacional/federal de educagéo superior, através da
de. universidades ensino superior geopolitica. A criacdo de novas universidades, se territorializou

federais/nacionais | no Brasil e na Geografia Politica em ambos os paises, gerando uma nova
no Brasil e na Argentina tendo serviu como referencial | geopolitica para a educagéo superior publica.
Argentina de 2003 | como para analise, a partir
a 2015. 2017. ponto de vista a dos conceitos de
guestao territorial. | Estado, politicas
publicas e o territorio.
22 | 2019 | ANJOS, Patrice Politicas publicas | Compreender Abordagem qualitativa, | Destacou-se as politicas publicas para estudantes
Marques dos. e o ingresso de como ocorre o com base epistémico- com deficiéncia na Educacgéo Superior com maior
estudantes com ingresso de metodoldgica no énfase a partir da ratificagdo da Convencao sobre
deficiéncia na estudantes com materialismo historico, os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por parte
educacéo superior | deficiéncia na estudo do tipo do Brasil e Argentina. Com forte influéncia de
no Brasil e educacgéo documental. organismos internacionais no desenvolvimento das
Argentina. superior no Brasil politicas educacionais, com aspecto mais
e na Argentina democratico na Argentina se comparada ao Brasil.
considerando as Mercantilizacéo da educagéo superior, em ambos
politicas publicas 0s paises para o ingresso dos estudantes com




N° | ANO AUTOR(A) TiTULO OBJETIVO METODOLOGIA RESULTADOS
GERAL
educacionais deficiéncia. Somente politicas publicas e
desenvolvidas por legislacBGes ndo tém assegurado a entrada e
estes paises. permanéncia destes alunos na universidade.

23 | 2016 | PAIVA, Luis Sindicalismo e Ampliar a A coleta de dados foi Como resultados da pesquisa, 0 autor aponta que,
Roberto Beserra | associativismo compreensdo dos | realizada por meio de nos paises estudados, houve alteracdes do perfil
de. docente processos latino- | entrevistas; materiais das universidades e do ensino superior em geral,

universitario na americanos a de entidades sindicais e | com avangos das propostas defendidas pelo BM.
América Latina: partir das parassindicais visitadas | No Brasil e na Argentina, na primeira metade dos
historia e embates | analises e pelo autor, materiais de | anos 2000 houve um aumento significativo de
politicos na perspectivas de instituicdes instituicdes publicas em areas periféricas (AR) e
contemporaneida | docentes universitarias, do interior (BR). Também, destaca a expanséao dos
de (1990-2010). universitarios que | documentos do Banco cursos de curta duragdo em todos os paises

participam ou Mundial, e a producao pesquisados, bem como, a resisténcia de docentes

participaram de bibliografica de cada universitarios a contrarreforma, principalmente em

processos pais sobre a tematica. instituicBes publicas e algumas caracteristicas da

organizados em A analise comparativa estrutura e organizacao sindical de cada pais.

entidades se deu a partir da

sindicais ou producédo de quadros

associativistas sistematizados.

universitarias.

24 | 2013 | MOREIRA, Jodo | As politicas de Analisar os Tendo como unidade Aponta a maior presenca da iniciativa privada no

Flavio de Castro. | expansao e processos de de analise o SES dos ensino superior no Brasil do que na Argentina,
privatizacéo do expansao e dois paises, a especialmente nos anos 1990. Ainda, que com
ensino superior no | privatismo da ES | metodologia utilizada suas diferencas (de ordem estrutural, financeira,
Brasil e na no Brasil e na recaiu sobre a orcamentdria), a evolucdo do ensino superior nos
Argentina (1989- Argentina. educacdo comparada. dois paises, no periodo pesquisado, seguiu
2009). critérios da ldgica neoliberal dominante do BM.

31 | 2008 | BERCHANSKY, [ Século XXI: novo | O autor ndo deixa | A pesquisa, dentro de Em suas conclus@es, além dos apontamentos em
Juan Carlos imperialismo e explicito seu uma perspectiva relacdo aos aspectos histéricos, econémicos,

educacéo. Brasil —
Argentina nos
governos Lula e
Kirchner:
educacéo superior
e reforma da
reforma.

objetivo, mas
propde investigar
as reformas do
ensino superior e
sua relacdo com
0 “novo
imperialismo” e a

histérica, se caracteriza
como um estudo
comparativo entre o
Brasil e a Argentina.

politicos e sociais de cada pais, o autor enfatizou o
papel das avalia¢cdes como instrumento das
reformas que, por sua vez, estéo a servico da
privatizacéo do setor publico como um todo.
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N° | ANO AUTOR(A) TiTULO OBJETIVO METODOLOGIA RESULTADOS
GERAL
educacéo nos
governos de Lula
e Kirchner.
34 | 2017 | FUENTES, Jean | Politicas da Mostrar os Foram analisados os Os resultados explicam a hipétese de que, ao
Henri de Mulder. | qualidade da avangos no avancos de qualidade definir politicas claras de qualidade, por meio de
educacdo superior | tocante a na educacao superior instituicbes democraticas, consegue-se avancar
no Brasil, na qualidade da por meio de indicadores | significativamente nos indicadores de qualidade na
Argentina e no educacgéo de gestao, educacéao superior como bem social inclusivo.
Chile — 2000- superior na infraestrutura e
2012. Argentina, no trajetdria do gasto em

Brasil e no Chile,
entre 0s anos
2000 e 2012.

educacéo superior.

Fonte: Elaborado pela autora.
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APENDICE D

Quadro 10 — Bibliografia Sistematizada BDTD: segundo bloco (politicas publicas e ensino superior no Brasil e na Argentina)

(continua)
N° | ANO AUTOR(A) TITULO OBJETIVO METODOLOGIA RESULTADOS
GERAL
1 | 2017 | FUENTES, Jean | Politicas da Mostrar os Foram analisados os Os resultados explicam a hipétese de que, ao
Henri de Mulder. | qualidade da avancos no avancos de qualidade definir politicas claras de qualidade, por meio de
educacéo superior | tocante a na educacao superior instituices democraticas, consegue-se avancar
no Brasil, na qualidade da por meio de indicadores | significativamente nos indicadores de qualidade na
Argentina e no educacgéo de gestao, educacédo superior como bem social inclusivo.
Chile — 2000- superior na infraestrutura e
2012. Argentina, no trajetéria do gasto em
Brasil e no Chile, | educag&o superior.
entre os anos
2000 e 2012.
2 | 2013 | MOREIRA, Jodo | As politicas de Analisar os Tendo como unidade Aponta a maior presenca da iniciativa privada no
Flavio de Castro. | expansao e processos de de analise o SES dos ensino superior no Brasil do que na Argentina,
privatizacao do expanséao e dois paises, a especialmente nos anos 1990. Ainda, que com
ensino superior no | privatismo da ES | metodologia utilizada suas diferencas (de ordem estrutural, financeira,
Brasil e na no Brasil e na recaiu sobre a orcamentdria), a evolucdo do ensino superior nos
Argentina (1989- Argentina. educacgéo comparada. dois paises, no periodo pesquisado, seguiu
2009). critérios da ldgica neoliberal dominante do BM.
7 | 2011 | MAFFRA, O papel do Banco | Compreender o Abordagem tedrica das | Destacam-se, nos processos de reforma dos dois
Lourrene de Mundial na papel do Banco relagBes internacionais | paises, o papel do Banco Mundial como ator
Céssia formacéo da Mundial como sobre comunidades intelectual, produzindo ideias e criando
Alexandre agenda de consolidador e epistémicas. A partir de | mecanismos para dissemina-las. Esse papel foi
reformas em C&T | articulador de documentos oficiais dos | exitoso no caso do Brasil e os especialistas do
e ensino superior: | comunidades projetos, analisou a Banco ainda puderam contar com o apoio das
a experiéncia da epistémicas em terceira fase das comunidades epistémicas nacionais na conducéo
Argentina e Brasil | dois projetos reformas na area de das ideias produzidas em debates conjuntos e dar
com comunidades | elaborados ciéncia e tecnologia no | continuidade, em nivel nacional, a reforma em
epistémicas. conjuntamente Brasil e a reforma na C&T.
com Brasil e area de educagéao
Argentina na superior na Argentina.
década de 1990.
9 [ 2008 [ BERCHANSKY, [ Século XXI: novo | O autor ndo deixa | A pesquisa, dentro de Em suas conclus@es, além dos apontamentos em
Juan Carlos imperialismo e explicito seu uma perspectiva relacédo aos aspectos histéricos, econémicos,
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GERAL
educacéo. Brasil — | objetivo, mas historica, se caracteriza | politicos e sociais de cada pais, 0 autor enfatizou o
Argentina nos propde investigar | como um estudo papel das avaliacdes como instrumento das
governos Lula e as reformas do comparativo entre o reformas que, por sua vez, estédo a servi¢o da
Kirchner: ensino superior e | Brasil e a Argentina. privatizacdo do setor publico como um todo.
educacéo superior | sua relacdo com
e reforma da 0 “novo
reforma. imperialismo” e a
educacédo nos
governos de Lula
e Kirchner.
11 | 2010 | MARTINS, As peculiaridades | Apresentar o A metodologia néo é Os resultados mostram que as transformacdes na
Carolinne Brasil | das politicas cenario da mencionada no resumo | esfera econdmica se devem a criagdo e
publicas educacgéao e no desenvolvimento funcionamento do bloco econémico, que
vinculadas a superior nos do trabalho. evidenciou pontuais mudancgas nos modos de
educacdo superior | paises do producéo e o perfil do novo trabalhador. Ainda, as
nos paises do Mercosul. mudancas na esfera politica se tornaram
Mercosul: preocupantes, como a reducéo da autonomia de
perspectivas para governo e das organizacdes, bem como a
a integracao imposicao das politicas publicas externas.
regional.
17 | 2013 | CASTRO, Rita Integracdo dos Identificar em que | Perspectiva histérico- Identificou-se que, no Brasil, professores e
de Cassia paises medida sistemas, | cultural. Investigacao dirigentes de cursos tém maior o nivel de

Marques Lima de

constituintes do
Mercosul por meio
da educacéo
superior
universitaria:
analise em uma
perspectiva
histérico-cultural.

leis e processos,
isto é, as distintas
estruturas,
abarcam a
possibilidade
integradora entre
esses paises e
Ameérica Latina.

comparada de leis
magnas, leis referentes
ao ensino superior
universitério,
instrumentos legais do
Setor Educacional do
Mercosul. Aplicacao de
guestionario via web.

desconhecimento sobre o tema, além da menor
percepcao acerca de ser o Setor Educacional do
Mercosul, em comparacéo a Argentina, Uruguai e
Paraguai. Conclui-se que, mesmo com os esfor¢os
para a integracao regional, ha mais entraves do
gque avancos nas perspectivas de um processo de
integracdo por meio da Educacdo Superior
universitaria entre os paises.

Fonte: Elaborado pela autora.
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