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RESUMO

Esta produgdo, resultante da pesquisa realizada junto ao Programa de Po6s-Graduagdao em
Educagdao do Instituto Federal Catarinense — campus Camboriu (PPGE-IFC), abordou as
reformas nas politicas curriculares, problematizando as concepgdes da Base Nacional Comum
Curricular para a Educacdo Infantil (BNCC-EI). Teve como objetivo “analisar os impactos ¢ a
efetividade da BNCC-EI nas propostas curriculares de municipios da microrregido de
Itajai/SC”. Com abordagem qualitativa, a pesquisa utilizou analise documental e revisdo
bibliografica fundamentada em autores que discutem reformas educacionais, como Akkari
(2011), Shiroma, Campos e Garcia (2011), além dos posicionamentos da ANPEd e da
ANFOPE. No campo da Educagao Infantil no Brasil, destacam-se os estudos de Kuhlmann Jr.
(1998, 2000) e Kramer (2002, 2006), além de autores como Barbosa, Silveira e Soares (2019)
e Campos (2012), que discutem as politicas curriculares para a etapa. A analise documental
incluiu a Resolugdo CNE/CP N° 2/2017 (Brasil, 2017), que institui a BNCC, e os documentos
curriculares de Balneario Camborit, Camborit e Itapema. A analise dos dados, fundamentada
no Ciclo de Politicas (Ball; Mainardes, 2011; Ball et al., 2013; Ball, 2018; Ball; Maguire;
Braun, 2021; Ball, 2022), permitiu compreender criticamente as articulagdes entre as politicas
curriculares em contextos macro e micro. A pesquisa revelou que a tradugdo das politicas
educacionais ndo ¢ linear, mas envolve adaptacdes pelos atores locais, impactando praticas
pedagbgicas e a formacdo de sujeitos. O neoliberalismo, ao influenciar essas politicas,
reconfigura o papel do Estado, priorizando padronizacdo e eficiéncia, o que tensiona a

flexibilidade necessaria as realidades locais.

Palavras-chave: Propostas Curriculares Municipais; Base Nacional Comum Curricular;
Curriculo; Educacao Infantil; Microrregido de Itajai.



ABSTRACT

This work, resulting from research conducted within the Graduate Program in Education at
the Federal Institute of Santa Catarina — Camborit campus (PPGE-IFC), addressed reforms in
curriculum policies, problematizing the conceptions of the National Common Curricular Base
for Early Childhood Education (BNCC-EI). The objective was to “analyze the impacts and
effectiveness of the BNCC-EI on the curricular proposals of municipalities in the microregion
of Itajai/SC.” Employing a qualitative approach, the research used document analysis and a
literature review grounded in authors who discuss educational reforms, such as Akkari (2011),
Shiroma, Campos, and Garcia (2011), in addition to the positions of ANPEd and ANFOPE. In
the field of Early Childhood Education in Brazil, the studies of Kuhlmann Jr. (1998, 2000)
and Kramer (2002, 2006) are highlighted, as well as authors such as Barbosa, Silveira, and
Soares (2019) and Campos (2012), who discuss curriculum policies for this educational stage.
The document analysis included Resolution CNE/CP N°. 2/2017 (Brazil, 2017), which
establishes the BNCC, and the curriculum documents from the municipalities of Balneério
Camborit, Camborit, and Itapema. The data analysis, based on the Policy Cycle approach
(Ball & Mainardes, 2011; Ball et al., 2013; Ball, 2018; Ball, Maguire & Braun, 2021; Ball,
2022), allowed for a critical understanding of the articulations between curriculum policies in
macro and micro contexts. The research revealed that the translation of educational policies is
not linear but involves adaptations by local actors, which impacts pedagogical practices and
the formation of subjects. Neoliberalism, by influencing these policies, reconfigures the role
of the State, prioritizing standardization and efficiency, which creates tensions with the

flexibility required by local realities.

Keywords: Municipal Curriculum Proposals; National Common Core Curriculum;
Curriculum; Early Childhood Education; Itajai Microregion.
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1 PONTO DE PARTIDA: INTRODUCAO DE UMA JORNADA INVESTIGATIVA

As discussdes acerca do papel social da educagdao tém sido uma constante no
contexto historico brasileiro, ganhando destaque nos ultimos anos devido as contrarreformas
que impactam as politicas publicas educacionais. Entre tais discussdes destaca-se a publicagao
da Resolugdo CNE/CP n° 2/2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)!,
documento com diretrizes que, embora anunciem a universalidade, equidade e qualidade para
a Educagdo Basica, na maioria das vezes confrontam-se com a realidade local e as
especificidades das redes de ensino (Brasil, 2017).

A BNCC ¢ apresentada como um instrumento para fortalecer a colaboragdo entre
as diferentes esferas de governo, sob o discurso de garantir aprendizagens minimas. No
entanto, ela impde uma padronizacao curricular que desconsidera as particularidades locais e
regionais, comprometendo a autonomia das redes de ensino na construgdo de praticas

pedagogicas que sejam verdadeiramente contextualizadas, inclusivas e equitativas.

[...] espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentacdo das politicas
educacionais, enseje o fortalecimento do regime de colaboragdo entre as trés esferas
de governo e seja balizadora da qualidade da educag@o. Assim, para além da garantia
de acesso e permanéncia na escola, ¢ necessario que sistemas, redes e escolas
garantam um patamar comum de aprendizagens a todos os estudantes, tarefa para a
qual a BNCC ¢ instrumento fundamental (Brasil, 2017, p. 6).

O processo de interpretacio das concepgdes, conceitos’ e fundamentos das
politicas curriculares em um contexto macro € traduzido para o micro, impactando
diretamente em agdes desenvolvidas pelos atores que as interpretam e implementam. Essa
tradu¢do, no entanto, frequentemente desconsidera a dindmica cultural inerente ao
desenvolvimento curricular, onde a selecdo de contetidos e praticas ¢ construida de forma
socialmente significativa para estudantes e professoras/es. Ao ignorar a centralidade do

contexto e da vivéncia escolar na atribuicdo de sentidos ao processo educativo, as politicas

' Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017. Institui e orienta a implanta¢do da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no ambito
da Educagdo Basica. Disponivel em:
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pd
f. Acesso em: 10 dez. 2024.

2 A utilizagdo conjunta dos termos conceitos € concepgdes, neste contexto, reflete a compreensio de que, embora
distintos, esses termos sdo intrinsecamente relacionados e complementares. O termo “conceito” é empregado
para designar a ideia em si, a representagdo mental de algo, buscando uma defini¢ao universal. J4 o termo
“concepcdes” € utilizado para contemplar a dimensao subjetiva e varidvel da compreensdo, reconhecendo que a
interpretacdo de um conceito pode ser influenciada por fatores individuais, culturais e contextuais.


http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOCNE_CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf
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correm o risco de se tornarem descontextualizadas e ineficazes. Em outras palavras,
professoras/es tornam-se tanto “receptores quanto agentes da politica” (Ball; Mainardes,
2011, p. 86). Assim, compreender as politicas educacionais em um nivel macro ¢ essencial
para perceber como elas se concretizam na pratica educativa e na vida dos sujeitos.

Ainda segundo o mesmo autor, os textos de politicas educacionais sdo
normalmente escritos em relagdo a uma visdo idealizada da escola. Essas politicas “nao
podem ser simplesmente implementadas” de forma literal, pois sdo atravessadas por relagdes
de poder que, por meio do discurso, pretende “produzir sujeitos” (Ball; Maguire; Braun, 2021,
p. 79). Portanto, hd necessidade de uma leitura semiodtica dos materiais, interpretagdes e
discursos para melhor compreender as relagdes sociais € de poder que reproduzem essas
politicas.

Isso vai ao encontro do que defendem Frigotto e Ciavatta (2003), ao afirmarem
que, em diferentes épocas, certas palavras sdo enfatizadas enquanto outras sdo silenciadas, o
que demanda uma vigilancia critica sobre os sentidos e significados atribuidos a esses termos
e conceitos. E fundamental entender o que essas palavras e conceitos pretendem nomear ou
ocultar e quais interesses estdo envolvidos. Esta vigildncia deve ser particularmente atenta em
periodos historicos de intensificacdo dos conflitos e disputas por um projeto educacional e
social.

O cenario educacional brasileiro vem sofrendo mudangas significativas,
especialmente a partir da década de 1990, com a crescente influéncia de organismos
internacionais, do setor privado e dos ideais neoliberais. Essas mudancas impactaram
profundamente a gestdo, a organizacdo e os objetivos do sistema educacional brasileiro. As
politicas adotadas nesse contexto frequentemente pretendem instigar a competi¢do, o
individualismo e o sucesso econdmico, tratando-os como principais valores de mérito e de
realizacdo pessoal.

A influéncia neoliberal nas politicas voltadas para a infancia, por exemplo, exerce
um papel significativo, moldando ndo apenas os curriculos e as praticas pedagdgicas, mas
também contribuindo para a formagdo da identidade, dos valores e das perspectivas da
sociedade em relagdo as criangas. Ao integrar e listar certas habilidades e competéncias no
curriculo, isso acaba por impactar na formacao da subjetividade das criangas, podendo leva-
las a priorizar realizagdes individuais baseadas em principios da meritocracia, em detrimento
da cooperagdo, solidariedade, alteridade, empatia e trabalho coletivo.

Além disso, as politicas neoliberais tendem a reduzir o papel do Estado na oferta

de servicos sociais, resultando na otimizacao de investimentos em infraestrutura e recursos
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humanos. Ball (2022) alerta para uma visdo critica das reformas educacionais, sugerindo que
essas reformas, além de visar o aumento de lucro por meio da exploragdo do trabalho humano,
buscam “reformar os professores/as” (Ball, 2022) transformando-os em mao de obra técnica,
perpetuando um modelo de educagdo conservador e ultrapassado, que se alinha aos interesses
econdmicos em promover detrimento de uma educacdo verdadeiramente emancipadora e
critica.

A possibilidade de professoras/es transcenderem a rigidez curricular, mesmo
diante da BNCC, reside em sua interpretacdo critica e na autonomia pedagogica. Embora a
BNCC estabeleca diretrizes curriculares, estas ndo devem ser interpretadas como inflexivel,
mas sim como um referencial que valorize necessidades e realidades locais.

A implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular para a Educacdo Infantil
(BNCC-EI), em 2017, tem representado um desafio na (re)elaboragdo de propostas
curriculares municipais para a Educacgao Infantil — etapa educativa priorizada neste estudo.
Além disso, surgem preocupagdes quanto a padronizagdo curricular, que pode limitar a
flexibilidade dos municipios em adaptar os curriculos as especificidades locais,
comprometendo a oferta de uma educacao mais contextualizada e inclusiva para as criangas.

Identificar as concepgdes presentes na BNCC permite uma compreensao mais
profunda de como as politicas educacionais nacionais sao implementadas e adaptadas em
nivel local. Isso contribui para o aprimoramento das praticas pedagdgicas, ao garantir que a
educacdo seja inclusiva e de qualidade para todos, respeitando as diversidades regionais e
contextuais. Essa compreensio constitui-se ao longo da minha’® trajetéria pessoal e
profissional, desencadeando questionamentos que me motivaram a pesquisar, enquanto
mestranda do Instituto Federal Catarinense — campus Camboritt/SC, pelo Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo. Minha trajetéria de vida reforca meu interesse na defesa de uma
educagdo publica, estatal, gratuita, de qualidade social referenciada e acessivel para todos.

Cresci em um pequeno municipio com menos de 5 mil habitantes (Urupema/SC),
filha de agricultores, onde a ideia de cursar uma universidade parecia inalcancavel. Apesar
das limitagdes econdmicas e geograficas, a educacdo sempre foi um valor central em minha
vida, e a vontade de superar essas barreiras levou-me a persistir e alcangar novos horizontes.
Hoje, ao perceber que aquela menina do interior, sem muitas expectativas, ¢ agora uma

académica de mestrado que teve a oportunidade de vivenciar um processo de mobilidade

3 Adota-se, predominantemente, a primeira pessoa do plural, em respeito ao carater coletivo que atravessa esta
pesquisa. No entanto, quando certas vivéncias demandarem a proximidade do testemunho pessoal, recorre-se,
com delicadeza, a primeira pessoa do singular.
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internacional®, reforca, ainda mais, a minha convic¢do acerca da importincia da educagio
publica, gratuita, de qualidade e acessivel para todos, desde os primeiros anos de vida.

O processo de mobilidade internacional proporcionou uma perspectiva ampliada
sobre as desigualdades e as diferentes abordagens educacionais em outros contextos. Ao
observar sistemas educacionais de outro pais, no caso de Portugal, foi possivel perceber
nuances de como as influéncias de organismos internacionais, como a Organiza¢do para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e a Unido Europeia, também estao
presentes nas politicas educacionais. Essas influéncias muitas vezes reforcam agendas
neoliberais que priorizam a padronizacdo curricular e a formacdo de competéncias especificas
ao mercado de trabalho, em detrimento de uma educacio mais critica ¢ contextualizada. Isso
evidencia como, mesmo em diferentes contextos, as pressdes externas podem moldar as
politicas nacionais, exigindo a autonomia dos sistemas educacionais em atender as
necessidades reais das populacdes locais.

Esse contato com diferentes realidades reafirma a necessidade de lutar por uma
educacdo publica que seja ndo apenas acessivel, mas também capaz de acolher e atender as
diversas especificidades e singularidades que a Educacdo Infantil exige. Foi nesse contexto
que meu interesse cientifico pelos estudos no campo das politicas curriculares para Educagao
Infantil despertou ao longo do curso de Licenciatura em Pedagogia — por meio das aulas
ministradas e da pesquisa exploratoria do Trabalho de Conclusdo (TC) — que versou sobre
uma experiéncia de formacdo continuada de professoras/es da Educacdo Infantil. Essa
inquietagdo permaneceu apds a conclusao do Curso de Pedagogia e se intensificou no trabalho
in loco, na coordenacao do Projeto de Formagdao Continuada de professoras/es da Educacao
Infantil da Rede Municipal de Camborit/SC. Durante esse periodo, observei o distanciamento
entre as concepcdes norteadoras expressas em documentos e legislagdes e as acdes educativas
das/os professoras/es, evidenciando a fragilidade das politicas educacionais em garantir
condi¢des adequadas e uma formagdo continua que levasse em conta as reais necessidades e
desafios enfrentados na implementagao de praticas pedagdgicas de qualidade.

Esta pesquisa ¢ fundamentada nas inquietagdes e experiéncias vivenciadas por

mim — neste momento na condi¢cdo de pesquisadora — como profissional da Educagao

40 Instituto Federal Catarinense (IFC), por intermédio da Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) e da Pro-Reitoria
de Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagdo (PROPI) — atualmente fundidas e nominada Pro-Reitora de Extensio,
Pesquisa, P6s-Graduagdo e Inovagdo (PROEPPI) — oferece oportunidade de mobilidade estudantil internacional
para estudantes dos Programas de Pos-Graduacdo (PPGE, ProfEPT e ProfGEO) em institui¢des internacionais,
sendo que esta em discussdo foi realizada na Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Viana do
Castelo (ESSE-IPVC), Portugal.
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Infantil, assim como na coordenagdo de projetos de formagao continuada da Rede Municipal
de Ensino de Camborit/SC. Corroboramos com Gamboa (1998, p. 41), de que as relagdes
sociais sd3o um conjunto de manifestagcdes, que resultam em objeto, produto da pratica
humana, levando a “determina-lo teoricamente”.

No ano de 2019, fiz parte da Diretoria de Educagdo Infantil junto da Secretaria
Municipal de Educagdo para elaboracdo da Proposta Curricular Municipal de Camborit/SC
para etapa de Educagdo Infantil. Minha atuacdo envolveu a organizacdo dos encontros
formativos para a elaboragdo do “Referencial Teorico de Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento para a Educacdo Infantil — gestdo 2017-2020” (Camboria, 2019a) — que
sera abordado adiante — além de contribuir na implementagdo da Proposta Curricular
Municipal, auxiliando na formacdo e orientagdo de gestoras/es, supervisoras/es e
professoras/es. Essa experiéncia me proporcionou uma visdo ampliada das implicagdes,
desafios e complexidade do processo de implementacdo de politicas em nivel local,
fortalecendo meu compromisso com uma Educagdo Infantil de qualidade. Essa experiéncia
me proporcionou uma visao ampliada das implicagdes, desafios e complexidade do processo
de implementacao de politicas em nivel local, fortalecendo meu compromisso com uma
Educacio Infantil de qualidade, e contribuiu para reafirmar Gamboa (1998, p. 40), ao destacar
que o “sujeito utiliza um referencial cultural tedrico” e que suas agdes estao inter-relacionadas
com o contexto em que estd inserido. Compreender a relagdo entre sujeito e objeto requer,
assim, uma reflexao critica sobre as relagdes humanas com a natureza, a familia, a educagao,
o trabalho e a sociedade. Essa experiéncia me proporcionou uma visdo ampliada das
implicagdes, desafios e complexidade do processo de implementacdo de politicas em nivel
local, fortalecendo meu compromisso com uma Educag¢do Infantil de qualidade, e contribuiu
para reafirmar Gamboa (1998, p. 40), ao destacar que o “sujeito utiliza um referencial cultural
tedrico” e que suas agdes estdo inter-relacionadas com o contexto em que estd inserido.
Compreender a relagdo entre sujeito e objeto requer, assim, uma reflexdo critica sobre as
relacdes humanas com a natureza, a familia, a educacao, o trabalho ¢ a sociedade.

Nessa dire¢do, a presente pesquisa insere-se em um contexto de reflexdo critica
sobre o papel do pesquisador na produ¢do do conhecimento em educagdo. Ao assumir a
implicagcdo com a realidade investigada, optamos por uma postura epistemologica e politica
que reconhece a subjetividade do pesquisador como parte integrante do processo de
constru¢do do conhecimento. Acreditamos que, ao nos desvencilharmos da pretensa
neutralidade, abrimos espago para a escuta atenta, o didlogo transformador e a construgdo de

conhecimento em conjunto com os sujeitos investigados.
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Partindo do entendimento de que toda producdo de conhecimento ¢ situada e
atravessada por relagdes sociais, a pesquisa distancia-se de uma visao de ciéncia que busca a
objetividade absoluta, e pauta-se em uma abordagem que compreende a pesquisa em
educagdao como uma pratica social, um espaco fecundo onde a voz e a experiéncia dos sujeitos
sdo valorizadas (Kramer, 2006). Acreditamos que a constru¢do do conhecimento nesse campo
ocorre por meio do didlogo, do encontro e do acontecimento, desmistificando a ideia de
neutralidade e racionalidade cientifica como garantias de uma verdade absoluta. Tais
concepgdes podem obscurecer o olhar critico, cristalizando percepgdes e silenciando
possibilidades interpretativas. Romper com essa postura implica acolher a complexidade da
realidade, reconhecendo a educagdo como um campo de contradigdes, ambiguidades e
descontinuidades (Kramer, 2006). Ao valorizar o didlogo e o encontro, buscamos desvendar
elementos que contribuam para uma interpretacao aprofundada da realidade concreta e para a
superacao de praticas pedagogicas descontextualizadas.

Durante o trabalho in loco, o contato direto com gestoras/es, professoras/es ¢ a
coordenacdo de projetos de formacdo continuada de professoras/es para a Educacdo Infantil
do municipio de Camborit/SC, descortinaram-se diversas lacunas a respeito da interpretacao ,
ressignificagdo, implementagdo ¢ materializagdo destes documentos nas praticas pedagogicas,
fomentando ainda mais o interesse pela tematica. Desse percurso trilhado emergiu um
conjunto de questionamentos, cabendo trazer alguns por ora: se constitucionalmente tem-se
posto que a qualidade da educacdo se constitui em uma responsabilidade social de todos, e
sendo a BNCC uma politica nacional, como ocorreu o seu processo de elaboracdo? Quais
interesses se fizeram presentes na sua formulacdo? Quem foram os sujeitos e entidades
(governamentais ou ndo), envolvidas nesse processo? Diante tantos questionamentos, uma
pergunta mobiliza e orienta este estudo: Em que medida uma reestruturagdo curricular, em
nivel nacional, impacta na elaborag@o de propostas curriculares municipais?

Ao discutirmos essa questdo mobilizadora, esta pesquisa propde como objetivo
geral “Analisar os impactos e efetividade da BNCC-EI sobre as propostas curriculares para a
Educagdo Infantil de municipios da microrregido de Itajai/SC*. Diante do objetivo, e tendo

em vista a experiéncia vivida enquanto professora e formadora, dediquei-me ao movimento de

5 A microrregido de Itajai consiste em uma divisdo geografica que compreende um conjunto de 12 municipios
contiguos, a saber: Itajai; Balneario Camborit; Camboriu; Navegantes; [tapema. Barra velha; Penha;
Bombinhas; Balneario Picarras; Porto Belo; Ilhota; Sdo Joao do Itaperiti, sendo os trés primeiros selecionados
para a realizacdo deste estudo. Dado retirados de:

https://docweb.epagri.sc.gov.br/website cepa/Dados_regioes/Itajai.pdf . Acesso em: 18 dez. 2024.
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investigacdo, interrogag¢do e problematizagdo das questdes de estudo, em didlogo constante
com os referenciais teoricos adotados e apresentados ao longo da pesquisa.

Dessa forma, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos:

= Apresentar um panorama dos municipios Balneario Camboriu, Camborit e

Itapema e das suas propostas curriculares para a Educacdo Infantil,

= Examinar as propostas curriculares municipais para a Educacdo Infantil, em

suas dimensoes estruturais e conceituais;

= Identificar convergéncias e divergéncias entre as propostas curriculares

municipais sob aluz da BNCC-EL

Sendo assim, a compreensdo da problematica desta pesquisa se sustenta nos
estudos de Ball e Mainardes (2011) como base tedrico-metodolégica e politico-
epistemologica, nos quais enfatizam que o Ciclo de Politicas ¢ continuo e ndo hierarquizado,
destacando trés contextos prioritarios: o contexto de influéncia, o contexto de producao de
texto e o contexto da pratica. Partindo dessa perspectiva, no contexto de influéncia, as
politicas publicas sao iniciadas e os discursos politicos construidos. No contexto de producio
de texto, as diretrizes politicas sao disseminadas, determinando os rumos dessas politicas. Ja
no contexto da pratica, os grupos envolvidos interpretam e adaptam as politicas de acordo
com suas realidades, gerando transformagdes no que foi inicialmente proposto. Essa interagao
entre os trés contextos possibilita uma anélise mais abrangente e dinamica do ciclo das
politicas.

Diante dessa estrutura, nesta pesquisa, consideramos como bases as producdes
cientificas da area e as legislagdes que normatizam as propostas curriculares elaboradas pelas
Secretarias Municipais de Balneario Camboriti, Camborit e Itapema, no ambito da primeira
etapa de Educacao Bésica. Mainardes; Ferreira; Tello (2011, p. 145) defendem que, mais do
que expor os resultados das analises, propriamente dito, vé-se a necessidade de “discutir os
referenciais teodrico-metodologicos das pesquisas que tém sido desenvolvidas, bem como os
referenciais para andlise de politicas”. Ainda segundo os autores, a “teoria ¢ um veiculo para
pensar diferente”, oferecendo uma “linguagem para o desafio e formas de pensar diferente das
articuladas para nds pelos dominantes” (p. 145).

Assim, torna-se imprescindivel uma andlise minuciosa dos textos para a
compreensdo de que eles representam “espacos de manobras” que envolvem a traducgdo e
interpretacdo das politicas na préatica e, para tanto, “[...] precisamos de uma linguagem critica
e de um método analitico que nos permitam lidar com essas novas formas de politicas” (Ball;

Mainardes, 2011, p. 13-31). Essa concep¢do rompe com uma visdo linear e normativa das
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politicas publicas, reconhecendo que os documentos oficiais nao sdo simplesmente aplicados,
mas reinterpretados e ressignificados pelos sujeitos nos diferentes contextos em que atuam.
Os textos, portanto, nao devem ser entendidos como instrumentos neutros ou fechados em si
mesmos, mas como produtos e produtores de sentidos, carregados de intencionalidades,
disputas e contradi¢cdes. Nesse processo, o trabalho de educadoras/es e gestoras/es emerge
como elemento ativo na (re)configuracdo das politicas, o que refor¢ca a importancia de uma
postura critica diante dos textos orientadores e uma abertura para compreendé-los em sua
complexidade e historicidade.

Ao desenvolver pesquisas, especialmente na area da educacdo, ¢ essencial levar
em conta os multiplos contextos e a evolugdo histdrica que contribuem para a formulagao e
implementa¢do das politicas educacionais. Conforme Saviani (2007, p. 24), “[...] o trabalho
educativo ¢ o ato de produzir, em cada individuo singular, a humanidade que ¢ produzida
historica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Tendo em vista que a relagdo entre pesquisador ¢ objeto de pesquisa ndo se
constitui na neutralidade, esta pesquisa parte do saber empirico e avanca para o abstrato que,
organizados, formam o conhecimento sistematizado (Netto, 2011). Vale destacar, também, a
importancia da constru¢do do conhecimento a partir da sua totalidade, do especifico e do
particular, desvendando elementos que contribuem para uma interpretacdo da realidade
concreta e para a superacao de praticas pedagogicas descontextualizadas. Assim, compreender
os fenomenos educacionais em sua complexidade, considerando as multiplas dimensdes e
contextos envolvidos, visa ndo apenas a descricdo, mas também a transformacdo das
realidades investigadas. Dito isso, entendemos que esta pesquisa se constitui ¢ ganha forma
nas relagcdes sociais estabelecidas tanto no contexto académico, como mestranda de um
Programa de Pos-Graduagdo, quanto na pratica profissional, como professora e coordenadora
de projetos de formagdo continuada para professoras/es de Educagdo Infantil. Essa construgao
histérica e dialética do objeto de pesquisa emerge a partir das minhas experiéncias pessoais €
profissionais, com objetivo de compreender a realidade concreta e suas implicagdes no campo
educacional.

Essas experiéncias, no campo da Educagdo Infantil, trazem a tona questdes
relevantes que precisam ser investigadas criticamente, permitindo uma reflexdo profunda
sobre os desafios enfrentados por professoras/es e gestoras/es. Contudo, ¢ crucial estabelecer
uma “separacdo entre fatos e valores e evitar que os valores distorcam os fatos” (Ball;
Mainardes, 2011, p. 106). Essa distingdo torna-se essencial para garantir que uma pesquisa

seja objetiva e rigorosa, garantindo que as conclusdes sejam baseadas em dados e evidéncias,
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e ndo influenciadas por opinides ou preconceitos pessoais. Portanto, nosso comprometimento
com o movimento de investigacdo, interrogagdo e problematizacdo das questdes de estudo,
em didlogo constante com os referenciais teoricos adotados e apresentados ao longo da
pesquisa, ndo apenas fundamenta a investigacdo, mas também possibilita compreender como
as praticas pedagogicas se moldam a partir das interacdes e experiéncias dos sujeitos
envolvidos no processo. Essa perspectiva revela a dindmica das relagdes que permeiam o
ambiente educativo, ressaltando que a construcdo do conhecimento ¢ influenciada por uma
multiplicidade de saberes e vivéncias que se entrelacam, refletindo a complexidade e a
riqueza do cotidiano de aprendizagens.

Diante dessas reflexdes e compromissos assumidos ao longo da pesquisa, torna-se
necessario explicitar a organizacao deste trabalho, a fim de oferecer um panorama do percurso
investigativo desenvolvido. Este texto foi organizado em sequéncia cronolédgica, visando
facilitar a compreensdo de quem o lé. Assim, apresenta-se pontualmente neste capitulo
introdutorio a tematica da pesquisa, a problematica, os objetivos e o percurso metodologico.
Na sequéncia, os demais capitulos serdo delineados, cada um tratando de aspectos especificos
da investigagdo e contribuindo para uma analise ampla e aprofundada do tema.

No Capitulo 2, serio apresentados os aspectos tedrico-metodologicos da
pesquisa, delineando o caminho seguido para atingir os propositos do estudo. Descreve as
abordagens metodoldgicas adotadas, o tipo de pesquisa, os métodos para geracao de dados,
bem como, as técnicas de andlise empregadas, assegurando rigor e coeréncia cientifica. Ainda
aprofunda a anélise dos contextos de influéncia, producdo textual e pratica na formulagdo de
politicas educacionais, com base na premissa de que esses contextos sao interligados e nao
lineares, envolvendo diversos atores, interesses e disputas (Ball, 2022). Coloca em evidéncia
como a ideologia neoliberal reconfigura o papel do Estado sobre a educagdo, analisando os
mecanismos pelos quais ideias neoliberais se transformam em diretrizes e, consequentemente,
moldam as politicas educacionais em nivel local.

No Capitulo 3 contextualizaremos o processo historico das politicas curriculares
para a Educacdo Infantil no Brasil, posicionando a BNCC-EI como um texto politico. A
abordagem adotada buscard compreender a BNCC-EI ndo apenas como um documento
técnico-pedagdgico, mas como um produto de um determinado contexto histdrico e social,
resultante de intensos debates e negociagdes entre diferentes atores.

No Capitulo 4, apresentaremos um panorama dos municipios cujas propostas
curriculares estdo em estudo, seguido de uma andlise criteriosa dos respectivos documentos

curriculares, buscando identificar as tradugdes e ressignificacdes das diretrizes nacionais nas
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politicas locais. Em seguida, analisaremos as politicas curriculares municipais em suas
dimensdes estruturais e conceituais, com o objetivo de identificar convergéncias e
divergéncias entre elas em didlogo com a BNCC-EI. Além disso, investigaremos as
implicagdes dessas politicas no contexto da pratica nos municipios de Balneario Camboriu,
Camborit e Itapema, compreendendo como as propostas curriculares municipais traduzem as
diretrizes nacionais para a Educagdo Infantil.

Por fim, apresentaremos as consideragdes finais, tecidas a partir do contexto dos
resultados, ressaltando aspectos que impactam a pratica educativa. E, também, o contexto da
estratégia politica, buscando discutir como lidar com os desafios que se apresentam no
processo de reforma, contrarreforma ou implementagdo de uma nova politica curricular para a

Educacao Infantil.
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2 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA: ENTRE NORMAS E
REALIDADES LOCAIS, A LUZ DE PRINCiPIOS NEOLIBERAIS E SUAS
IMPLICACOES NA EDUCACAO

A implementagdo de politicas educacionais implica mudangas na
organizagdo curricular das instituicdes educativas, envolve dilemas, discussoes,
incertezas e inquietagdes por parte dos sujeitos envolvidos. Esse processo nao se limita
apenas a aplicacdo de métodos e técnicas, mas ¢ um processo gradual, continuo e
complexo que demanda tempo para que todos os sujeitos envolvidos se apropriem das
mudancas.

Diante disso, surge a necessidade de uma analise aprofundada acerca do
processo de elaboragdo das propostas curriculares municipais, compreender como as
diretrizes nacionais sdo “traduzidas e interpretadas” em nivel local, bem como
identificar as principais questdes enfrentadas na articulagdo entre as politicas
curriculares e as acdes educativas (Ball, 2022). Assim, a pesquisa examina 0 pProcesso
de elaboracdo das propostas curriculares de trés (03) redes municipais da microrregido
de Itajai com base nos principios da BNCC. Para isso, propomos planejar e selecionar
instrumentos adequados de pesquisa, evidenciando perspectivas e pressupostos acerca
do objeto investigado, possibilitando, assim, “maneiras de interpretar essas evidéncias”,
novas formas de explorar e “pensar sobre as implicagdes praticas” das politicas,
auxiliando na compreensao de determinados fenomenos sociais (Ball; Mainardes, 2011,
p. 115).

Nessa direcdo, de acordo com Gamboa (1998), ¢ relevante — para superar
os riscos do modismo — uma analise aprofundada das diversas maneiras da aplicagdao
do método e sua relacdo com os fundamentos filosoficos, tomando uma constante
vigilancia epistemologica. Essa vigilancia epistemologica ¢ reforcada pela necessidade
de rigor metodoldgico, discutida por Ball e Mainardes (2011, p. 107), ao destacarem
que a/o pesquisadora/or deve “sistematicamente empregar precisdo na descricdo e
explicacdo dos resultados”, sendo capaz de “defender as posicdes valorativas que
informam seu trabalho”.

Nesse sentido, ao definir o objetivo de “analisar os impactos e efetividade
da BNCC-EI sobre as propostas curriculares para a Educacdo Infantil de trés (03)

municipios da microrregido de Itajai/SC”, torna-se imprescindivel fundamentar
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teoricamente o trabalho, de modo a sustentar as posicoes e valores assumidos,
abordando criticamente os pressupostos da BNCC e os desafios enfrentados pelos
municipios.

Consideramos que uma postura critica permite uma analise que nao apenas
explora a efetividade da BNCC-EI nas propostas curriculares da Educagao Infantil, mas
também questiona as implicagdes dessas politicas educacionais, considerando o
contexto especifico de cada localidade e os desafios enfrentados na pratica cotidiana.
Entdo, perseguir este propdsito exigiu empregar um estudo que se caracteriza como uma
pesquisa de natureza basica, uma vez que pretende ampliar a compreensao acerca de um
determinado fendmeno, populagdo ou comportamento (Gil, 2002). Além disso,
almejamos que o estudo promova o avanco do conhecimento cientifico na 4area,
oferecendo subsidios que possam influenciar a pratica pedagégica e a formulagdo de
politicas publicas mais efetivas no ambito das redes municipais de ensino, contextos
desta pesquisa.

Quanto a abordagem, refere-se a uma investigacdo qualitativa que combina
revisdo bibliografica e pesquisa documental, visando uma compreensao aprofundada do
objeto de estudo. A escolha por uma abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade
de explorar as nuances e complexidades do tema, permitindo a andlise das percepgoes,
praticas e significados atribuidos pelos participantes ao processo investigado (Ludke;
André, 1986).

A revisdo bibliografica fundamenta-se em autores que discutem as
implicagcdes do neoliberalismo nas politicas educacionais, como Akkari (2011),
Shiroma, Campos e Garcia (2011), e Hypolito (2019). Essas obras oferecem uma visao
critica e contundente sobre as diretrizes neoliberais que influenciam a elaboracdo de
politicas educacionais, evidenciando como essas impactam na organiza¢do do sistema
educativo.

Assim, em uma perspectiva internacional, Penn (2002) bem como
Rosemberg e Mariano (2010) analisam as influéncias globais e suas implica¢des nas
politicas voltadas para a infancia, destacando o impacto das organizagdes internacionais
nesse campo. Qvortrup (2010) também enriquece o debate ao abordar as “criangas como
sujeitos na politica”, discutindo o papel das criangas como agentes sociais e politicos
dentro das politicas publicas globais.

No que diz respeito a trajetoria da Educagdo Infantil no Brasil, autores como
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Kuhlmann Jr (1998, 2000) e Kramer (2002, 2006) sdo reconhecidos por suas
contribui¢cdes ao analisar as transformagdes e os desafios enfrentados por essa etapa
educativa. A pesquisa também estd alicercada em autores que tratam das politicas
curriculares para a Educagdo Infantil, podendo ser citados Barbosa, Silveira e Soares
(2019); Campos (2012); Campos, Durli e Campos (2019); Carvalho (2015), Kramer
(1995) e Kishimoto (2016).

O mergulho nesse referencial contribuiu, sobremaneira, para o
encaminhamento da etapa da analise documental da Resolugao CNE/CP n°® 2/2017, que
estabelece a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como a politica curricular
nacional para a Educacdo Infantil (Brasil, 2017). Esse documento serve como base para
examinar como as diretrizes nacionais sdo interpretadas e implementadas nos contextos
locais. As implicagdes dessa politica nacional, no contexto local, sdo observadas por
meio de analise das propostas curriculares de municipios da microrregido de Itajai.
Ludke ¢ André (1986) defendem que a analise documental ¢ considerada uma técnica
valiosa para a abordagem de dados qualitativos, pois pode complementar informagdes
obtidas por outras técnicas e revelar novos aspectos de um tema ou problema.

Dessa forma, apos a selecao dos documentos, a analise foi inicialmente
direcionada para a identificacdo de elementos que possibilitaram a compreensdao do
processo de desnacionalizagdo da educacdo, evidenciando como as politicas
educacionais se tornam progressivamente menos regionais € locais dentro de uma
perspectiva neoliberal de padroniza¢do e globalizagdo. Essa etapa permitiu observar
como as diretrizes globais influenciam as politicas nacionais e regionais, reduzindo a
autonomia local em favor de uma uniformizagdo que responde aos interesses
econdOmicos e politicos mais amplos.

Posteriormente, aprofundaremos o entendimento sobre o processo historico
que fundamenta as politicas educacionais nacionais, levando em considera¢do o
contexto econdmico, social e os discursos politicos em construgdao ao longo do tempo.
Esse olhar historico possibilita identificar as raizes e as influéncias que moldam as
politicas atuais, permitindo uma analise critica de como esses elementos se articulam na
formulagao das diretrizes educacionais. Consideramos que essa analise permite, por fim,
identificar e discutir como as politicas educacionais elaboradas em um contexto macro
sdao reinterpretadas, adaptadas e articuladas no contexto local. Ao examinar esse

processo de reinterpretacdo, buscamos compreender como as particularidades regionais
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interagem com as diretrizes gerais, destacando as tensdes ¢ adaptagdes que ocorrem
quando politicas globais e nacionais sdo implementadas em realidades locais
especificas.

No que concerne os critérios para a selecdo dos municipios participantes
desta pesquisa, a escolha foi realizada no ambito da microrregido de Itajai, composta
por um total de doze (12) municipios, como mencionado anteriormente. A sele¢do dos
campos de pesquisa foi baseada em critérios de localizagdo e acessibilidade,
considerando, sobretudo, a presenga e atuagao do Instituto Federal Catarinense (IFC) na
regido, fator relevante para a delimitacdo dos municipios a serem contemplados.

O IFC oferece formacao gratuita e de qualidade para os profissionais da
educacdo, no ambito do ensino, pesquisa e extensdo, por meio de cursos de
Licenciatura, Po6s-Gradua¢do ¢ Qualificacdo Profissional, sendo que no campus
Camboriti oferta as Licenciaturas em Pedagogia, Matematica e Educagdo Especial
Inclusiva (esta iniciada em 2024, vinculada ao Programa Nacional de Fomento a
Equidade na Formagdo de Professoras/es da Educagdo Basica - PARFOR EQUIDADE),
além do curso de Mestrado em Educacdo, ofertado pelo PPGE-IFC. Esses cursos
atendem profissionais da educagdo dos municipios limitrofes, constituindo, portanto,
locus desta pesquisa os municipios de Balneario Camborit, Camborit e Itapema, os
quais foram convidados a participar voluntariamente, mediante solicitagdo enviada para
as respectivas Secretarias Municipais de Educacdo. Ademais, o IFC pode fornecer
recursos € apoio técnico para auxiliar, tanto as Secretarias Municipais, quanto os
profissionais da educagdo, na efetiva implementag¢do das politicas educacionais e das
propostas curriculares municipais.

Assim sendo, para a analise e interpretacao dos dados, adotamos a técnica
de triangulagdo, que consiste no cruzamento de informagdes provenientes de trés eixos
principais: revisdo bibliografica, analise documental e andlise contextual. A revisdo
bibliografica permitiu o didlogo com a producdo académica acerca das politicas
educacionais e da formacdao docente, contribuindo para a constru¢do do referencial
tedrico. A analise documental voltou-se para os textos legais, diretrizes curriculares e
materiais institucionais produzidos pelos municipios participantes, permitindo
identificar as orientagdes formais das politicas. J& a analise contextual foi orientada pela
perspectiva epistemoldgica do Ciclo de Politicas, conceito formulado por Stephen Ball e

amplamente desenvolvido em colaboragdo com outros pesquisadores — contribui¢des
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fundamentais para esta investigacdo (Ball, Mainardes, 2011; Ball et al., 2013; Ball,
2018; Ball; Maguire; Braun, 2021; Ball, 2022). Essa abordagem compreende as
politicas educacionais como processos dindmicos, continuamente reconfigurados pelos
atores envolvidos. Ao articular esses trés eixos, a triangulacao possibilitou uma leitura
ampliada das politicas em agdo, revelando como os discursos oficiais se materializam
no cotidiano das praticas locais, adquirindo novos significados conforme as
especificidades de cada territério educacional.

A perspectiva do Ciclo de Politicas reconhece que o processo de elaboragdo
e implementagdao de politicas educacionais ndo segue uma trajetoria linear ou
unidirecional; pelo contrario, as politicas s3o continuamente reformuladas,
reinterpretadas e adaptadas pelos diversos atores envolvidos, especialmente no contexto
da pratica educativa. Essa dinamica complexa ressalta que o campo da politica
educacional ¢ permeado por disputas de poder, interesses e ideologias dos diferentes
atores que influenciam as diretrizes e praticas implementadas.

Considerando que os profissionais da educacdo participam ativamente (ou
deveriam participar) na formulacdo e implementagdo das politicas, reinterpretando e
recriando as orientagdes normativas conforme o contexto em que estao inseridos —
muitas vezes adotando discursos universalizantes — torna-se evidente a importancia de
uma reflexdo critica desse processo. Como profissional da educagdo que atuou
diretamente na reelaboracdo da proposta curricular do municipio de Camboriu,
identifiquei a necessidade de analisar as politicas curriculares para a Educagdo Infantil a
partir da realidade na qual estou inserida, o que possibilita uma compreensao mais
aprofundada de como essas politicas sao adaptadas e implementadas na pratica.

Como o Ciclo de Politicas permite uma andlise que abrange desde a
formacao do discurso politico até a interpretacdo ativa realizada pelos profissionais no
contexto da pratica, torna-se fundamental relacionar os textos das politicas com a
realidade cotidiana. Isso nos ajuda a identificar resisténcias, acomodagdes, subterfugios,
conformismos e, ao mesmo tempo, os conflitos e disparidades entre discursos em
diferentes arenas praticas.

Dando continuidade a andlise contextual — terceiro eixo metodologico da
triangulacdao adotada —os dados foram conduzidas por meio dos entrelagamentos entre
os documentos legais, nacional e locais, articulando-se em trés contextos principais. No

contexto de influéncia, reconhecemos que a formulagdo da politica ¢ um processo
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complexo, moldado por multiplos interesses e negociagdes, onde buscamos identificar
as vozes que foram ouvidas e aquelas que permaneceram silenciadas. No contexto de
producao de texto, analisamos os objetivos, valores explicitos e implicitos, além dos
conceitos e ideias que permeiam os textos politicos. Por fim, no contexto da pratica,
observamos como essas diretrizes se materializam, analisando seus impactos e a
maneira como se traduzem nas propostas curriculares municipais, afetando diretamente
o cotidiano das institui¢des de Educagdo Infantil. Esse encaminhamento integrado
permite uma compreensdo mais aprofundada das dinamicas que envolvem a
implementagao das politicas educacionais.

Ao observar a inter-relacdo entre os contextos, seus clementos e as
influéncias — formadas por interesses e ideias muitas vezes distintas e/ou convergentes
— conectadas por uma rede composta por entidades, institui¢des e organizagdes
governamentais ou ndo governamentais, com ou sem fins lucrativos, atreladas a solucao
dos problemas educacionais, projeta-se uma contraposi¢do ao Ciclo de Politicas (Ball,

2022), como se observa na figura abaixo.

Figura 1 - Contextos e suas inter-relagdes

Interpretagio e
reinterpretagéo nas

propostas municipais e
na formagéo
continuada de

professores

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Ball (2022).
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Os resultados obtidos a partir dos dados coletados, serdo sistematizados em
formato de tabelas, quadros e figuras, analisados e discutidos neste texto dissertativo.
Ap0s o tratamento e andlise dos dados, serdo elaboradas consideragdes criticas sobre o
processo de reestruturagdo curricular municipal para a Educacdo Infantil, sob a
perspectiva da BNCC-EI. Considerando que a elaboragdo e reestruturagdo das propostas
municipais ainda ¢ um processo recente, as implicacdes, fragilidades e desafios
identificados apontam para a necessidade de futuras analises, convidando a realizacao
de novas pesquisas sobre o tema.

Nesse sentido, para compreender de forma mais ampla os resultados obtidos
e os caminhos trilhados pelas redes municipais no processo de reestruturagdo curricular,
torna-se necessario situar as politicas educacionais no contexto mais amplo em que
foram formuladas. Assim, a proxima se¢do aborda os principios neoliberais e suas
implicagdes na educagdo, evidenciando como esse ideario tem influenciado a
organiza¢do do trabalho pedagdgico, a gestdo educacional e a formulagdo de politicas

curriculares no Brasil.

2.1 PRINCIPIOS NEOLIBERAIS E SUAS IMPLICACOES NA EDUCACAO

Na sequéncia das reflexdes tedrico-metodoldgicas, abrimos espago para
apontar a necessidade de considerar, na analise das politicas educacionais, os principios
neoliberais e suas implicagdes para o campo do curriculo. Destacamos, assim, a
relevancia da revisdo bibliografica como um alicerce fundamental para a/o
pesquisadora/or. A imersdo nas producdes cientificas sobre a tematica investigada nao
apenas enriquece o entendimento do objeto de estudo, mas também orienta os caminhos
a serem percorridos ao longo da pesquisa. Além disso, o didlogo critico com autores da
area proporciona uma reflexdo aprofundada acerca da relagdo historica e social das
politicas educacionais, especialmente aquelas voltadas para a infancia.

Essa reflexdo ¢ essencial para compreender os fatos e fendmenos que
moldam as interagoes entre os individuos, a sociedade e a realidade atual, oferecendo
uma base solida para a andlise das politicas educacionais e curriculares no Brasil, sob a

influéncia do neoliberalismo, que antecedem a implementagao da Lei n® 9.394 de 20 de
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dezembro de 1996 (Brasil, 1996c), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)C.
Sendo assim, contextualizar historicamente as politicas publicas educacionais no Brasil
constitui-se em “um dos desafios atualmente lancados a pesquisa educacional, [...] (é
exatamente) tentar captar essa realidade dinamica e complexa do seu objeto de estudo,
em sua realizagdo historica” (Ludke; André, 1986, p. 5). O propdsito desta se¢do, entao,
analisa os diferentes contextos e agentes envolvidos na formulagdo e implementagdo
dessas politicas, destacando como as transformagdes econOmicas e sociais,
impulsionadas pelo neoliberalismo moldaram o cenario educacional brasileiro.

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais no Brasil passaram por
transformagdes significativas, marcadas por um processo descontinuo que sofre
variagoes ao longo do tempo e entre diferentes governos. As discussdes em torno da
ampliagdo da influéncia neoliberal nas politicas educacionais intensificaram-se a partir
da década de 1990, coincidindo com as transformagdes economicas decorrentes do
processo de industrializacdo e, consequentemente, de urbanizacdo. Essas mudancgas
socioeconOmicas e politicas provocaram um intenso processo de reforma na educacao
brasileira.

Dessa forma, entende-se por politicas publicas um conjunto de acgdes e
decisdes amplamente discutidas, geralmente de forma democratica que, uma vez
regulamentadas e aprovadas pelos representantes eleitos pelo povo, sdo implementadas
pelo Estado e devem atender aos interesses coletivos da sociedade. Fernandes (2018, p.
3) destaca que as politicas educacionais “correspondem ao conjunto de decisdes que o
poder publico toma em relagdo a educagdo”, constituindo-se em agdes, “programas e
projetos que visam a modificar ou manter uma dada realidade educacional”.

Portanto, para uma compreensdo das politicas educacionais, as/os
pesquisadoras/ores devem identificar aspectos intrinsecos a elas. Nesse sentido,
consideramos pertinentes as discussdes de Ball e Mainardes (2011) ao interpretar as
politicas como “textos de representacdo politica” nos quais se cria um problema que
exige solucao e depende dos sujeitos e da acdo dos sujeitos envolvidos. Ao entendé-las
como textos politicos, percebemos que sdo construidas de maneira a representar

determinadas visdes de mundo, interesses e ideologias.

6 Registramos que a primeira LDB levou 13 anos para aprovagio, foi publicada em 1961, pelo entdo
presidente Jodo Goulart (Brasil, 1961) Disponivel em: Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14024.htm. Acesso em: 18 dez. 2022.
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Partilhamos com Shiroma, Garcia ¢ Campos (2011, p. 226) ao afirmarem
que, uma vez identificado o problema por algum dos atores politicos, este mobiliza
esforgos para a “constru¢do de uma agenda educacional, com vistas a produ¢do de uma
nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do grande capital nacional e
internacional”. Revela-se, desse modo, uma complexidade marcada por tensdes entre
diferentes abordagens e perspectivas, ora para atender as demandas de uma sociedade
produtiva, “como sujeitos a serem administrados” ora centradas na concepc¢ao de
crianca como sujeito de direitos, associados a uma tendéncia de “escolarizacao” (Ball;
Mainardes, 2011, p. 83).

Primeiramente, tomando o contexto histdrico como aspectos relevantes para
esta pesquisa, as discussdes aqui apresentadas desenrolam-se a partir de uma breve
contextualizagdo acerca da trajetdria da educagdo brasileira. Essa trajetoria ¢ marcada
pela internacionalizacdo de ideias fragmentadas, influenciadas por organismos
internacionais, baseadas, em especial, pelo modelo de educagdo americano, ou seja, em
uma educagao tecnicista para atender os meios de produgdo e industrializagao.

Portanto,

No campo da educacdo, internacionaliza¢do significa a modelagdo dos
sistemas e instituigdes educacionais conforme expectativas supranacionais
definidas pelos organismos internacionais ligados as grandes poténcias
econdmicas mundiais, com base em uma agenda globalmente estruturada
para a educacdo, as quais se reproduzem em documentos de politicas
educacionais nacionais como diretrizes, programas, projetos de lei, etc
(Libaneo, 2016, p. 43).

Vale dizer que a educagdo brasileira ¢ influenciada por uma variedade de
fatores, que incluem ndo apenas as politicas e prioridades do governo, mas também
influéncias externas, como o processo de globalizacdo econdmica. Entende-se
globalizagdo como um termo da ideologia capitalista, que vem se expandindo
fortemente por meio de politicas que pretendem reger a sociedade as demandas do
mercado (Akkari, 2011).

A globalizacao econdmica intensifica a competicao entre os paises, levando-
os a adaptar suas politicas para atender as demandas do setor produtivo e atrair
investimentos e mao de obra qualificada. Isso resulta na interdependéncia global, onde a
capacidade de inovacdo, adog¢do de tecnologias avangadas e mao de obra especializada

sdo cruciais para o sucesso econdmico. Essas influéncias globais, nacionais e locais
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tendem a integrar-se no intuito de promover a homogeneizacao e a mercantilizagao do
sistema educacional, fazendo uso do discurso de inovacdo por meio de um curriculo
comum como mecanismo de persuasdao ¢ manipulacio da sociedade.

Ball e Mainardes (2011, p. 45) afirmam que estudos sobre a eficacia do
sistema educacional colocaram a escola como “fator causal” em relagao ao desempenho
dos estudantes, além da énfase nos “resultados mensuraveis", oferecendo fundamentos
cientificos para efetivagdo do discurso de que a escola ¢ a responsavel pelos problemas
sociais € econOmicos da sociedade. Considerando isso, mecanismos de controle e
monitoramento vem cada vez mais sendo utilizados, uma reconfiguragdo de educagao
relacionada a “resultados de testes em detrimento de outras possibilidades mais
educativas” nos parece voltar para a era da educagdo tecnicista, agora com uma nova
roupagem ¢ sob um novo discurso de educagido de qualidade (Ball; Mainardes, 2011, p.
185).

Entende-se que esses mecanismos sdo estratégias neoliberais com objetivo
de intervir na subjetividade dos sujeitos, tornando-os sujeitos a serem facilmente
administraveis. Dardot e Laval (2016) argumentam que o neoliberalismo ndo se trata de
uma doutrina ou ideologia, mas discursos ou agdes que influenciam na conduta dos
homens, baseados na conduta empresarial como “modelo de subjetivagdo”. Assim como
muito bem definido por Ball (2022), o neoliberalismo ndo se trata de uma “doutrina
econdmica” nem de um projeto politico, mas sim de um conjunto de praticas
organizadas com objetivo de “universalizar as relagdes sociais” em torno das demandas
do mercado, com foco unicamente na acumulacdo de capital. Afirma, ainda, que o
neoliberalismo atua para produzir um sujeito, “docil e produtivo” (Ball, 2022, p. 64).

A partir da década de 1990, em meio a crise econOmica, as politicas
neoliberais intensificaram sua influéncia na educacdo em muitos paises ao redor do
mundo. Isso ocorreu, em parte, dada a pressdo de organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial (BM) e outras organizagoes,
para implementar politicas de ajuste estrutural e reformas econdmicas. Entdo, sob a
orientagdo dessas entidades, as politicas educacionais incorporaram uma Visdo
neoliberal, promovendo a mercantilizardo da educacao.

Pesquisas vém demonstrando o aumento das privatizagdes e a criagao de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), assim a educagdo passa a ser vista como uma

mercadoria sujeita as leis de oferta e demanda. A qualidade educacional passou a ser
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avaliada por meio de testes em larga escala, o que desconsidera as desigualdades e
especificidades individuais dos sujeitos. Essas mudangas introduziram principios de
competicdo e meritocracia, reduzindo custos e otimizando recursos, e alteraram
significativamente o papel do Estado na educagdo. Essa reconfiguragdo das politicas
educacionais também reflete-se nas abordagens voltadas para a infancia, como destaca
Kramer (2006) ao apontar que, em determinados momentos historicos, as politicas para
infancia estiveram tencionadas entre compensar desigualdades sociais e economicas —
como caréncias culturais, deficiéncias linguisticas e afetivas — como também, por
perspectivas que reconhecem a capacidade das criangas em participar ativamente da
sociedade, como defendido pelos estudos da Sociologia da Infancia (destacando-se
Fernandes, 2005; Prout, 2010; Sarmento, 2011).

Nesse contexto, a educacdo das criangas passou a ser vista ndo apenas como
uma preparacdo para a vida adulta, mas como um meio de garantir uma forca de
trabalho qualificada e produtiva para impulsionar o desenvolvimento econémico do pais
(Kuhlmann Jr., 1998).

Diante dessas consideragdes, percebe-se que as politicas educacionais
contemporaneas estdo intrinsecamente ligadas as demandas neoliberais, que priorizam
resultados mensuraveis e a eficiéncia economica em detrimento de processos educativos
mais amplos e inclusivos. A educagdo, transformada em mercadorias, passa a atender a
logica do mercado, e os sujeitos — principalmente as criancas— sdo preparados para
atender as exigéncias do capital. Essa mercantilizagdo da educagdo ndo s6 compromete
a qualidade e a equidade educacional, mas também restringe o papel formativo da
educagdo, esvaziando-a de sua funcdo critica e emancipatéria. A se¢do a seguir ird
explorar essa reconfiguracdo, destacando as mudancas no papel do Estado na

formulagdo e implementagado das politicas educacionais.

2.1.1 A Reconfigurac¢ao do Papel do Estado na Educacio

A partir das ultimas décadas do século XX, o neoliberalismo tornou-se uma
forca dominante globalmente, influenciando especialmente as politicas sociais,
incluindo a educagdo. No Brasil, a partir dos anos 1990, esse modelo ganhou for¢ca com
a descentralizacao da gestdo educacional e o aumento da participagdo do setor privado

na formulagdo de politicas publicas.
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A descentralizagao das politicas educacionais no Brasil, impulsionada pelo
neoliberalismo, exigiu novas formas de governanca por parte do Estado. Akkari (2011)
defende que essa governanga busca otimizar os recursos publicos para atingir objetivos
especificos, muitas vezes alinhados aos interesses do mercado, resultando na parceria ou
interdependéncia entre os setores publico e privado na formulagao e implementacdo das
politicas educacionais. Essa parceria ¢ conceituada por Ball (2022) de governanca, uma
parceria reciproca entre as exigéncias do mercado e os interesses do Estado, na medida
em que as empresas solucionam os problemas sociais em troca de oportunidade de
acumulagao de capital.

Nesse cenario, organismos internacionais como o Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) desempenham um papel significativo. Essas
institui¢des fornecem nao apenas recursos financeiros, mas também diretrizes e
assisténcia técnica para a implementacdo de reformas educacionais, justificadas pela
necessidade de alinhar o sistema educacional aos padrdes e metas globais de
desenvolvimento econdémico. Como resultado, as politicas educacionais passam a
incorporar principios neoliberais de competitividade e eficiéncia. O Banco Mundial tem
sido uma fonte importante de recursos financeiros, inicialmente concentrando-se em
projetos de infraestrutura e, posteriormente, em parceria com o FMI, expandido sua
atuacdo para as politicas sociais, conduzindo empréstimos condicionados a reformas em
areas como educacao, saude, infraestrutura e administracdo. Além disso, a Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), ao lado de outros
organismos internacionais, como a Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagao,
Ciéncia e Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
desempenham um papel importante na elaboragdo de relatorios, andlises comparativas,
recomendagdes e diretrizes, com énfase nas aprendizagens minimas permitidas para a
integracdo do sujeito no mercado de trabalho. Esses organismos oferecem assisténcia
para a melhoria dos sistemas de ensino, consolidando-se como produtores de dados de
legitimidade técnica e fortalecendo sua influéncia global na formulacdo de politicas
educacionais.

A crescente privatizagdo da educagdo, fomentada pela governanca
neoliberal, tem gerado impactos profundos na gestao e na oferta de educagao publica.

Embora o papel central do Estado, em seus diferentes niveis (federal, estadual e
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municipal), permita uma maior participacao do setor privado na oferta de produtos e
servigos educacionais, ao transferir parte das responsabilidades estatais para o setor
privado, o Estado abre espaco para a criagdo de Parceria Publico-Privada (PPP), que
muitas vezes resultam em desigualdades na qualidade da educagao oferecida e no acesso
equitativo a educagao.

Além disso, essa configuragdo impacta diretamente nas politicas
curriculares, pois prioriza resultados e avaliagdes padronizadas, como testes em larga
escala, com énfase na preparagao de sujeitos para atender as demandas do mercado de
trabalho, deixando de lado outras dimensdes do processo educativo, como o
desenvolvimento critico e a formacdo integral dos sujeitos. Essas politicas tém por
objetivo encolher o poder do Estado no que diz respeito a garantia de direitos sociais e
amplia-lo no que tange a regulagdo do mercado, instituindo “uma forma de governancga
[que] funciona por meio da interdependéncia, parceria ¢ colaboragdo entre inimeros
atores estatais e nao estatais, publicos/privados e lucrativos/sem fins lucrativos no
desenvolvimento e difusdo de politicas publicas e sociais” (Ball et al., 2013, p. 20).

Na medida que o Estado reduz sua intervengdo e promove a abertura para o
setor privado, as politicas educacionais e curriculares sdo alinhadas a 16gica neoliberais.
Essa conjuntura impacta diretamente a forma como as institui¢des de educacdo sdo
geridas, como os curriculos sdo estruturados € como os recursos sao alocados. Essa
realidade permite afirmar que, ao analisar a trajetdria das politicas educacionais e
curriculares no Brasil, é essencial compreender o contexto mais amplo das reformas
econdmicas e sociais impulsionadas pelo neoliberalismo, pois essas mudancas ndo
ocorreram 1isoladamente, mas sim como parte de um processo mais amplo de
reconfiguragdo do papel do Estado e da sociedade.

Na secdo subsequente, delineia-se a contextualizacdo dos marcos historicos
das politicas educacionais e curriculares para a Educacdo Infantil no Brasil. Essa andlise
proporciona uma compreensdo mais profunda das influéncias e das forcas que
moldaram o atual cenario educacional do pais, destacando a importancia de considerar
ndo apenas as politicas especificas, mas também o contexto mais amplo em que estdo

inseridas.
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2.1.2 Politicas Educacionais: Desvendando a Influéncia Neoliberal

Esta se¢do contextualiza os aspectos historicos das politicas educacionais no
Brasil, com énfase nas mudangas ocorridas a partir da década de 1990, periodo
fortemente marcado pela influéncia do neoliberalismo que precederam a implementagao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

As discussdes em torno dessas mudangas envolveram uma variedade de
atores, incluindo movimentos sociais, pesquisadoras/es, profissionais da educacdo e
importantes associagdes, como a Associacao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd) e a Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da
Educacdo (ANFOPE). Esses grupos atuaram ativamente na defesa de uma educacgio
publica, estatal, gratuita, democratica e inclusiva, posicionando-se de forma critica
frente as politicas que buscavam a centralizagdo curricular e a padronizacao da
educacao.

As tensdes e conflitos, entre diferentes visdes e interesses, tiveram um papel
crucial na configuragdo das politicas educacionais durante a década de 1990 e
continuam a exercer influéncia no debate educacional contemporaneo. Esse periodo foi
marcado por um embate entre concepgdes distintas de educagdo: de um lado, defensores
de abordagens mais centralizadoras e orientadas para o mercado, inspiradas por ideais
neoliberais que enfatizavam a eficiéncia, a padronizacdo e a responsabilizacdo dos
sistemas educacionais. De outro, movimentos sociais, académicos e profissionais da
educagdo que advogavam por politicas mais democraticas e inclusivas, que
valorizassem a diversidade cultural e as especificidades regionais do Brasil.

A despeito disso, Shiroma, Garcia e Campos (2011, p. 226) afirmam que
acentua-se um amplo movimento de articulagdo das politicas educacionais “com vistas a
producdo de uma nova sociabilidade” um alinhamento das politicas de formacdo do
sujeito aos interesses, tanto do capital nacional quanto internacional, politicas visando a
formagdo de um “trabalhador de novo tipo”, o qual ¢ visto como alguém que deve estar
constantemente atualizado e capacitado para lidar com as mudangas rapidas do mercado
de trabalho, evidenciando uma concepcao de educagdo cada vez mais instrumentalizada.
A educagdo, assim, deixa de ser entendida apenas como um direito humano
fundamental, voltado para o desenvolvimento pleno dos sujeitos, € passa a ser

direcionada para a prepara¢do de mao de obra qualificada e flexivel, capaz de atender as
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necessidades de um mercado globalizado e em constante transformacao.

Assim, para aprofundar as discussdes sobre a reforma da Lei n® 9.394 de 20
de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), ¢ importante
considerar o contexto de influéncias que moldaram esse processo. A reforma referida
lei foi o resultado de uma longa trajetoria de discussdo e mobilizagdo, que teve inicio
ainda na década de 1980, quando diversos atores sociais se uniram em torno da criagao
de um Sistema Nacional de Educa¢do. Esse movimento envolveu uma série de debates
amplos e inclusivos, realizados por meio de audiéncias publicas, seminarios nacionais e
regionais, nos quais foram discutidos pontos cruciais para a formulacdo dessa politica
educacional (Saviani, 2008).

Ainda segundo Saviani (2008), as discussdes em torno da LDB 9394/96
foram marcadas por questdes ideoldgicas e partidarias que influenciaram o debate sobre
o papel do Estado, a gestdo das instituicdes educacionais e a presenga do setor privado
na educacao. A influéncia do setor privado, especialmente em questdes relacionadas ao
financiamento e parcerias foi significativa, destacando a complexidade de equilibrar
interesses diversos na formulacdo das politicas educacionais. O processo de aprovagao
da referida lei foi acelerado e permeado por intensas negociagdes entre diferentes atores
politicos e grupos de interesse. De acordo com Saviani (2008), entre 1995 e 1996, o
projeto passou por um processo de aligeiramento, sendo aprovado na Comissdo de
Educagao, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados, em 13 de maio de 1996. Apos
sua aprovacao pelo Senado, o projeto retornou a Camara para a aprovacao final, em 17
de dezembro de 1996, sendo sancionado pelo presidente da Republica’ em 20 de
dezembro do mesmo ano. Durante esse processo, diversos elementos foram retirados e
acrescidos ao texto final da lei, evidenciando a influéncia das negociagdes politicas e
dos interesses envolvidos.

Essas alteracdes, no texto original da LDB 9394/96, refletem as pressdes e
concessOes que marcaram o processo legislativo, revelando o quanto a formulagdo de
politicas educacionais no Brasil ¢ permeada por disputas de poder e por interesses que
nem sempre convergem com as demandas da sociedade civil e dos profissionais da
educacdo. A lei, portanto, emerge como um produto de intensas negociagdes e conflitos,

carregando as marcas de um contexto politico e econdmico em transformacao.

" Fernando Henrique Cardoso foi o 34° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2002.
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A aprovacao da LDB 9394/96 apresenta pontos criticos que merecem
destaque, especialmente no que diz respeito a inobservancia das discussdes iniciais
sobre as concepgoes de “Diretrizes e Bases” conforme previstas na Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988). Saviani (2008) sublinha que, ao tratar de “Diretrizes e Bases”,
entende-se que sdo definidos tanto os fins quanto os meios para a educagdao, o que
deveria incluir a organizagdo de um Sistema Nacional de Educacdo. Este sistema teria
como objetivo ndo apenas estabelecer diretrizes gerais, mas também organizar de
maneira intencional os meios necessarios para alcangar os fins educacionais em ambito
nacional.

Saviani (2008) critica o reducionismo presente na LDB 9394/96, que, longe
de fortalecer o Sistema Nacional de Educacdo, acabou por enfraquecer a articulagdo
entre as diferentes esferas educacionais, fragmentando a gestdo e a implementacao das
politicas. O autor também aponta que a condu¢do do processo de aprovagdo da LDB
9394/96 foi marcada por atravessamentos politico-partidarios e ideoldgicos,
dificultando a participacdo ativa da sociedade civil na formulagdo e avaliagdo das
politicas educacionais.

Outro ponto critico pontuado por Saviani (2008) ¢ a inclusdo de emendas
apos a aprovacdo da LDB 9394/96, que abriram espaco para a iniciativa privada
concorrer aos recursos publicos destinados para a educacgao. Essa medida, sob a otica do
autor, resultou em um enfraquecimento da educacao publica, ao direcionar recursos que
deveriam ser prioritariamente aplicados no fortalecimento do sistema publico de
educagdo. Além disso, a tentativa de garantir a participacdo efetiva no Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) foi limitada, uma vez que a indicacdo de parte dos
membros ¢ deliberada pelo presidente da Republica. Esse processo compromete a
representatividade e a participagdo democratica dentro do CNE, pois a composicdo do
conselho reflete mais as politicas de governo do que politicas de Estado. Como
resultado, hd& uma descontinuidade nas politicas educacionais, que passam a ser
moldadas conforme as orientagdes do governo vigente, em vez de seguirem uma linha
consistente e duradoura que atenda as necessidades da educacdo nacional (Saviani,
2008).

Essa limitagdo na participacdo no CNE evidencia como as tentativas de
garantir um espaco mais democratico para a formulacao de politicas educacionais foram

frustradas. A indicacdo presidencial de membros do CNE resulta em uma
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representatividade que, na pratica, nao reflete as diversas vozes e interesses da
sociedade civil, mas sim, as prioridades do governo em exercicio. Isso leva a um
cendrio em que as politicas educacionais sdo frequentemente descontinuadas ou
modificadas com cada mudanga de governo, dificultando a consolidagdo de um projeto
educacional de longo prazo e comprometendo a efetividade das iniciativas voltadas para
a melhoria da educacao no Brasil.

Essas reformas em questdio impulsionam um movimento de
internacionalizagdo de politicas publicas educacionais para assegurar investimentos em
prol de acordos firmados pelo governo brasileiro em ambito internacional, atendendo as
exigéncias das agéncias financiadoras na oferta da Educacdo Bésica no pais. Nesse
movimento de internacionalizagdo, segundo Akkari (2011, p. 27) “o termo ‘organizacao
internacional’ refere-se tradicionalmente ao sistema das Nag¢des Unidas, sendo a
UNESCO e a UNICEF as agéncias especializadas em educacdo”. Porém, existem
muitas outras organizagdes, como a exemplo da Organizacdo Mundial do Comeércio
(OMC), Organizagao para Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), entre
outras institui¢des do setor privado que intervém diretamente na elaboracao de politicas
educacionais no Brasil.

O Plano Nacional de Educagdo (PNE), elaborado em 2001, representou um
marco importante para a definicao de diretrizes e metas educacionais no Brasil, com um
foco particular na Educagdo Infantil. No entanto, a sua efetividade foi comprometida
por uma série de fatores, incluindo a falta de planejamento adequado, a auséncia de
acdes concretas e a insuficiéncia de recursos financeiros. A revisdo e aprovagao,
ocorridas em 2014 (Brasil, 2014), do atual Plano Nacional de Educa¢do (PNE), por sua
vez, foram passos significativos na definicdo de metas e diretrizes educacionais. Essas
metas visavam nado apenas a universaliza¢do do direito da criancas de 4 a 5 anos na pré-
escola, mas também a ampliagdo de atendimento para, no minimo, 50% das criancas de
até 3 anos na Educacdo Infantil®. Porém essa tentativa de incluir metas e diretrizes no

PNE, esbarrou na vinculagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

8 No que tange a especificidade da creche, a area da Educagdo Infantil ndo tem muito a celebrar, se
considerarmos a manutencao dos mesmos 50% minimos sobre o atendimento das criangas de 0 a 3 anos
em institui¢des educativas.
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Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)’ aos recursos do Ensino
Fundamental, o que gerou obsticulos para o financiamento de outras etapas
educacionais, como a Educagdo Infantil. Diante disso, vé-se indicativos de que a ldgica
norteadora das politicas de governo!® tendem a impossibilitar as politicas ditas de
Estado.

Contudo, a efetivagdo do financiamento da Educa¢do Infantil foi garantida a
partir da promulgacdo da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007). Antes
dessa legislacdo, apenas o Ensino Fundamental contava com a seguranca de
financiamento, conforme previsto pela Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996 (Brasil,
1996d). Assim, a Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007, representou um marco
importante, pois garantiu a legalidade do financiamento para toda a Educagdo Basica,
incluindo a Educagdo Infantil. Além disso, 0 monitoramento através da plataforma do
Observatério do PNE!! evidencia uma agenda norteadora de politicas educacionais,
materializada no projeto de monitoramento do PNE, coordenado pelo “Todos Pela
Educacdo”, em parceria com 28 organizagdes, que acompanha permanentemente o
desenvolvimento das metas e estratégias estabelecidas pelo Plano.

Vale destacar que um momento critico na politica brasileira foi o
impeachment da presidente Dilma Rousseff, no ano de 2016, seguido pela ascensao de
Michel Temer e, posteriormente, pelo governo de Jair Messias Bolsonaro, que se
caracterizou por principios conservadores e religiosos. Esse periodo acentuou o
processo de contrarreformas, marcado pela retomada de politicas neoliberais e pela
implementa¢do de reformas autoritarias. Como destacado por Hypolito (2019), houve a
imposicao de uma agenda global estruturada localmente, que atendesse aos interesses do

mercado e de grupos conservadores, ora mais liberais, ora ultraliberais, ora

? Instituido no governo de Fernando Henrique Cardoso pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996 (Brasil, 1996f), e regulamentado pela Lei n® 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano
(Brasil, 1996d) , e pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997 (Brasil, 1997), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), foi
implantado nacionalmente em 01 de janeiro de 1998. Findada uma década, no ano de 2007 foi instituido o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido Béasica e de Valorizag@o dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), agora com financiamento previsto para toda a educagao basica, isso €, com financiamento
previsto desde a educagdo infantil ao Ensino Médio, incluindo as modalidades (educacéo especial,
educacdo de jovens e adultos e ensino profissional integrado).

10 «politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de formulagao e
implementagdo de determinadas medidas e programas, visando a responder as demandas da agenda
politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas” (Oliveira, 2011, p. 329).

! Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 19 dez. 2024.
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conservadores e autoritarios. Essa conjuntura politica implica significativas mudancas
no sistema educativo, como na concepc¢ao de educagdo, na gestdo das instituicdes, nas
praticas pedagogicas e nas condi¢cdes de trabalho dos profissionais da educagdo. Esse
periodo — compondo-se de 8 anos — foi caracterizado por uma retomada de politicas
neoliberais, que incluiram contrarreformas imediatistas implementadas de forma

autoritaria. Assim, evidenciado por meio de:

[...] uma agenda global que vai se estruturando localmente, a partir de grupos
hegemonicos, nem sempre coesos, ora mais liberais, ora mais ultraliberais, ora
neoconservadores e autoritarios, mas que tém obtido sucesso em impor sua
agenda que assume formas multiplas de atender os ditames do mercado e dos
interesses conservadores (Hypolito, 2019, p. 199).

Desde entdo, vé-se um crescente incentivo a inser¢do da iniciativa privada
nas politicas educacionais, seja na elaboracdo, na implementagdo ou na sua
aplicabilidade. Reiteramos novamente Ball (2022) ao mencionar que estes
representantes politicos se utilizam de um discurso neoliberal de ineficiéncias do Estado
para resolver os problemas sociais. Essa atuagdo politico-discursiva, ao se consolidar no
campo educacional, interfere diretamente nas decisdes sobre o que, como e para quem
se ensina, evidenciando que o desenvolvimento e a implementagdo de politicas
educacionais — especialmente as relacionadas ao curriculo da Educagao Infantil — sdo
influenciados por uma combinagdo de fatores politicos, econdmicos, sociais e
ideologicos. Compreender esse contexto ¢ essencial para gestoras/es, professoras/es e
profissionais da area, uma vez que as politicas curriculares para a Educagdo Infantil sao
fundamentais para garantir acesso a uma educacdo de qualidade e promover o
desenvolvimento integral das criangas.

Na sequéncia, aprofundaremos a analise das politicas curriculares voltadas
para a Educagdo Infantil, investigando o processo de formulagdo, implementagdo e
avaliacdo dessas politicas, ressaltando sua importdncia no cendrio educacional

brasileiro.
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3 POLITICAS CURRICULARES PARA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL

Este capitulo tera como foco a formulacdo e implementa¢do das politicas
curriculares para Educagdao Infantil no Brasil com a intencdo de fornecer uma base
tedrica que permita um aprofundamento critico da tematica investigada.

Iniciamos a discussdo tratando, brevemente, do processo histérico de
constitui¢do da Educagdo Infantil, apoiando-nos nas contribui¢des de Kuhlmann Jr.
(1998, 2000) e Kramer (1995, 2002, 2006), que discutem as bases tedricas e as
transformagdes observadas ao longo do tempo nesse campo. Fizemos esse percurso por
entender que o retorno a historia traz elementos significativos para a compreensio das
politicas curriculares, que serdo analisadas na sequéncia, alicer¢adas em estudiosos que
se dedicam as politicas curriculares especificas para a Educacdo Infantil, como:
Barbosa, Silveira e Soares (2019); Campos (2012); Campos, Durli e Campos (2019);
Carvalho (2015); Kishimoto (2016).

Articulamos essa discussdo a uma perspectiva internacional, considerando
as andlises de Penn (2002) e Rosemberg e Mariano (2010), que examinam as
influéncias globais e suas implicagdes nas politicas educacionais determinadas por
organizagdes internacionais. Qvortrup (2010) enriquece este debate, ancorado na
premissa das “criancas como sujeitos na politica”, para discutir o papel desses sujeitos
como agentes sociais e politicos dentro das politicas publicas. O estudo também
considera as discussdes promovidas por entidades como a Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e a Associacdo Nacional pela Formacao
dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE). Essas organizagdes destacam-se por suas
analises criticas e aprofundadas acerca da BNCC e as politicas educacionais no Brasil,
contribuindo significativamente para o debate sobre os impactos dessas politicas.

A seguir, exploramos as contribuigdes de autores como Akkari (2011);
Shiroma, Campos e Garcia (2011); Hypdlito (2019) acerca da perspectiva neoliberal nas
politicas curriculares nacionais para a Educacdo Infantil, evidenciando como moldam as
politicas curriculares em nivel municipal. Esta analise critica da literatura fornece
subsidios para identificar como as diretrizes nacionais sdo adaptadas e implementadas
localmente, e como essas praticas refletem as dindmicas de padronizagao e globalizagao

educacional.
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3.1 AEVOLUCAO DAS POLITICAS CURRICULARES PARA A EDUCACAO
INFANTIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O PRESENTE E O FUTURO

Nesta secdo exploraremos a evolugdo das politicas curriculares para a
Educagao Infantil, at¢ o fechamento da primeira década do século XXI, destacando a
importancia de compreender o contexto histdrico que influencia as diretrizes e as
praticas pedagdgicas. Discutimos como fatores histéricos, sociais e econdmicos
moldaram a formulagdo e a implementacdo de propostas curriculares externas para a
infancia ao longo do tempo.

Na Educagdo Infantil as politicas curriculares desempenham um papel
fundamental, dado o carater unico e as especificidades dos primeiros anos de vida das
criangas. E essencial que essas politicas sejam desenvolvidas com base em praticas
pedagbgicas estruturadas e sistematizadas que respeitem as necessidades especificas
dessa faixa etaria. Além disso, ¢ importante considerar o contexto local para assegurar
equidade e qualidade na educagdo desde os primeiros anos, e também o contexto
historico que, ao longo do tempo, tém impactado as concepgdes sobre o papel das
criangas ¢ o papel do Estado na educagdo infantil. Historicamente, a Educagao Infantil
tem sido influenciada por uma variedade de fatores, como politicas governamentais,
movimentos sociais € demandas econdmicas. Esses aspectos refletem diferentes
concepgdes acerca do papel das criangas na sociedade e a fung¢do do Estado na
promogdo de politicas para a infincia. Essas influéncias, ao longo do tempo, resultam
em mudangas e desafios que impactam a evolugdo da Educagdo Infantil em diversos
contextos historicos e culturais.

Ball e Mainardes (2011) enfatizam a importancia de analisar os fatos
historicos para compreender a realidade da Educacdo Infantil, desmistificando a crenca
de que a internacionalizagdo, homogeneizacdo e padronizagdo das politicas
educacionais podem, por si s6, solucionar os problemas do sistema educativo. Sob essa
perspectiva, analisamos a trajetoria da Educagao Infantil no Brasil, evidenciando como
ela se consolidou por meio das determinagdes sociais, econdmicas e politicas, além das
formas ideoldgicas de controle que moldam a constru¢do de um projeto de sociedade.
Essa analise permite compreender os avancos e desafios enfrentados ao longo do tempo,
bem como, as interagdes entre as politicas educacionais e o contexto sociocultural do

pais.
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Assim sendo, para contextualizar esse processo historico, ¢ relevante
considerar os estudos de Civiletti (1991), nos quais destaca que no século XIX a elite
buscava manter o controle social sobre as classes subalternas, incluindo ex-escravizados
e trabalhadores rurais empobrecidos, além de tentar reduzir a mortalidade infantil.
Aponta também que surgiram instituicoes de assisténcia a infincia com o objetivo de
promover a mao de obra feminina, levando a concepg¢do da crianga como um objeto de
tutela. Esse posicionamento reflete a perspectiva médico-higienista da época, que
associava a falta de higiene e cuidados adequados a disseminacdo de doengas,
enfatizando a puericultura. Esses servigcos eram prestados pelas familias mais abastadas
e coordenados por instituigdes particulares de carater filantropico, revelando como as
estruturas sociais e politicas da época influenciaram a Educagdo Infantil e suas praticas.

Civiletti (1991) ressalta, ainda, que enquanto as criangas escravizadas
comegavam a executar pequenos servigos para seus senhores, a partir dos seis anos, as
criangas brancas iniciavam o ensino em colégios religiosos. Muitas maes e criancas
abandonadas eram deixadas a propria sorte, e a Roda dos Expostos era uma alternativa
de sobrevivéncia para criancas abandonadas. As instituicdes acolhiam essas criangas,
mas o acolhimento nem sempre era altruista: muitas vezes, elas eram entregues para
familias que pagavam uma quantia a institui¢do para assumir sua criagdo e sustento
(Civiletti, 1991).

Os estudos de puericultura ndo se limitavam apenas ao acompanhamento
periddico para promog¢do e protecdo da crianga, eram baseados também na perspectiva
de reproducdo, conservacdo e controle racial, influenciados pelos principios da
eugenia'?. Essa orientacdo refletia uma visio discriminatéria e hierarquica da sociedade,
na qual determinadas racas eram consideradas superiores e outras inferiores, com o
objetivo de perpetuar e reforgar certas caracteristicas genéticas consideradas desejaveis
(Kuhlmann Jr., 1998).

Esse pensamento, embasado na eugenia, ndo apenas guiava praticas médicas
e sociais, como também moldava o imaginario nacional sobre quem deveria ou nao

fazer parte do futuro do pais.

12 A Eugenia, de acordo com Batista, Passos e Schmidt (2019), era compreendida naquele momento como
a ciéncia que se utiliza de estudos sobre a hereditariedade, visando o aperfeicoamento humano.
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Assim, a primeira gerag@o de ndo escravizados(as), juntamente com mesti¢os
e indigenas, foi considerada de cidaddos de segunda categoria,
responsabilizados e culpados pelos males da nagdo brasileira do futuro. [...]
Intelectuais, médicos e cientistas sociais acreditavam que a educacdo poderia
embranquecer a nagdo, liberando o Brasil do que eles acreditavam ser a
degeneragdo de sua populacdo (Batista; Passos; Schmidt, 2019, p. 455).

Diante desse panorama, surgiram teorias, leis e politicas de controle social
que visavam naturalizar a exclusao e as desigualdades entre grupos sociais, promovendo
o branqueamento da populacdo e reforcando a suposta superioridade de uma classe
sobre outra. A pobreza era frequentemente estigmatizada como uma “praga social”,
vista como um perigo para a sociedade. Essas medidas, além de desumanizar os pobres,
serviam para perpetuar as estruturas de poder e a hierarquia social, legitimando a
manuten¢do da desigualdade (Batista; Passos; Schmidt, 2019).

Nesse contexto, a Educa¢do Infantil comecou a ser projetada como uma
solugdo para os problemas sociais e projetava-se “sobre os programas para a infancia a
ideia de que viessem a ser a solu¢do dos problemas sociais” (Kuhlmann Jr., 2000, p.
11). Além disso, havia uma preocupagdao econdmica com relagdo as criangas, vistas
como o futuro do pais, o que levou ao direcionamento de investimentos na formagao de
futuros sujeitos produtivos. Essa perspectiva ganhou destaque com o processo de
industrializacdo e urbanizacdo, quando a insercdo das mulheres no mercado de trabalho
fez com que a Educacgdo Infantil passasse a ser vista ndo apenas como um meio de
cuidado e protegdo, sendo também compreendida como instrumento para a formagao da
futura forca de trabalho e para o fortalecimento do desenvolvimento econdomico do pais
(Kuhlmann Jr., 1998).

Enquanto isso, disputas em torno do papel da infincia na sociedade também
vinham sendo travadas em outras frentes, especialmente por movimentos sociais que
questionavam o carater assistencialista das politicas voltadas a infancia. Esses
movimentos passaram a lutar pela superacao de acgdes filantropicas e voluntarias como
unicas respostas a pobreza, pressionando o Estado a intervir nas instituigdes privadas e
assumir responsabilidades no cuidado e na formagdo das criancas. Esse processo
marcou o inicio da constru¢do de um projeto de sociedade orientado pela ideia da
formagao do “Homem do amanha” (Kramer, 1995).

Essa mobilizacdo ampliou a compreensdo de que cuidar ndo bastava: era
preciso garantir o direito a educacdo desde os primeiros anos de vida. Os movimentos

sociais, entdo, passaram a reivindicar direitos universais para a infancia, negando a
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logica que restringia a atuagdo das institui¢des a guarda das criancas enquanto suas
maes trabalhavam, e reforcando o papel da Educagdo Infantil como um direito e ndo
como um favor.

Ainda assim, a realidade das instituicdes refletia a permanéncia de
desigualdades, evidenciadas na forma como diferentes grupos sociais acessavam a
Educacdo Infantil. As creches de periodo integral continuavam a atender
prioritariamente criangas de mades trabalhadoras, geralmente em contextos de
vulnerabilidade, enquanto as pré-escolas (ou jardins de infancia) eram frequentadas por
criancas de familias com maior poder aquisitivo, capazes de arcar com os custos do
ensino particular — o que acabava por perpetuar a segmentacio e a desigualdade social
desde a primeira infincia.

Enquanto isso, disputas em torno do papel da infincia na sociedade também
vinham sendo travadas em outras frentes, especialmente por movimentos sociais que
questionavam o carater assistencialista das politicas voltadas a infancia. Esses
movimentos passaram a lutar pela superagdo de agdes filantropicas e voluntarias como
unicas respostas a pobreza, pressionando o Estado a intervir nas instituigdes privadas e
assumir responsabilidades no cuidado e na formagdo das criancas. Esse processo
marcou o inicio da constru¢do de um projeto de sociedade orientado pela ideia da
formagdo do “Homem do amanhd” (Kramer, 1995). Essas mobiliza¢cdes ampliaram a
compreensdo de que cuidar ndo bastava: era preciso garantir o direito a educagdo desde
os primeiros anos de vida. Os movimentos sociais, entdo, passaram a reivindicar direitos
universais para a infancia, negando a logica que restringia a atuagdo das institui¢des a
guarda das criangas enquanto suas maes trabalhavam, e reforcando o papel da Educagao
Infantil como um direito e ndo como um favor.

Ainda assim, a realidade das institui¢des refletia a permanéncia de
desigualdades, evidenciadas na forma como diferentes grupos sociais acessavam a
Educagdao Infantil. As creches de periodo integral continuavam a atender
prioritariamente criangas de maes trabalhadoras, geralmente em contextos de
vulnerabilidade, enquanto as pré-escolas (ou jardins de infancia) eram frequentadas por
criancas de familias com maior poder aquisitivo, capazes de arcar com os custos do
ensino particular — o que acabava por perpetuar a segmentacao e a desigualdade social

desde a primeira infancia. Crescem as discussdes enfatizando que:
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[...] as politicas educacionais voltadas a educag@o de criancas de 0 a 6 anos
defendiam a educagdo compensatdria com vistas a compensagdo de caréncias
culturais, deficiéncias linguisticas ¢ defasagens afetivas das criangas
provenientes das camadas populares. Influenciados por orientagdes de
agéncias internacionais e por programas desenvolvidos nos Estados Unidos e
na Europa, documentos oficiais do MEC e pareceres do entdo Conselho
Federal de Educagdo defendiam a ideia de que a pré-escola poderia, por
antecipagdo, salvar a escola dos problemas relativos ao fracasso escolar
(Kramer, 2006, p. 88).

A posi¢do da autora sobre as politicas educacionais e sua relagdo com o
capital leva-nos a refletir a influéncia de organismos internacionais, como o Banco
Mundial. As determinacdes do BM em relacdo a infincia e a erradicagao do
analfabetismo s3o frequentemente apresentadas como medidas para a redugdo da
pobreza. No entanto, isso levanta questdes sobre o papel do capital e das instituigdes
financeiras internacionais na defini¢do de politicas educacionais e seus impactos na
sociedade. Essa influéncia, como visto no capitulo anterior, reflete-se na forma como as
politicas educacionais sdo moldadas por interesses econdmicos globais, interferindo na
distribuicdo de recursos e nas prioridades do sistema educacional. O fato ¢ que, nessa
arena de disputas “a pobreza infantil ganhou centralidade nos discursos e nas agendas
oficiais, e as estratégias ou acOes defendidas para mitigé-la passam a expressar novas
concepgdes acerca da sua natureza” (Campos, 2012, p. 84).

A influéncia do capital na concep¢ao de educagdo fica ainda mais evidente
nos estudos de Haddad (2007) sobre a historia da Educagdo Infantil no Brasil, A
influéncia do capital na concepcao de educacdo fica ainda mais evidente nos estudos de
Haddad (2007) sobre a historia da Educagdo Infantil no Brasil, que identificam quatro
ciclos nesse percurso: a) o surgimento das instituigdes de cuidado e Educacao Infantil,
incluindo creches institucionais e domiciliares; b) a cisdo entre cuidado e educagao,
marcada pela separagdo entre creches e jardins de infancia; ¢) a expansdo das politicas
para a infancia, com uma acdo mais ativa do Estado na oferta de servigos; e d) a
globalizagdo e o retorno aos programas compensatorios, sob a influéncia de organismos
internacionais nas politicas voltadas ao cuidado e a educagao.

Diante das discussdes e apontamentos tecidos até este momento, observa-se
que as politicas para a infancia demonstravam pouca preocupacdo em atender as reais
necessidades das criangas, ainda que impactem indiretamente no seu desenvolvimento
como sujeitos socio-histéricos. A despeito disso, € pertinente reiterar as palavras de

Qvortrup (2010, p. 785), ao afirmar que “a ideia aqui ¢ que a transformag¢ao da infancia
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nao foi, na verdade, o resultado de uma politica deliberada que visasse a esse proposito
explicito”.

Durante muitos anos, a educagao das criangas foi negligenciada pelo Estado,
com uma preocupagdo voltada para o controle, a disciplina ¢ o confinamento das
criancas em abrigos seguros, de modo que ndo representassem riscos para a sociedade.
Criancas em situagdo de vulnerabilidade social eram vistas como rejeitadas,
marginalizadas, e consideradas um problema social que precisava ser controlado. Como
aponta Kuhlmann Jr. (1998, p. 28), “a histéria da assisténcia tem sido também a da
producao de uma imagem do pobre como ameaga social a ser controlada”. Essa 16gica
de exclusdo e controle social se intensificou com o respaldo de concepgdes que
legitimavam medidas disciplinares e institucionalizacdes severas. Essas discussoes
foram influenciadas por ideias de repressdo e punigdo, frequentemente associadas ao
positivismo e ao movimento higienista. Consideradas uma preocupagdo para a ordem
social, essas criancas foram sujeitas as medidas repressivas, culminando na instituicao
do Codigo Penal, que incluia como “objeto normativo™ as criangas classificadas como
“menores delinquentes” (Custodio, 2009).

Essas medidas tinham como objetivo recuperar e educar as criangas para
que pudessem se reintegrar a sociedade, refletindo uma abordagem que, embora
justificasse a interven¢do estatal, também perpetuava praticas de exclusdo e
marginalizacdo, legitimadas pelo Codigo de Menores (Nunes, 2005). Essa dualidade
entre controle e tutela demonstra como as politicas voltadas para a infancia estavam
mais preocupadas em manter a ordem social do que em promover o bem-estar e o
desenvolvimento integral das criancas. Essa logica ¢ evidenciada na explicacdo de
Custodio (2009, p. 16), ao explicitar o pensamento da época sobre as medidas aplicadas

a infancia considerada em risco:

Esse codigo veio com o intuito de representar as ideias que vigoravam na
Europa naquela época, de que o necessario, as criancas e adolescentes, seria
as colocar em instituigdes de praticas psicopedagdgicas, para tentar
solucionar o problema da ociosidade, delinquéncia e abandono, quando na
realidade elas necessitavam de uma familia estruturada, lagos de afeto, o que
consequentemente acarretaria em educacao e disciplina.

Custddio (2009) também afirma que essas medidas refletem a incapacidade
do Estado em ofertar uma “politica de assisténcia minima” as criancas. Isso acabou

incentivando o trabalho infantil na agricultura, no comércio e nos servicos domésticos,
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ja que as leis proibiam o trabalho de menores nas fabricas. Assim, essas medidas
legitimam o direito do Estado de intervir e impor medidas coercitivas contra os
menores, deixando de oferecer o apoio e a prote¢do adequados de que necessitavam.

Antes mesmo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
houve uma mobilizag¢ao global, impulsionada por organizagdes internacionais na defesa
dos direitos das criancas. Um marco importante desse movimento no Brasil foi a
“Campanha Crianga e Constituinte”, que culminou com a criagdo da Comissdo Nacional
Crianga e Constituinte (CNCC), liderada por Vital Didonet, a época presidente da
Organizag¢ao Mundial para a Educa¢ao no Brasil (OMEP Brasil). Também a Convengao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), de 1989, que estabeleceu
principios fundamentais de protecdo e direitos das criangas em todo o mundo.

Entidades e organizagdes com diferentes interesses politicos, econdmicos e
culturais, desempenharam papéis significativos na mobilizacdo e elaboracdo da
Convengao, buscando conciliar seus objetivos nacionais com a protecao dos direitos da

crianga. Essa trajetoria se evidencia no quadro a seguir:

Quadro 1 - Atores sociais e sua Representatividade

ENTIDADE OBJETIVOS FORMAS DE ATUACAO
Fundo das Nacdes Promover e proteger os direitos ||Defesa e promogdo da Convengéo,
Unidas para a das criangas em todo o mundo assisténcia técnica, campanhas de
Infancia (UNICEF) conscientizacdo, apoio a implementagdo
N Facilitar o didlogo ¢ a Fornecimento do forum para debates e
Organizacao das - . - ~
~ . negociagdo internacional para negociagdes, coordenagdo de processos,
Nacoes Unidas .. N " <
acordos sobre direitos humanos ¢ ||apoio a adogdo da Convengao.
(ONU)
outros temas
.. Proteger as criangas contra o Contribuicdo para a redagdo de artigos
Organizacio . . . : .

X trabalho infantil e promover relacionados ao trabalho infantil,
Internacional do condigdes de trabalho justas expertise técnica, recomendagdes e
Trabalho (OIT) Justas. xper g

diretrizes

Organizacdes Nio Defender e promover os direitos ||Participag@o ativa na redagdo, advocacia e
Governamentais das criancas, trazendo lobby, campanhas de conscientizagao,
(ONGsS) perspectivas praticas e regionais. ||pesquisa e relatorios.

Contribuir para a elaboragado e Participacdo nas discussoes e
Paises membros das ||adocdo da Convengdo, negociagdes, contribui¢do para a redacao
Nacdes Unidas representando diversas final, implementagdo nacional dos

perspectivas culturais e legais. compromissos.

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em UNICEF (1989; 2025).
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As informagodes'? apresentadas no quadro revelam a diversidade de atores e
interesses que contribuiram para a formulagdo da CDC, e ¢ justamente essa
multiplicidade que ajuda a entender as tensdes e disputas que marcaram O processo e
seus desdobramentos. Esse cendrio revela que o processo de elaboracdo da Convengao
nao foi isento de conflitos e contradi¢des. Ainda assim, a CDC representou um marco
importante na defesa, protecdo e promocao dos direitos das criangas, influenciando
politicas nacionais em todo o mundo. No entanto, o contexto que antecedeu sua criagdo
evidencia a complexidade das influéncias internacionais sobre esses direitos. Embora
represente um avango fundamental para o reconhecimento dos direitos infantis, ¢
essencial considerar o contexto sociopolitico que moldou suas diretrizes.

As disputas em torno desses contextos e interesses foram examinadas por
autores que analisaram as diferentes concep¢des de infancia e de direitos em jogo
durante a formula¢do da CDC. Entre esses estudos, destaca-se a analise de Rosemberg e
Mariano (2010) que identificaram divergéncias entre visdes protecionistas e de
liberdade, refletindo um confronto entre paises do Leste, que priorizavam os direitos
econdmicos € sociais, e paises ocidentais que priorizavam os direitos civis e politicos.
Boyden (1990) posiciona-se sobre a pretensdo universal de um documento capturado
pelo viés ocidental que coloca énfase sobre o direito individual. J& Soares (2005) diz da
complexidade de um documento que se assenta, paradoxalmente, na promulgacdao dos
direitos a protecdo, a provisao e a participagdo, o que gera conflitos entre posicdes, de
um lado “protecionista/paternalista” e, de outro, “liberacionista/autonomista”. Esses
aspectos evidenciam a complexidade das influéncias internacionais sobre os direitos das
criancas, revelando tensdOes entre diferentes concepgdes de infancia, liberdade e
protecdo. Ainda assim, considerados esses alertas, ndo se pode negar que essas
organizagdes desempenharam papéis cruciais na criagdo de um documento que se
tornou um marco na protecdo dos direitos das criancas em nivel global. A CDC
influenciou a formula¢do de uma agenda politica internacional voltada para legitimar e
universalizar esses direitos.

No entanto, Qvortrup (2010) destaca que, historicamente, a infincia nao foi

13 Informagdes retiradas de:

e UNICEF. A Convencao sobre os Direitos da Crianca. 1989. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 14 abr. 2025.

e UNICEF. Convencao sobre o Trabalho Infantil. 2025. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-trabalho-infantil. Acesso em: 14 abr. 2025.
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considerada um componente estrutural da sociedade, mas sim, uma fase preparatoria —
a crianca sendo vista como um ser separado da sociedade — a ser integrado apenas na
vida adulta. Questiona os verdadeiros interesses por detras da oferta de educagdo as
criancas, sugerindo que muitas vezes essas politicas podem refletir preocupagdes
econdmicas ou de controle social, em vez de um compromisso genuino com o
desenvolvimento integral das criangas.

Assim, apesar dos avangos proporcionados pela CDC, persiste a necessidade
de examinar criticamente as motivagdes e implicacdoes das politicas educacionais
destinadas a infancia. Mais do que discutir os direitos proclamados, € preciso observar
como determinadas praticas, como a escolariza¢do da infancia, emergem em funcdo de

demandas politicas e econdomicas, como afirma Qvortrup (2010, p. 640):

Podemos falar sobre a institucionalizacdo da infincia e, mais
especificamente, sobre a escolariza¢do da infancia como sendo um resultado
das demandas provenientes de uma economia e de um sistema de governo em
transformagdo. Esses desenvolvimentos mudaram dramaticamente a
discussdo sobre a vida das criancas. Embora houvesse agentes que se
esforcaram arduamente para promover a educagdo escolar das criangas, nos
perguntamos se isso teria acontecido caso esta ndo tivesse sido entendida
como um interesse indispensavel para o comércio, para o desenvolvimento da
industria ¢ da sociedade de forma geral, ¢ assim por diante.

Dessa maneira, a evolugdo das politicas para a infincia esta intrinsecamente
ligada as necessidades e objetivos econdmicos e sociais de cada periodo, evidenciando
uma relagdo complexa entre a educag@o e o contexto socioecondémico

Seguindo a historiciza¢do das politicas para a infancia no Brasil, destaca-se
a promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA - Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990) — marco legal que consolidou os direitos das criangas e adolescentes
como prioridade absoluta — conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, que
substituiu o Codigo de Menores. Esse marco foi fundamental ao reconhecer a crianga
como cidada, assegurando-lhe direitos fundamentais como saude, educacao,
alimentacgdo e vestudrio. O ECA também estabeleceu politicas voltadas para garantir o
pleno desenvolvimento de criangas e adolescentes, representando um avango
significativo na defesa, protecdo e promocao dos direitos de criancas e adolescentes.

Como pode ser observado, a partir desses dois documentos normativos
direcionados as criangas, o primeiro (o Codigo de Menores) reflete uma época cultural

de patriarcado, caracterizada por medidas destinadas a “retirar de circulagdo” (Nunes,
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2005; Custodio, 2009) os menores considerados em situacdo irregular para manter a
ordem social, sem preocupagdo com a inser¢ao social desses menores. Assim, criangas
pobres, negras, abandonadas e marginalizadas eram punidas pela forma de subsisténcia
que lhes restava como Unica alternativa de vida.

Ja o segundo documento (o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente - ECA)
estabelece como um dos principios fundamentais a prioridade absoluta pela prote¢ao a
crianga e ao adolescente. O ECA assegura direitos que devem ser tutelados pelo Estado
em favor das criangas e adolescentes, independentemente de sua condi¢do social ou
cultural, garantindo assim a protecdo e promog¢ao dos direitos fundamentais desses
individuos.

As transformagdes advindas da Constitui¢ao Federal de 1988 (Brasil, 1988)
e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1990) marcaram uma mudanca
significativa na forma como as criangas passaram a ser compreendidas, reconhecendo-
as como sujeitos de direitos e impulsionando a reorganizacdo das instituicdes voltadas a
infncia. Esse reconhecimento dos direitos das criangas contribuiu para a defini¢ao de
novos contornos para os curriculos da Educacdo Infantil e também, segundo Kramer
(2006), redefiniu a formagao de professoras/es, embora as instituicdes de Educagdo
Infantil ainda enfrentem o desafio de garantir formagdo inicial e continuada, como
abordado mais adiante.

A Conferéncia Mundial de Educacdao para Todos, realizada em 1990 em
Jomtien/Tailandia — com a adesdo de 183 paises, incluindo o Brasil — comprometeu-
se com politicas para a universalizacdo do acesso a Educagdo Bésica, desde a infancia, e
para a erradicacdo do analfabetismo at¢ o ano 2000. Entre os principios que
fundamentam esse compromisso, destaca-se a ideia, expressa em documento da
UNESCO™" no Brasil, de que “[...] a educagdo pode contribuir para conquistar um
mundo mais seguro, mais sadio, mais préspero e ambientalmente mais puro, e que, ao
mesmo tempo, favorega o progresso social, economico e cultural, a tolerancia e a
cooperacao internacional” (p. 01). A referida Declaragao também defende que as

aprendizagens devem iniciar desde o nascimento e persistir ao longo da vida, uma

14 Declaragdo Mundial sobre Educagio para Todos (Conferéncia de Jomtien — 1990). Aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990.
Plano de Ag@o para Satisfazer as Necessidades Basicas de Aprendizagem. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-
1990. Acesso em: 18 set. 2024.


https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
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tendéncia respaldada por estudos da neurociéncia e concretizada por projetos
financiados pelo Banco Mundial, que enfatizam a priorizacdo dos cuidados basicos
desde a infancia pelos paises signatarios.

Diante desse cenario internacional e das normativas nacionais que destacam
os direitos sociais, a protecdo integral e a educacdo como um direito fundamental, surge
a necessidade de estabelecer diretrizes para a Educacdo Infantil que promovam uma
abordagem educativa e ndo apenas assistencialista. Contudo, para transformar a
realidade da Educagdo Infantil, ¢ essencial revisar as propostas curriculares ¢ a
organizacdo estrutural (espagos, tempos, praticas, rotinas, entre outros aspectos), €
garantir as condi¢des reais para a implementacdo das politicas e programas.
Concordamos com Kramer (2002, p. 69) ao afirmar que “ndo ¢ possivel delinear um
projeto de Educagao Infantil sem recursos materiais ¢ humanos”.

A partir da mobilizagdo de movimentos sociais, educadoras/es,
pesquisadoras/es e organizagdes da sociedade civil, tornou-se possivel pressionar pela
criacdo de politicas publicas voltadas as necessidades das criangas pequenas. Esse
esfor¢o culminou na formulacdo de uma Politica de Educacao Infantil (PEI), iniciada
por uma equipe de especialistas que discutiu conceitualmente o que seria curriculo e/ou
proposta pedagdgica na Educagao Infantil (Kramer, 2002). A despeito disso, observa-se
o empenho do Ministério da Educagiio e do Desporto'®, em especial, da Coordenagio
Geral de Educacao Infantil (COEDI) que, juntamente com pesquisadoras/es da area,
empenhou-se na criacdo de propostas pedagogicas adequadas para esse nivel educativo.
Assim, em parceria com especialistas e pesquisadoras/es, a COEDI realizou consultas
publicas e debates, além de um diagnostico das praticas pedagogicas em vigor nas
cidades brasileiras na época. Esse trabalho buscava definir principios fundamentais para
a Educagao Infantil, considerando o desenvolvimento infantil, a diversidade cultural e o
conhecimento acumulado pela humanidade.

Nesse interim, um conjunto de documentos formulados entre 1993 e 1996
passou a ser conhecido na area como “documentos das carinhas”. Esse material,
composto por seis cadernos elaborados no ambito do MEC, teve papel fundamental na
consolidacdo de uma proposta pedagdgica para a Educacdo Infantil, articulando

diretrizes curriculares, formagdo docente e principios de atendimento. A seguir,

!5 Terminologia usada na década de 1990.
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apresenta-se o Quadro 2 com a sequéncia dos seis cadernos que integram esse conjunto:

Quadro 2 - Conjunto de “Documentos das Carinhas” (1993—1996)

ANO DOCUMENTO

1993 Politica de Educag@o Infantil: proposta (Brasil, 1993)

1994 Por uma Politica de Formacdo do Profissional de Educagdo Infantil (Brasil, 1994)

Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das

19953 11 ¢ ancas (Brasil, 1995a)

1995b || Educacao Infantil: Bibliografia Anotada (Brasil, 1995b)

1996b || Proposta Pedagégica e Curriculo em Educacao Infantil (Brasil, 1996b)

1996a || Educagdo Infantil: Diretrizes Curriculares (Brasil, 1996a)

Fonte: elaboragao da autora (2025).

Esses documentos tinham como objetivo promover a elaboracdo, a
operacionalizacdo e a avaliacdo das propostas curriculares para a Educagdo Infantil,
garantindo as especificidades e singularidades requeridas para essa etapa educativa.
Cada volume abordava um aspecto central do trabalho pedagogico, desde a definicao de
principios e objetivos até orientagdes para a organizacao de espacos, tempos € materiais.
Além de oferecer diretrizes as/aos gestoras/es, professoras/es e equipes pedagogicas, os
cadernos explicitaram concepc¢des de infincia e de curriculo coerentes com uma
perspectiva de direitos. Ao traduzirem decisdes politicas em orientagdes praticas,
contribuiram para consolidar a Educagdo Infantil como um direito da crianca e uma
responsabilidade do Estado. Por isso, tornaram-se referéncia fundamental para a
qualificagdo das praticas pedagogicas e a formulagdo de politicas publicas voltadas a
primeira infancia.

De fato, esses documentos configuram-se como marcos fundamentais na
defini¢do de critérios para a organizagdo e o funcionamento das creches, assegurando
propostas curriculares especificas para a infancia nas instituigdes publicas e privadas de

Educacdo Infantil. Além de oferecer orientagdes gerais, buscaram responder aos
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desafios concretos enfrentados no cotidiano das creches, sobretudo aquelas que atendem
criangas das classes populares. Como destacam Campos, Fullgraf e Wiggers: “procurou
abordar os problemas concretos observados nessas creches e as dificuldades que as
equipes de educadoras leigas enfrentavam em seu cotidiano, comum a maioria das
institui¢des que atendem criangas pequenas das classes populares pelo pais afora”
(2006, p. 91).

Inegavelmente, essa politica de governo representa um avancgo significativo
no atendimento as criangas em instituigdes de Educacao Infantil, porém essas iniciativas
foram baseadas em “evidéncias ¢ dilemas de secretarias de educacao ¢ desenvolvimento
social de municipios que tem recursos, estabeleceram a mudanca como prioridade e
investiram na Educa¢do Infantil” (Kramer, 2002, p. 69), uma realidade que nio se
concretiza em todos os municipios brasileiros, considerando suas diversidades sociais,
culturais e economicas. A autora destaca, ainda, que as discussdes acerca do curriculo
“tem mordido as pontas do problema mas ndo o miolo” (Kramer, 2002, p. 69). Sua
analise, indica que uma politica ampla ndo ¢ capaz de promover mudangas reais sem
considerar as condigdes especificas de cada contexto. Portanto, para que as propostas
sejam realmente efetivas, ¢ essencial considerar a realidade local, de forma a viabilizar a
implementagdo conforme as particularidades de cada municipio.

Os documentos que compuseram a Politica de Educacao Infantil (PEI)
foram fundamentais para a inclusdo da Educagdo Infantil como a primeira etapa da
Educacdo Basica, conforme estabelecido pela Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). Esse avanco visou superar a
perspectiva assistencialista, resultando na transicdo das instituicdes de Educacao
Infantil, anteriormente sob a responsabilidade da Assisténcia Social, para serem geridas
pelas Secretarias de Educagdo. Assim, uma nova concepcdo de Educacdo Infantil
emergiu, com énfase na educacdo como direito fundamental e na implementacdo de
praticas pedagogicas que promovam o desenvolvimento infantil.

Visando superar essas fragilidades, em 1998, o MEC publicou o documento
“Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicdes de Educacdo Infantil”
(Brasil, 1998). Este documento tinha como objetivo orientar a elaboracdo, execucao e
avaliacdo de propostas pedagogicas. Além disso, contribuia para reforcar o papel do
Estado na regulagcdo e supervisdo das praticas educativas, consolidando a Educagdo

Infantil como um direito e como parte integrante da educacgao basica. Sem duvida, esse
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material, juntamente com os documentos conhecidos como “carinhas”!®

— integrados a
Politica Nacional de Educacdo Infantii — desempenhou uma funcdo crucial na
consolida¢do de uma nova concepc¢do de crianga, curriculo e de Educaciao Infantil no
pais.

Vale ressaltar que todo esse movimento ocorreu dentro de um contexto
historico-politico marcado pela primeira reeleicdo presidencial, em que Fernando
Henrique Cardoso foi reeleito pelo voto popular em 1998, com um mandato de 1° de
janeiro de 1995 a 1° de janeiro de 2003. Contudo, com a reelei¢ao em 1998, houve uma
ampliacao da influéncia do capital estrangeiro e das organizacdes internacionais, que,
em consonancia com a equipe do MEC, mobilizaram-se para definir parametros
curriculares. Nesse cendrio, as discussdes e documentos elaborados até aquele momento
pela equipe da COEDI se viram confrontados, rompendo com uma politica educacional
para a infancia que, até entdo, havia sido construida de forma mais democratica.

Essa tensdo entre perspectivas antagonicas pode ser ilustrada no seguinte
trecho, em que Kramer (2002, p. 70 - grifos nossos) evidencia os impactos desse embate

politico e institucional sobre a producdo curricular voltada a infancia:

Em primeiro lugar, vale destacar que o enfoque tedrico-metodoldgico sobre
curriculo ou proposta curricular, a visdo sobre politica ptblica e o papel do
Ministério que tinham integrantes da equipe da COEDI e consultores situava-
se na diregdo oposta a do proprio MEC, comprometido com a definigdo de
parametros curriculares para todos os niveis de ensino da educacdo basica.
Esta divergéncia acarretou, entre outros problemas, a suspensio do material
(as “carinhas”), a mais importante contribuicio do MEC a Educacio
Infantil, o documento oficial passou a ser o Referencial Curricular Nacional
para Educagdo Infantil, alvo de intensas controvérsia académica, tanto pelo
seu modo de elaboragdo quanto pelo seu contedo, e ainda, as formas de
implementagao.

O afastamento da coordenadora da COEDI, Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira, simbolizou a ruptura de uma politica mais democratica e dialdgica voltada a

infancia, dando lugar a uma nova conducdo no MEC, alinhada a organismos

16 Retomando os documentos conhecidos como carinhas:

= Politica de Educagao Infantil: proposta (1993)

» Por uma Politica de Formagao do Profissional de Educagdo Infantil (1994)

» Critérios para um Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criancas
(1995)

» Educagdo Infantil: Bibliografia Anotada (1995)

» Proposta Pedagogica e Curriculo em Educagdo Infantil (1996b)

» Educagdo Infantil: Diretrizes Curriculares (1996a)
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internacionais e a padronizacdo curricular. Nesse contexto, corroboramos com
Mainardes, Ferreira e Tello (2011, p. 157) ao afirmarem que a formulacdo de politicas
“envolve intengdes e negociacdes dentro e fora do Estado”. Os autores destacam a
importancia de observar interesses imbricados e identificar as “vozes presentes e
ausentes”, ressaltando que somente algumas ‘“vozes serdao ouvidas como legitimas,
investidas de autoridade”.

Além das mudancas na composicdo politica e ideologica no interior do
MEC, outro entrave importante foi a falta de orgamento adequado para a implementagao
efetiva da politica. Soma-se a isso a suspensdo das discussdes que orientavam a
construcdo dos “documentos das carinhas”, o que agravou ainda mais o cenario. A
auséncia de financiamento comprometeu a consolidacdo de projetos que buscavam
respeitar a diversidade cultural, as especificidades da infancia e suas realidades sociais e
econdmicas. Sem recursos financeiros suficientes, a materializagdo dessas politicas se
tornou inviavel, limitando a capacidade de promover mudangas substanciais e efetivas
na Educagdo Infantil.

Carvalho (2015) menciona que a publicacdo do Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (RCNEI), em 1998, representou uma politica que foi
implementada juntamente com um conjunto de reformas curriculares para a Educagao
Basica, incluindo o Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Essa iniciativa fez parte da
série de Parametros Curriculares Nacionais (PCN), refletindo uma tentativa de
uniformizar e reformar os curriculos em todos os niveis de ensino. Cabe destacar que,
ainda segundo o mesmo autor, o RCNEI foi instituido de forma unilateral,
desconsiderando todas as discussoes feitas democraticamente por pesquisadoras/es da
area, em oposicao as propostas construidas coletivamente nos documentos anteriores, 0s
j& mencionados “documentos das carinhas”. Por conseguinte, iniimeras criticas aos
RCNEI resultaram na reestruturagao, pelo MEC, com base em alguns dos 700 pareceres
recebidos de pesquisadoras/es e professoras/es, redefinindo-os como uma politica de
orientagdo, retirando seu carater obrigatorio.

Entre os pareceres sobre o RCNEI, destaca-se o da Associa¢do Nacional de
Pos-Graduacdao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), que se posicionou contrria as
concepgoes presentes nesse documento. A ANPEd criticou o RCNEI por representar um
“retrocesso em relacdo a todo um debate desenvolvido no pais, o qual ja obteve

consensos importantes a respeito das caracteristicas especificas que deve assumir a
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educagdo e o cuidado da crianca pequena em contextos coletivos” (ANPEd, 1998, p.
94). O mesmo parecer apontou a tendéncia do RCNEI em organizar as areas do
conhecimento de forma uniforme para diferentes faixas etarias, abrindo espago para
revisoes e perpetua a divisdo entre creches e pré-escolas. Essa uniformizagao, segundo a
ANPEd, desconsidera as especificidades das diferentes etapas da infancia, limitando o
avanco na consolidagdo de uma proposta de Educagdo Infantil integrada.

As discussoes sobre a definicdo de curriculo e/ou proposta pedagdgica,
desenvolvidas pelo grupo de pesquisadoras/es da COEDI — responsaveis pela
elaboracdo dos documentos anteriormente citados e conhecidos como “documentos das
carinhas” — trouxeram contribui¢des relevantes ao campo. Um dos destaques ¢ o
documento “Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educacao Infantil: um diagnostico e

a constru¢do de uma metodologia de analise” que destaca:

Independentemente do termo escolhido - curriculo, proposta ou projeto - as
concepgdes apresentadas pelas autoras expressam visdes mais amplas do que
as antigas conceituagdes de curriculo como seqiiéncia de matérias ou
conjunto de experiéncias de aprendizagem oferecidas pela escola. [...]
Curriculo é palavra polissémica, carregada de sentidos construidos em
tempos e espacos sociais distintos. Sua evolugdo ndo obedece apenas a uma
ordem cronologicamente estabelecida, mas principalmente as contradi¢des de
um dado momento histérico, assumindo, portanto, varios significados em um
mesmo recorte de tempo (Brasil, 1996e, p. 19-20).

Contudo, a preocupacdo do grupo de pesquisadoras/es em definir um
curriculo e/ou proposta pedagdgica, ndo concentraram apenas em seu significado, mas
também nas dimensdes politico-ideologico-técnico. Essas dimensdes envolvem
diferentes concepcgdes de educacdo, de homem, de sociedade e de como conceber o
processo de aprendizagem e desenvolvimento das criangas. Além de refletir sobre como
selecionar elementos da cultura e sistematizar conhecimentos.

Esse entendimento ndo surge isoladamente. Ele ¢ sustentado por autoras
que, desde os anos 1990, vém contribuindo para a consolidacio de uma abordagem
critica e comprometida com a realidade da Educagdo Infantil no Brasil. Machado
(1994), por exemplo, reconhece as propostas pedagdgicas como sendo um conjunto de
acOes e principios que regem o cotidiano educativo, implicando observar, selecionar,
escolher, decidir, organizar, refletir, sonhar e realizar. J& Kramer (2002, p. 74) defende
que ndo ha diferenca conceitual entre proposta pedagogica e curriculo, entendendo o

curriculo de maneira “ampla, dinamica e flexivel”. Ela argumenta que: “Um curriculo
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ou proposta pedagogica retine tanto as bases tedricas quanto as diretrizes praticas nelas
fundamentadas, bem como aspectos de natureza técnica que viabilizam sua
concretizagao”. Como vimos, a definicdo de curriculo para a Educacdo Infantil ¢é
complexa e nao ¢ uma tarefa simples, pois envolve multiplos significados que variam
com o tempo e o contexto. Portanto, o curriculo precisa ser constantemente adaptado
para atender as realidades concretas da sociedade.

No caso do RCNEI, concordamos com Aquino e Vasconcelos (2005) ao
afirmarem que documentos como estes, produzidos para serem entregues aos
professoras/es, e reproduzidos por elas/es, reporta-nos ao modelo de “Estado-sociedade”
(p. 102) como meros consumidores. Ao desconsiderar todas as possiveis discussoes,
criticas e pareceres, traduz-se em uma proposta Unica ¢ hegemonica, cerceando e
calando muitas vozes. Essa perspectiva critica ¢ aprofundada pelos proprios autores, que
alertam para os riscos de se legitimar um tnico discurso em detrimento da diversidade

de vozes e experiéncias presentes na sociedade:

E preciso pensar, ¢ seriamente, no que acabou se tornando o Referencial.
Sabemos que a justificativa de um curriculo nacional termina por privilegiar
os discursos daqueles que estdo em posicdo de vantagem na estrutura social,
especialmente por ndo se porém em debates temas polémicos e relevantes
com o carater politico ideoldgico da cultura, acabando por silenciar e excluir
discursos e vozes de outros grupos (Aquino; Vasconcellos, 2005, p. 110).

O modelo de referencial curricular promovido pelo RCNEI, ao preconizar a
padronizagdo, assume uma perspectiva que reflete predominantemente a realidade social
de criancas brancas, de classe média e urbanas. Esse modelo valoriza a escrita e
conteudos escolares especificos, sem considerar adequadamente os diferentes contextos
socioecondmicos e a diversidade cultural presente no pais. Kishimoto (2016) afirma,
ainda, que essa abordagem acaba por reforcar praticas pedagdgicas equivocadas,
baseadas no controle social, impregnadas de ideologias reproduzindo padrdes
cognitivos, sociais, afetivos e motores, enfatizando o desenvolvimento de competéncias
e a transmissao de conteudos tradicionais, muitas das vezes, alicercados no calendario
de festividades.

Além disso, ¢ importante demarcar a conjuntura politica ideoldgica em que
emerge o RCNEI — um cendrio de elei¢do presidencial e pouco antes da aprovagdo de
uma Emenda Constitucional, a qual permite reeleicdo para o executivo — além da

publicacdo e distribuicdo de centenas de exemplares do RCNEI nas instituigdes de
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Educagao Infantil, sob o discurso de uma proposta inovadora para a educacao das
criangas desde o seu ingresso em uma institui¢do educativa.
Diante desse cendrio politico e da intensa circulagdo do documento nas

institui¢des, destacamos que:

[...] esse documento oficial obteve como uma politica de governo que ndo
apenas formulou uma proposi¢@o curricular, como também apostou na sua
ampla divulgag@o por meio de material escrito ¢ no processo de formagdo de
professores e coordenadores pedagdgicos como multiplicadores (Barbosa,
2010, p. 1).

Ainda constata a mesma autora, ao problematizar alguns dados no
mapeamento e analise das propostas pedagdgicas municipais para a Educacdo Infantil
— realizada em 2009 — que a materializagdo dessa politica se traduz “[...] por um lado,
uma concepgao aberta, apontando apenas para os principios curriculares e, por outro,
uma prescrigdo curricular extremamente fechada” no caso de alguns municipios,
demonstra [...] “um intenso controle sobre o trabalho docente” (Barbosa, 2010, p. 5).

Esse cendrio contraditorio, apontado por Barbosa (2010), ajuda a
compreender os desdobramentos que se seguiram, especialmente diante da crise
econdmica vivenciada no periodo — que resultou no aumento significativo da divida
externa —, juntamente com a reelei¢do presidencial. O entdo governo, embora
mantivesse em voga a politica vigente, iniciou o processo de reformas nas politicas
educacionais e curriculares, com o intuito de atender as recomendagdes propostas pelo
Relatorio de Jacques Delors (Delors, 1998) para paises em desenvolvimento.

Todavia, observa-se que as politicas para a infancia buscam, por um lado,
atender as reivindicacdes sociais e, por outro, responder as pressdes econOmicas,
frequentemente influenciadas pelos organismos internacionais, sob o discurso de que
educar as criancas desde cedo ¢ uma forma de combater a pobreza. Isso de fato, consiste
em “[...] um processo de repolitizacdo da concep¢do de pobreza, na medida em que se
introduz uma disjuncdo entre as condi¢des estruturais que a produz e suas formas de
manifestagdo” (Campos, 2012, p. 82).

Nesse contexto, a Educagdo Infantil configura-se como um campo politico-
econdmico, marcado pela adocdo de politicas de ajuste fiscal. Essa perspectiva ganha
centralidade nos discursos do Banco Mundial sobre politicas para a infancia, que muitas

vezes adotam uma visdo “simplificada e idealizada de infancia, familia e comunidade,
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com o intuito de justificar agdes que, na verdade, podem prejudicar a vida das criangas”
(Penn, 2002, p. 8). Essa visdo simplista sobre a “primeira infancia”, na perspectiva dos
organismos internacionais, difunde a ideia de que as criancas devem ser estimuladas por
meio de politicas de intervengao para suprir as deficiéncias ocasionadas pelos cuidados
inadequados decorrentes do estado de miséria a que muitas estdo submetidas. Assim, as
criangas tornam-se massa de manobra para formar um adulto produtivo, ¢ passa a ser
vista como “o capital humano do futuro” (Penn, 2002, p. 13).

O UNICEF!7 destaca a relevancia dos investimentos na “primeira infancia”,
enfatizando que ¢ nesse periodo que as criangas respondem de forma mais intensa a
estimulos e intervengdes. Reconhecendo essa importancia, o organismo internacional

tem ressaltado que:

Ja temos diversas evidéncias que mostram que, no longo prazo, as
experiéncias vividas na primeira infincia também estdo relacionadas com
acontecimentos na vida adulta, como um melhor desempenho escolar e
profissional, assim como menos problemas de saude e at¢é um menor
envolvimento com criminalidade e outros fendomenos sociais. Em outras
palavras, os estudos apontam que é mais vantajoso e eficaz investir nessa fase
inicial da vida do que tentar reverter problemas que venham a se manifestar
mais tarde (UNICEF, [s.d.]).

Nesse campo marcado por disputas — em especial, de projeto societal —
em 7 de abril de 1999, instituiu-se a Resolucdo CNE/CEB n° 1, que estabeleceu as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI). O objetivo dessa
resolucao foi orientar a elaboragdo das propostas pedagdgicas, com carater mandatorio,
trazendo fundamentos orientadores para a criagdo e implementacdo de praticas
pedagdgicas na Educagdo Infantil (Brasil, 1999). A emergéncia dessa resolugdo também
pode ser compreendida a luz de analises criticas e diagndsticos, como os apontados por
Kishimoto (2016), que evidenciam desafios historicos na Educacdo Infantil. Ainda,
conforme a autora, o termo curriculo ndo havia sido adotado pela Educacao Infantil.
Porém, um diagndstico apresentado pelo MEC em 1996, constatou que a maioria das
creches ndo tinham um curriculo e havia a predominancia de praticas de reproducdo nas
propostas curriculares que nao atendiam a necessidade das criancas.

Frente a esse quadro, corroboramos com Carvalho (2015, p. 467) de que a

promulgacao das DCNEI muito contribuiu para “promover e garantir a existéncia de um

"Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/desenvolvimento-infantil. Acesso em: 29 dez. 2024.
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curriculo que rompa com o assistencialismo, distancie-se da escolarizagdo defendida no
RCNEI e seja promotor das relagdes das criangas consigo mesmas, com seus pares, com
os adultos e com o0 mundo”. Vale dizer que essas Diretrizes foram elaboradas a partir de
um movimento democratico que contou com a participacdo de pesquisadoras/es e
entidades representativas dos profissionais da educacdo, oportunizando propostas
curriculares com vistas a atender os grupos silenciados e historicamente excluidos, com
a valorizagdo da diversidade sociocultural.

Embora se constitua em um documento pontual de quatro artigos, essa
legislagao aponta os principios, os fundamentos e os procedimentos que “orientardo as
Instituigdes de Educacdo Infantil dos Sistemas Brasileiros de Ensino, na organizagio,
articulagdo, desenvolvimento e avaliagdao de suas propostas pedagdgicas” (Brasil, 1999,
p. 1), sem, com isso, estabelecer um engessamento as institui¢des ou redes de ensino.
Outra preocupacao marcante diz respeito a gestdo democratica e ao clima de cooperacao
a ser estabelecido nas institui¢des de Educagdo Infantil, com vistas a garantia do direito
a educagdo e cuidados para todas as criangas, reconhecidas na sua integridade como
sujeitos que aprendem na convivéncia coletiva.

O Conselho Nacional de Educacao, em 2009, instituiu a Resolugao
CNE/CEB n° 5 de 17 de dezembro de 2009, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil e avanca na definicdo das concepgdes de curriculo e
de Educagao Infantil. A resolugdo estabelece as “interagdes e brincadeiras” como eixos
orientadores das praticas pedagdgicas, além de incorporar os principios éticos, estéticos
e politicos, definidos anteriormente pela Resolugdo CNE/CP n° 1/1999, oferecendo uma
abordagem mais integrada e reflexiva para a Educacao Infantil.

A Resolucao CNE/CP n° 5/2009, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI), foi publicada originalmente em formato
de legislacdo (Brasil, 2009a). Buscando facilitar o acesso e a compreensdo deste
importante documento, o Ministério da Educagdo (MEC) elaborou, em 2010, um
encarte com linguagem mais acessivel e apresentagdo visual mais didatica, inicialmente
distribuido em formato fisico. No ano de 2013 — com a inten¢do de ampliar ainda mais
sua circulacdo e uso nos diferentes contextos educacionais do pais — esse encarte foi

revisado e atualizado, passando a ser disponibilizado também em meio digital Além
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disso, o formato digital'®. permitiu que o documento fosse facilmente acessado em
diferentes plataformas, atendendo as necessidades da diversidade regional e da evolugao
tecnologica do pais.

Ao colocar em cena os RCNEI e as DCNEI, concordamos com Kishimoto
(2016) ao destacar que a diferenca entre um curriculo centrado em conteudos pré-
fixados, como o RCNEI, e uma abordagem baseada em experiéncias — como as
DCNEI — esté diretamente relacionada as concepgdes de crianga, infincia e educacao.
A autora, no entanto, alerta para a falta de formagdo continuada, que limita a

compreensao

[...] de que a brincadeira e as interagdes relacionam-se com pessoas e
conteudos culturais, com o conhecimento de si e do outro, além de
proporcionar leitura do mundo, com uso das multiplas linguagens,
prevalecendo a tradigdo do brincar pobre, fragmentado, espontaneista, sem
ampliag¢@o do repertorio cultural (Kishimoto, 2016, p. 3).

Isso posto, torna-se um desafio para os Sistemas de Ensino e, especialmente,
para os profissionais da educagdo, construir propostas pedagodgicas que integrem as
concepgoes de crianga, curriculo e Educagdo Infantil. A consolidagao dessas propostas
exige nao apenas conhecimento técnico e sensibilidade pedagodgica, mas também
investimentos em formacdo continuada'® e espagos de didlogo coletivo. No entanto,
muitos municipios enfrentam fragilidades estruturais e dificuldades no planejamento
participativo. Tais entraves impactam diretamente a qualidade e a efetividade das
propostas pedagdgicas elaboradas. Nesse cendrio, justificativas recorrentes foram

mobilizadas para explicar a auséncia de propostas consolidadas nas redes municipais:

1% 1. Resolu¢io CNE/CP n° 5, de 17 de dezembro de 2009.

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12749-
resolucao-cne-cp-n-005-2009&category slug=maio-2011-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 10 jul. 2024.
2. Encarte explicativo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (DCNEI) -
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15485-
encarte-diretrizes-curriculares-educacao-infantil&category slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso
em: 10 jul. 2024.

3. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil (texto integral)

Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13535-
diretrizes-curriculares-nacionais-para-a-educacao-infantil-2&category_slug=junho-2013-
pdf&lItemid=30192. Acesso em: 10 jul. 2024.

19 Ainda que ndo seja o foco desta pesquisa, vale lembrar que a formagio continuada ¢ tratada em
documentos normativos como a Resolugao CNE/CP n® 2/2015 (Brasil, 2015), n® 2/2019 (Brasil, 2019) e
n° 1/2020 (Brasil, 2020).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12749-resolucao-cne-cp-n-005-2009&category_slug=maio-2011-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12749-resolucao-cne-cp-n-005-2009&category_slug=maio-2011-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15485-encarte-diretrizes-curriculares-educacao-infantil&category_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=15485-encarte-diretrizes-curriculares-educacao-infantil&category_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13535-diretrizes-curriculares-nacionais-para-a-educacao-infantil-2&category_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13535-diretrizes-curriculares-nacionais-para-a-educacao-infantil-2&category_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13535-diretrizes-curriculares-nacionais-para-a-educacao-infantil-2&category_slug=junho-2013-pdf&Itemid=30192
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Para justificar a auséncia de propostas, muitos municipios usaram como
argumento a falta de estrutura e recursos humanos das Secretarias Municipais
de Educagdo, bem como a concepgdo de que as propostas eram documentos
em processo, isto ¢, ainda ndo estavam finalizados. Emergiu também a
demanda de assessoria para a elaboracdo de propostas municipais e para a
formacao de professores para elaborar os PPP das escolas (Barbosa, 2010, p.

).

Essa situacdo evidencia a complexidade e os desafios na implementacdo de
uma Educagdo Infantil que va além do assistencialismo ou de praticas escolarizantes.
Enfatiza a importancia de uma formagao continuada e de um suporte adequado para os
profissionais da educagdo, a fim de que possam efetivamente traduzir as diretrizes
curriculares em praticas que respeitem e promovam a diversidade e o desenvolvimento
integral da crianca.

Tal contexto também aponta para o desafio de desnaturalizar a suposta
neutralidade das politicas educacionais, frequentemente tratadas como neutras ou
meramente técnicas, quando, na verdade, envolvem escolhas ideologicas e disputas de
projeto de sociedade. Diante disso, corroboramos com as palavras de Laval (2019, p. 8),
de que s6 “vé as coisas quem ndo se deixa cegar pela falsa evidéncia de sua
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‘neutralidade’”. Por fim, reforcamos a defesa de Kramer (2002, p. 74) por uma
“proposta de Educagdo Infantil em que as criancas desenvolvem, constroem ou
adquirem conhecimentos e se tornam autdnomas e cooperativas”’, o que implica
repensar a formagao em servigo dos profissionais que nela atuam.

Feitos esses apontamentos sobre a trajetoria da Educagdo Infantil no Brasil,
articulada as discussdoes em torno das politicas curriculares até a primeira década do
século XXI, observa-se que esses debates oferecem subsidios importantes para tensionar
a constitui¢do curricular da década seguinte. Na proxima se¢ado, trataremos do processo
de desenvolvimento da BNCC, explorando as diferentes etapas envolvidas — da

concepg¢do inicial a implementacdo em nivel local — destacando os desafios e as

perspectivas enfrentadas ao longo desse percurso.

3.2 HISTORICO DA BNCC: DA CONCEPCAO A IMPLEMENTACAO

Nesta se¢do, contextualizaremos o processo de elaboracdo e implementagao
de politicas curriculares nacionais, buscando entender os diversos interesses e

perspectivas que influenciaram esse processo, muitas vezes, semelhante ao que se viu
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frente a constituicdo dos RCNEI. Nessa analise, exploraremos as tensdes e disputas que
permeiam a formulacdo da BNCC, destacando como diferentes atores (governo,
pesquisadoras/es, organizacdes internacionais e a sociedade civil) contribuiram e
contribuem para a elaboragao e implementacao das politicas educacionais e curriculares.

A discussdo sobre uma base nacional comum para a educacdo no Brasil
ganhou impulso com a promulgagdo da CRFB/88, especialmente nos artigos 23, 24 e
212, ao designar a responsabilidade compartilhada entre os entes federativos na oferta
da educacao, o que impulsionou a discussdo sobre a necessidade de uma base nacional
comum (Brasil, 1988). Esse movimento foi reforcado pela LDB 9394/96, por sua vez,
definiu, em seu artigo 11, a responsabilidade dos municipios em ofertar a Educacgio
Infantil e o Ensino Fundamental, o que refor¢cou a importancia de uma base comum para
garantir a qualidade da educagdo nessas etapas (Brasil, 1996¢).

A década de 1990, no Brasil, foi um periodo de grandes transformagdes
politicas e econdomicas, marcadas pela transi¢do do Regime Militar por meio da elei¢cdo
do primeiro presidente democraticamente eleito’®. O pais enfrentou uma série de
reformas econdmicas, marcadas pela privatizagdo de empresas estatais e pela redugdo de
gastos publicos, com énfase especial nas reformas das politicas sociais. Esse periodo
também foi caracterizado por sucessivos escandalos de corrup¢do levando ao
impeachment do referido presidente, e seus sucessores mantiveram politicas neoliberais,
promovendo “um processo de descentralizacdo que traz novas formas de governanga”
(Ball et al., 2013, p. 10).

Nesse contexto de transformagdes, a Comissao Internacional sobre
Educagao para o Século XXI — criada pela UNESCO, em 1993, e liderada por Jacques
Delors — apresentou em 1998 um relatorio destacando a educacdo como fundamental
para enfrentar os desafios futuros e promover a paz, a liberdade e a justica social.
Segundo o relatério, a educagdo deve permitir que todos desenvolvam seus talentos e
potencial criativo, assumindo responsabilidade por seu proprio projeto de vida (Delors,
1998).

A valorizagdo do conceito de “educacdo ao longo da vida” (Delors, 1998, p.
1), como resposta as transformagdes sociais e aos novos modos de producdo, vem se

destacando como uma forma de adaptacdo as demandas do mercado de trabalho. Nesse

20 Fernando Collor de Mello, eleito em 1989 e tomou posse em 1990.
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sentido, a educagdo passa a ser um campo em disputa, sendo considerada um
instrumento fundamental para o desenvolvimento da capacidade de ‘“aprender a
aprender” (Delors, 1998, p. 1), habilidade elencada no referido relatorio como
fundamental para a formagdo dos sujeitos. Assim, as criangas tornam-se massa de
manobra para formar um adulto produtivo.

No ano de 1998, o governo brasileiro avangou nas reformas educacionais,
articuladas e financiadas por agéncias internacionais, com o objetivo de alinhar o
sistema de educacgdo nacional a um projeto global. Como mencionado anteriormente, a
publicacdao dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) fez parte de um conjunto de
politicas a serem implementadas em todos os niveis de ensino. A criacdo dessas
diretrizes afirmou e fortaleceu a ideia de uma BNCC com o objetivo de garantir um
padrdo de qualidade na educacio.

A determinagdo para criagdo de uma “Base Nacional Comum Curricular”
aparece, de fato, no PNE (2014- 2024), levantando questdes sobre sua implementagao.
Até entdo, os documentos educacionais tratavam de uma formagao basica comum, sem
implicar, necessariamente, um curriculo minimo e padronizado em nivel nacional
(Campos; Durli; Campos, 2019). No contexto do impeachment da presidente Dilma
Rousseff, em 2016, o PNE foi alterado para exigir que a BNCC fosse aprovada pelo
Congresso Nacional — e ndo mais pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) — o
que evidenciou uma mudanga na correlagdo de for¢as e no controle politico sobre as
diretrizes educacionais.

A BNCC foi impulsionada por diversos fatores, como pelo reconhecimento
da crianga como sujeito de direitos, respaldado por legislagdes e normativas, e pela
divulgacdo de pesquisas que ressaltavam a importancia da Educacdo Infantil no
desenvolvimento integral dos sujeitos. Além disso, estudos financiados pela OCDE
demonstram a importancia de as criangas frequentarem creches e pré-escolas,
aumentando seu desempenho escolar ¢ a reducdo da taxa de retencdo nos niveis
subsequentes. De acordo com Campos e Barbosa (2015, p. 359), “atualmente no Pais, o
que pauta a base curricular da educacdo basica sdo as avaliagdes externas”.

A construcdo da BNCC ganhou ainda mais impulso com a Emenda
Constitucional n® 59/2009, que alterou o artigo 6° da Constitui¢cdo, tornando a Educagao
Basica, compreendida pela Educag¢do Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,

obrigatéria e gratuita para criancas e jovens dos 4 aos 17 anos. Essa emenda criou um
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contexto favoravel para a criagcdo de um curriculo comum a Educagdo Basica em todo o
pais (Brasil, 2009a).

A expansdo do direito a educacdo e a centralidade assumida pela BNCC abriram
espaco para que diferentes setores da sociedade influenciassem sua formulagdo.
Destaca-se, nesse processo, o crescente protagonismo de organizagdes empresariais cuja
atuacdo ultrapassou o apoio técnico e assumiu contornos politico-ideologicos. A
formulagdo da BNCC chegou ao Ministério da Educagdo ja4 marcada por uma

significativa mobilizagdo da iniciativa privada.

Citamos aqui aquelas que foram os principais interlocutores do governo
federal: Movimento pela BNCC, Todos pela Educacdo e Instituto Ayrton
Senna. Suas agdes, conjugadas aquelas de representagdes como o Consed,
Undime, FNEE, Uncme, ganharam capilaridade e se estenderam por todos os
estados da federagdo. A emergéncia das redes de organizagdes empresariais
inaugura uma nova forma de agir empresarial, mais articulada e mais
organica, configurando-se, no sentido gramsciano, como aparelhos privados
de hegemonia (Campos; Durli; Campos, 2019, p. 180).

O processo de impeachment amplamente divulgado pela midia, seguido pela
ascensdo de um governo de direita, trouxe novas dindmicas e pressdes ao cendrio
educacional brasileiro. A ascensdo da nova gestdo publica como paradigma de
administracao do Estado expressa bem esse giro da esfera publica a 16gica do mercado.
Dadas essas mudangas, o Conselho Nacional de Educa¢dao (CNE) passou por uma
recomposi¢ao significativa, com a destituicio de membros que mantinham posi¢des
contrarias as contrarreformas propostas. Esses membros foram substituidos por outros
mais alinhados com os interesses do Banco Mundial e de outras organizagdes
internacionais, que buscavam influenciar a agenda educacional brasileira.

Nesse contexto, a educagdo emergiu como um campo em disputa, onde
diferentes interesses e visdes sobre o papel da educagdo se confrontavam. A formagdo
dos sujeitos passou a ser vista como um elemento estratégico na consolidacao de um
determinado modelo social e econdmico. Esse processo favorece grupos que apoiam
essas politicas educacionais, muitas vezes em detrimento de outros grupos com visdes
distintas sobre a funcdo e os objetivos da educagdo. Nessas disputas e embates para a
defini¢do de concepgdes, valores e objetivos na elaboracao de politicas educacionais,
verifica-se a legitimidade e a ampliagdo da influéncia de organizagdes sem fins
lucrativos. Essas organizagdes, muitas vezes articuladas por meio de parcerias com

agentes publicos, como secretarias estaduais e municipais, buscam validar sua posi¢ao
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como atores significativos no espaco social educacional (Michetti, 2020).

Ainda segundo Michetti (2020), a presenca e a representatividade do capital
econdmico nas politicas publicas sdo evidentes na forma como agdes e estratégias sdo
legitimadas por meio de articulagdes entre agentes que estdo mais bem posicionados
politicamente. Esses agentes, ao ocupar posi¢des dominantes nas discussdes sobre
politicas educacionais, exercem uma influéncia significativa na definicao de diretrizes e
na formulagdo de estratégias. Esse processo pode resultar na prevaléncia de abordagens
e solucdes que atendem mais aos interesses dos grupos dominantes do que as reais
necessidades e diversidades da sociedade.

Como podemos observar, a seguir, alguns integrantes e suas posigoes:

Quadro 3 - Atores Sociais e Contextos de Influéncia

DOMINANTES NAO-DOMINANTES

Federal Ministério da Educagao Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE)

Conselho Nacional de

Secretarios de Educagio Associac¢do Nacional de Pds-graduagdo e Pesquisa em

Educagdo
Conselho Nacional de ) o
Associagao Brasileira de Curriculo

Educagéio
Estadual Férum Nacional de Associa~gﬁo Nacional de Politica e Administragdo em
Educagao Educacdo

Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais da

Movimento pela Base
Educagio

Todos pela Educagio ) )
Férum Nacional de Diretores de Faculdades

Centros/Departamentos de Educag@o ou Equivalentes das
Universidades Publicas Brasileiras

Uniao Nacional dos
Municipal || Dirigentes Municipais
de Educagdo (Undime).

Organizagdes sindicais de trabalhadores da educago, -
como o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des
de Ensino Superior (Andes-SN)

Confederagao Nacional dos Trabalhadores da Educagao

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Michetti (2020).

A legitimagdo entre o setor publico e privado ¢ claramente visivel em
organizagdes como o Conselho Nacional de Secretarios de Educag¢do (Consed) e a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime). Segundo Michetti
(2020), essas entidades sdo exemplos notaveis de como a parceria entre diferentes

setores pode legitimar e fortalecer a influéncia de grupos variados na formulagdo e
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implementagdo de politicas educacionais. Essas organizagdes atuam como
intermediarios que integram Orgdos governamentais, organismos multilaterais,
associagoes civis, fundagdes, associagdes privadas (como institutos) e empresas. Esse
arranjo permite que interesses diversos se alinhem e cooperem, promovendo uma visao
compartilhada sobre a educacdo. Esse fenomeno destaca a crescente interagdo entre os
setores publico e privado no campo da educacdo e levanta questdes importantes sobre
governanga, transparéncia e equidade.

A logica reformista dessas politicas ¢ moldada tanto por interesses externos
quanto internos, evidenciando que a implementacao das contrarreformas nao ¢ apenas
um processo de cima para baixo, mas também ¢ influenciada pela atuagdo dos proprios
idealizadores das politicas. Esse movimento reflete uma tentativa de transformagao
cultural e reestruturacdo econdmica, alinhada aos principios da “Teoria do Capital
Humano” da década de 1990, visando ndo apenas regular e controlar os processos
educativos, mas também influenciar a sociedade de maneira mais ampla, moldando
perspectivas, valores e habilidades das futuras geragdes (Dourado, 2009).

Contudo, ¢ inerente que as politicas curriculares para a Educagdo, desde a
primeira etapa, estejam atreladas tanto as ideologias politicas quanto aos fatores
econdmicos, intrinsecamente relacionado ao estabelecimento de competéncias e
habilidade para garantir a qualidade de uma forga de trabalho, “fato de que as criancas
sdo parte de um projeto que faz delas a matéria para a construgdo do futuro” (Qvortrup,
2010, p. 790). Tao logo, ¢ indispensavel o preparo para que se tornem adultos capazes
de ser eficientes, eficazes e produtivos (Penn, 2002). Assim, esse cenario reflete a logica
de uma educacdo voltada para a formacdo de uma mao de obra produtiva, o que
contribui para a efetivacao e institucionalizagdo da BNCC como um dos mecanismos
neoliberais desenvolvidos pelos organismos multinacionais no intuito de controlar a
sociedade para, entdo, efetivar a globalizagdo da economia, assim como, a ampliacdo
das taxas de lucro, acaimulo de capital e a manutencao da propriedade privada dos meios
de producao.

Voltando a atencdo para a especificidade da Educacdo Infantil, ¢ importante
destacar a Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou o art. 26 da LDB/96,
indicando uma base nacional comum para o curriculo da Educacdo Infantil. Vale
lembrar que esse também foi o ano de criacdo do Movimento pela Base, que articulou

estratégias, aliangas e acordos com representantes publicos, especialistas em educagao,
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empresarios, fundagdes, ONGs e outros atores, com o objetivo de garantir a legitimagao
da BNCC.

As pesquisas do grupo de pesquisadores da COEDI, ja& mencionadas
anteriormente, ao apontarem para um processo de escolarizagao precoce de criangas de
4 a 6 anos, demonstram que o debate sobre as praticas na Educagao Infantil ja estava em
curso. A existéncia dessas praticas e reflexdes anteriores forneceu um panorama do
cenario educacional da época, influenciando, em alguma medida, o processo de
elaboragdo da Base Nacional Comum Curricular. Contudo, ¢ importante ressaltar que
estudos como o da COEDI nao foram efetivamente incorporados e considerados na
versao final publicada da BNCC.

Vejamos as implicagdes acima mencionadas no percurso de formulacido da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?!, desde a sua primeira versio, que contou

2223 como Maria Carmem Barbosa, Paulo

com a coordenacao de pesquisadora/es da area
Focchi, Silvia Cruz e Zilma de Moraes Ramos de Oliveira, o que foi crucial. Eles
desempenharam papéis significativos na garantia de que as especificidades e as
necessidades da Educagao Infantil fossem devidamente contempladas.

Oliveira (2019) destaca que o grupo de pesquisadoras/es envolvido na
formulagdo da BNCC e das DCNEI estava profundamente preocupado em assegurar a
autonomia das instituigdes de Educacdo Infantil e reconhecer as especificidades e
singularidades das criangas nas praticas pedagogicas. Além disso, Oliveira ressalta que
houve a discussdo sobre um curriculo centrado nas culturas infantis, que integrasse a
mediacdo de praticas e experiéncias que promovesse os direitos das criancas. Esse
curriculo fundamentado em principios éticos, estéticos e politicos, buscava assegurar
que os direitos consolidados fossem contemplados por meio de campos de experiéncias.
Essa linha de acdo pretendia garantir que o conhecimento produzido por
pesquisadoras/es da area fosse valorizado e aplicado na pratica educativa.

Uma primeira versao da BNCC, pautada nos principios das DCNEI de 2009,

21 Est4 disponivel uma linha do tempo com os principais marcos da elabora¢do da Base Nacional Comum
Curricular, acompanhada dos documentos que integraram esse processo historico. Disponivel em:
https://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 14 jul. 2025.

22 Com a finalidade de elaboragdo da BNCC para toda a Educagio Bésica, por meio da Portaria n® 592,
datada de 17 de junho de 2015, o MEC instituiu uma comissao de especialistas, composta por 116
pessoas de diferentes niveis de ensino e campos do conhecimento, dentre professoras/es de 34
universidades e de redes de ensino do pais.


https://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico
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foi colocada em apreciacdo por meio de um portal de comunicacio criado pelo MEC?*
— em outubro de 2015 — e também por meio de consultas publicas realizadas nas
diferentes regides do pais. Esse documento gerou debates efervescentes, inclusive de
ordem conceitual, como a discussdo em torno do conceito de experiéncia. Mesmo
construida em meio a tensao sobre a existéncia ou nao de uma Base Nacional Comum
Curricular para a Educacdo Infantil, houve consenso entre pesquisadoras/es da area de
que essa proposta curricular afastava a Educacdo Infantil de um processo avaliativo em
larga escala, voltado unicamente a afericdo de competéncias e habilidades das criancas
— contrariando a perspectiva de desenvolvimento integral prevista na LDB/1996.

Segundo os estudos de Campos, Durli ¢ Campos (2019), a primeira versao
da BNCC-EI, elaborada por pesquisadoras/es da area, trabalhavam sob perspectiva de
“direitos a aprendizagens e ao desenvolvimento”. Essa configuragdo visava fortalecer a
responsabilidade do Estado na garantia do direito a educagdo, contrastando com o
conceito de “expectativas de aprendizagem”, que se concentra apenas nas obrigacdes
especificas a serem cumpridas pelas criangas. A nog¢do de “direitos a aprendizagem”,
portanto, desloca-se para a discussdo sobre as obriga¢des dos Estado na oferta de uma
educagao de qualidade.

Contrariamente de propor a organizagdo do curriculo em disciplinas ou
areas do conhecimento, a BNCC-EI propds uma organizacao pautada em cinco campos
de experiéncias: 1) o eu, o outro e o nds; 2) corpo, gestos € movimentos; 3) escuta, fala,
pensamento e imaginacdo; 4) tragos, sons, cores € imagens; 5) espagos, tempos,
quantidades, relagdes e transformagdes (Brasil, 2015). Cada um dos campos de
experiéncia cria situacdes para a vivéncia dos seis direitos de aprendizagens: conviver,
brincar, participar, explorar, comunicar e conhecer-se a serem potencializados nas e pela
experiéncias a serem vivenciadas pelas criancas nas instituicdes de Educacdo Infantil.
Essa orientacdo, “muda o foco do curriculo da perspectiva do professor para a
perspectiva da crianga, que empresta um sentido singular as situagdes de aprendizagem”
(Brasil, 2018, p. 10).

A segunda versao da BNCC (Brasil, 2016), publicada em 3 de maio de

2%Foram delineadas trés categorias para direcionar a participagdo neste processo de consulta, de acordo
com informagdes do MEC: a) INDIVIDUO — constituida por professoras/es e estudantes da Educagio
Basica e Superior e familiares de estudante da Educagdo Basica; b) ORGANIZACAO — formada pela
sociedade cientifica, por Associagdes e demais organizacdes; ¢) REDE — composta por redes de ensino e
escolas.
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A

2016, manteve essa estrutura, porém incluiu divisoes etarias “bebés” (0 a 18 meses),
“criangas bem pequenas” (19 meses a 3 anos e 11 meses) e “criangas pequenas” (4 anos
a 5 anos e 11 meses). Essa categoriza¢ao acabou por aproximar o curriculo da Educacao
Infantil aos modelos adotados para as demais etapas da Educagao Basica — dividida em
séries.

Durante as disputas politicas que culminaram no impeachment de 2016 e
com a orientagdo privatista do novo governo, a BNCC passou por alteragdes
substanciais em sua segunda versdo. Contudo, a CNE recebeu apenas em 2017 uma
terceira versao, incorporando mudancas significativas introduzidas por grupos privados,
financiados por bancos, empresas, ONGs e fundacdes. Essa versdao, que ja comporta
outras vozes € outros interesses — principalmente da iniciativa privada — traz
mudangas tanto de ordem estrutural quanto de conteudo e objetivos, sobre as quais
trataremos na proxima se¢ao.

Na sua tltima versio (Brasil, 2017) a BNCC? padroniza aprendizagens
consideradas como essenciais (competéncias e habilidades definidas para cada faixa
etaria), instrumentalizando a pratica docente com foco no que a crianga deve aprender e,
consequentemente, em como serd avaliada, abrindo espago para uma avaliagdo em larga
escala, centrada no dominio de competéncias e habilidades das criangas. De maneira
tacita, a BNCC impde-se como referéncia curricular para elaboracdo de propostas
curriculares, por meio do pacote de politicas de alinhamento quanto a formagdo de
professoras/es e avaliagdes baseadas em modelos internacionais.

Diante deste cenario de disputas, torna-se essencial compreender as
concepgoes implicitas na BNCC, que servem como fundamentos estruturantes, tanto
para a formagdo de professoras/es quanto para a formagdo de criancas e jovens. A
BNCC estabelece contetidos minimos considerados essenciais, que muitas vezes sao

direcionados para preparar os sujeitos para as demandas dos mercados de trabalho. Esse

25 Embora este texto tenha como foco a Base Nacional Comum Curricular referente 3 Educacfo Infantil, é
possivel consultar alguns marcos posteriores & homologacao da versdo de 2017, que dao continuidade ao
processo de implementagdo da BNCC em outras etapas da Educacdo Basica, conforme apresentado a
seguir:
e 02 de agosto de 2018 — Mobilizagao de escolas em todo o pais para debater e contribuir com a
versdo da BNCC para o Ensino Médio;
e 14 de dezembro de 2018 — Homologac¢ao da BNCC do Ensino Médio pelo entdo ministro da
Educacao, Rossieli Soares;
o 17 de fevereiro de 2022 — Oficializagdo da BNCC de Computagdo como complemento a
Educagdo Basica, por meio do Parecer CNE/CEB n° 2/2022.
Disponivel em: https://basenacionalcomum.mec.gov.br/historico. Acesso em: 12 out. 2024.
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controle se concretiza através de uma estrutura hierarquica que vai da esfera macro para
a micro, impondo diretrizes educacionais que se disseminam nas praticas pedagogicas
cotidianas. Utilizando mecanismos de persuasdo e convencimento, a sociedade ¢ levada
a acreditar que essa ¢ a via ideal para alcangar uma educagao de qualidade. Assim, os
curriculos tornam-se instrumentos de controle social, promovendo uma educagao que
muitas vezes prioriza a eficiéncia e a produtividade em detrimento de uma formagao
critica e emancipatoria.

Essa logica de regulagdo e controle, intensificada no cenario politico pos-

2016, ¢ evidenciada por iniciativas como a que segue descrita:

No periodo apés o Golpe de Estado e midiatico de 2016 — que levou ao
impeachment da presidente Dilma Rousseff, eleita pela maioria da populacdo
— varias tentativas de impor medidas privatistas a educagdo em todos os
niveis e de regular a agdo educativa nas dimensdes das macros e micros
politicos foram explicitadas. Dentre elas podemos citar a proposta enviada ao
Congresso Nacional em 2016, alterando o PNE, incluindo novo paragrafo
para determinar que a BNCC, mediante proposta do Poder Executivo, fosse
aprovada pelo Congresso Nacional ¢ ndo pelo Conselho Nacional de
Educagao (CNE) (Barbosa; Silveira; Soares, 2019, p. 80).

Mesmo enfrentando muitas criticas e resisténcias, a BNCC foi aprovada e
assim o governo buscou mecanismos para sua implementacdo, agdes em parceria e
colaboragcdo do MEC na elaboragdo de programas de incentivo ao Programa de Apoio a
Implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC) que, por meio da
coparticipagdo das Secretarias Estaduais e Municipais, as quais contam com o apoio da
Unido dos Dirigentes Municipais (UNDIME) e Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educagdo (UNCME) na formagdo de gestoras/es e professoras/es, na
elaboragdo e implementa¢do de propostas curriculares estaduais/distrital € municipais.

Constatamos, conforme dados disponibilizados pelo Observatorio®® da
implementa¢do da BNCC e do Novo Ensino Médio que essa adequacdo curricular deve
ser feita pelos entes federados, pois se trata de um dos critérios de financiamento para
que as redes de ensino se habilitem para o recebimento de recursos do Fundo de

Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educagao Basica e da Valorizagdo dos Profissionais

26 O Observatdrio da Implementago da Base Nacional Comum Curricular € do Novo Ensino Médio
reine informagdes, analises e documentos sobre o processo de implementacao da BNCC nos estados e
municipios brasileiros. Disponivel em: https://observatorio.movimentopelabase.org.br/. Acesso em: 12
out. 2024.
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da Educacao (FUNDEB). Os municipios devem incluir na plataforma de monitoramento
de implementacdo da BNCC, os seus referenciais curriculares alinhados com a
BNCC/2017 e os respectivos pareceres homologados pelo Conselho de Educagao local
para o recebimento da complementagao do VAAR (Valor Aluno Ano por Resultados).
Essa dinamica de vinculagdo entre a implementacao curricular € o acesso a
recursos do FUNDEB, por meio do VAAR, pode ser visualizada de forma esquematica

no grafico a seguir, que evidencia as etapas e exigéncias do processo.

Grafico 1 - Historico de alinhamento das redes municipais do Brasil.

6,000

4,000 o
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Fonte: OBSERVATORIO. Indicadores — Curriculos de EI e EF. Disponivel em:
https://observatorio.movimentopelabase.org.br/indicadores-curriculos-de-ei-ef/. Acesso em: 28 nov. 2024.

Essa vinculagdo — entre a definicdo curricular e o acesso a recursos
financeiros — exerce pressao sobre os municipios, podendo resultar em adaptagdes que
priorizem a conformidade com critérios financeiros em detrimento da qualidade
educativa. A exigéncia de que os municipios incluam referenciais curriculares em
plataformas de monitoramento para a obtencao de recursos financeiros leva a adocao de
posturas que priorizam a conformidade em detrimento de praticas pedagdgicas
inovadoras. Isso significa que muitas vezes as propostas curriculares sdo moldadas nao
pela busca de uma educacao de qualidade, mas pela necessidade de satisfazer critérios
estabelecidos por 6rgdos superiores para garantir financiamento.

Destaca-se que, apds a regulamentacdo da BNCC, os estados e o Distrito
Federal foram responsaveis por (re)elaborar seus referenciais curriculares, e, por

consequéncia, os municipios também deveriam alinhar seus curriculos a essa base
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nacional. Os municipios tinham a “op¢ao” de aderir totalmente ou parcialmente ao
referencial estadual/nacional, ou ainda elaborar seus proprios curriculos. Nossa
inten¢do, aqui, ao colocar a palavra opgao entre aspas incide em chamar atencdo para a
pseudo-possibilidade de escolha, apresentada as redes municipais de ensino, dada a
estreita relagdo entre avaliagdo em larga escala e BNCC, considerando a maximizagao
da busca estrita por resultados, mobilizada pelos discursos de organismos internacionais
e, por conseguinte, do MEC, da UNDIME, do CONSED.

A figura a seguir apresenta o panorama do alinhamento curricular dos
municipios brasileiros a Base Nacional Comum Curricular, evidenciando o avanco das
redes municipais na adequacdo de seus referenciais curriculares as diretrizes

estabelecidas pela BNCC/2017.

Figura 2 - Total de Redes Municipais Alinhados a BNCC/2017

5 56 Total de redes municipals com
' curriculos alinhados & BNCC,

Legenda
. Aderiu totalmente ao referencia . Adaptou o referencial curtitular Desenvalveu curriculn autars
curriculer estadua gstadual 83 municiplos (1.5%)
4,387 municiplos (78.8%) 1,094 municiplos (19.6%)
Sem informacbes sabre o processa curricular . Nia alinhau o curricue 8 BNCC
0 municipios (0.0%) 4 municipios (0.1%)

Fonte: OBSERVATORIO. Alinhamento curricular dos municipios brasileiros 8 BNCC. Disponivel em:
https://observatoriodabncc.todospelacducacao.org.br. Acesso em: 28 nov. 2024.

No estado de Santa Catarina, dos 295 municipios, 180 aderiram totalmente
ao Curriculo Base do Territorio Catarinense (CBTC), e 115 adaptaram seus curriculos
ao referencial (Santa Catarina, 2019). As cidades de Guaruja do Sul, Itajai, Porto Unido
e Princesa ndo aderiram ao referencial estadual, possivelmente adotando estratégias

alternativas, abrindo-se novas possibilidades de estudos para acompanhar tal situagao.
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Entre os municipios campos desta pesquisa, Balneario Camboriti € Camboriu adaptaram
suas propostas curriculares ao CBTC, enquanto Itapema aderiu totalmente ao referencial
estadual (Santa Catarina, 2019).

No que diz respeito ao alinhamento das propostas curriculares dos
municipios participantes da pesquisa a BNCC (2017), constata-se, conforme dados
identificados no Observatério, que o municipio de Balnedrio Camboria fez seu
alinhamento em 06 de janeiro de 2021, manifestado pelo Parecer 05/2021%7, apresentado
e aprovado pelo Conselho Municipal de Educagao (CONSEME). Ainda segundo os
registros da mesma plataforma, em relagdo ao municipio de Itapema, consta na
plataforma a adesdo ao CBTC (2019), na data em 01 de janeiro de 2019. No caso do
municipio de Camboril, também segundo informacdes da plataforma, o alinhamento
em 01 de janeiro de 2020, porém o documento encontra-se indisponivel, segundo o
Observatorio, na data de 06 de dezembro de 2022. Tais informagdes integram o
panorama geral de alinhamento a BNCC dos municipios analisados nesta pesquisa,
sendo retomadas oportunamente no decorrer do estudo.

Na se¢do seguinte, inicia-se a analise das diretrizes da BNCC voltadas a
Educacdo Infantil, ampliando o debate sobre o que se propde legalmente e o que se

observa nas praticas educacionais.

3.2.1 Diretrizes da BNCC para a Educac¢io Infantil: entre o instituido legalmente e

a realidade que se mostra

A BNCC-EI, apesar de ser apresentada como uma inovagdo impulsionada
por ideais de justi¢ca social e equidade, na realidade, reflete uma continuidade de
iniciativas anteriores voltadas para a padronizacdo curricular em ambito nacional,
remontando aos curriculos minimos do regime militar e a politicas dos anos de 1990.
Essa continuidade historica, apontada por Campos, Durli e Campos (2019), revela a
BNCC como um instrumento regulador que, sob o discurso de um curriculo inovador,
impde uma obrigatoriedade, restringindo a autonomia local e a flexibilidade pedagogica.

A fixacdo de 60% dos objetivos de ensino e aprendizagem, aliada a sua

27 Esse parecer foi deliberado em reunido extraordinaria realizada em 13 de julho de 2021, conforme
registrado na Ata n° 05/2021/CONSEME (Balneério Camborit, 2021c). Disponivel em:
https://www.bc.sc.gov.br/arquivos/conteudo _downloads/EESJU6MF.pdf. Acesso em: 12 set. 2024.
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vinculagdo com sistemas de avaliagcdo em larga escala, materializa essa restri¢ao,
transformando a BNCC em um curriculo nacional de fato. Essa padronizacao, longe de
promover a equidade, pode aprofundar as desigualdades existentes, ao ignorar as
especificidades e necessidades de cada contexto local. Esse “receituario que defendem
como condicdo necessaria para alavancar a educagdo no pais centra-se no controle
curricular e nas avaliagdes em larga escala” (Campos; Durli; Campos, 2019, p. 252).

Considerando a BNCC como um documento mandatorio, suas concepgoes €
diretrizes refletem diretamente no Projeto Politico Pedagogico, na organizagdo das
rotinas e nas praticas educativo-pedagogicas das instituicdes de Educacao Infantil.
Sendo assim, esta analise busca explorar as principais concepgdes que permeiam o
documento, refletindo as implicagdes para a pratica educativa e o desenvolvimento
infantil. A aproximagdo ao documento revela como seus enunciados se desdobram em
diretrizes que reconfiguram praticas e politicas locais. Sendo assim, a BNCC, em seu
documento para a Educacdo Infantil, apresenta conceitos e concepgdes centrais que
podem tanto contribuir quanto limitar o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
voltadas para o desenvolvimento integral das criancas. Entre os principais
desdobramentos desta politica nas redes estaduais € municipais estdo a criacdo de
orientacdes curriculares locais, a reorganizacdo de diretrizes de gestdo dos sistemas de
ensino e a escolha de materiais didaticos.

Portanto, ¢ essencial que os profissionais atuantes nessa etapa de educagao
tenham conhecimento amplo e atualizado — estando preparados para adotar abordagens
que promovam 0s conceitos, concepgdes € principios estabelecidos no documento
curricular adotado — de forma critica e reflexiva sobre a realidade em que se insere e
esta inserido. Isso destaca a importancia de programas de formacdo continuada que
transcendam contetidos descontextualizados, promovendo oportunidades de troca de
experiéncias que possibilitem adaptagdo as realidades locais. Tal perspectiva conduz a
necessidade de examinar os fundamentos que estruturam a BNCC e orientam
diretamente as praticas pedagogicas.

Ao analisar as concepcdes e conceitos presentes na BNCC, ¢ possivel
posicionar as diretrizes e principios que este documento apresenta a orientacdo da
pratica pedagdgica na Educagdo Infantil. No entanto, ¢ preciso um estudo atento do
documento, como um todo, visando conferir a organicidade (ou ndo) entre tais

concepgdes e conceitos € os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que
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compdem essa tecitura textual.

Essa leitura exige atencdo ao modo como esses elementos se articulam
internamente, revelando coeréncias e possiveis tensdes no corpo do texto. Entdo, para
facilitar essa compreensao, o quadro a seguir esta organizado em categorias, de modo a

apresentar de forma mais clara e sistematizada a sintese das concepgdes € conceitos

expressos na BNCC:

Quadro 4 - Concepgdes e Conceitos estabelecidos pela BNCC-EI

CATEGORIAS |DIMENSOES  ||DESCRICAO
Crianca Sujeito de direitos e protagonista do processo de aprendizagens
Desenvolvimento |[Desenvolvimento integral por meio da interdependéncia entre
Infantil aprendizagens e desenvolvimento
. Processo dindmico que se desenvolve por meio da exploragao,
Aprendizagens . . - .
experimentacao e intera¢do social
Concepcoes
Curriculo Praticas culturais e sociais, dindmico e contextualizado
) Praticas culturais e sociais, dindmico e contextualizado
Avaliagdo )
Formativa e processual
Espago e Tempo |[Ambientes de aprendizagens respeitando os ritmos das criangas
Direitos de Conviver, Brincar, Participar, Explorar, Expressar, Conhecer-
Aprendizagens e ||se. Esses direitos representam garantias fundamentais para o
Desenvolvimento |[desenvolvimento infantil
O Eu, o Outro e o N6s; Corpo, Gestos ¢ Movimentos; Tragos,
. Campos de Sons, Cores e Formas; Escuta, Fala, Pensamento e Imaginagéo;
Conceitos n . ~ ~
Experiéncias Espagos, Tempos, Quantidades, Relagdes e Transformagdes.
Sdo areas tematicas que organizam a pratica pedagogica
Objetivos de Metas especificas para o desenvolvimento das criangas,
Aprendizagens e ||organizados por faixa etaria e campos de experiéncias
Desenvolvimento

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado na BNCC (Brasil, 2017).

A partir do quadro acima, trouxemos brevemente consideracdes sobre as
concepgdes e conceitos expressos na BNCC, suas contribui¢des e implicagdes a pratica
pedagodgica e ao desenvolvimento integral das criancas. Essa apresentagdo permite
situar tais concepgdes no campo educacional, considerando que muitas delas ja se

constituem objeto de discussdo e estdo presentes em documentos anteriores, como a
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Politica Nacional de Educagdo Infantil (PNEI, 1994), e nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil, desde a sua primeira promulgacao, em 1999, sendo
reafirmada no texto de 2009 e na sua revisao, em 2013. Ou seja, esses documentos ja
consolidavam diretrizes e principios de forma ampla, e muitas dessas ideias foram
reafirmadas no texto da BNCC (Campos; Durli; Campos, 2019).

A interpretacdo da BNCC-EI, sob a otica neoliberal, levanta preocupagdes
quanto ao possivel silenciamento das discussdes presentes nas DCNEIs, como
diversidade, inclusdo e vulnerabilidade social, cultural e economica. A sensac¢do de
perda de conquistas importantes reforca a necessidade de vigilancia e agdo por parte de
professoras/es e coletivos sociais, para que a BNCC-EI seja implementada de forma a
valorizar a diversidade e promover a inclusdo, garantindo que a politica educacional
esteja em consonancia com uma educacdo justa e democratica. Nesse horizonte de
analise, emerge a necessidade de observar também como os conceitos centrais da
BNCC se articulam (ou ndo) com os documentos que a antecederam.

Considerando os termos conceituais, em muitos aspectos ha um alinhamento
entre a BNCC e os documentos oficiais e legislagdes que a antecederam. No entanto, o
exercicio de aprofundamento e analise critica da BNCC permite trazer novos elementos
para o debate, no sentido de colocar em evidéncia algumas das suas contradi¢des, a
comegar pelas concepgoes de crianga e de desenvolvimento infantil quando analisadas
em comparativo as subdivisdes etarias empregadas pela Base.

Uma dessas contradigdes pode ser observada na forma como a BNCC
organiza os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento por faixas etarias. O
documento estabelece que, “os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento sdo
apresentados em relagdo a trés faixas etarias: bebés (0 a 18 meses), criangas bem
pequenas (19 meses a 3 anos e 11 meses), criangas pequenas (4 anos a 5 anos e 11
meses)” (Brasil, 2016, p. 45). Em um primeiro momento essa divisdo pode ser tomada
como necessaria, com vistas a assegurar, por exemplo, maior visibilidade as
especificidades do trabalho pedagdgico com bebés. No entanto, a perspectiva da
seriacdo, aos moldes da escola de Ensino Fundamental, logo vem a tona, quando se
remonta a historia da infincia e sua educacdo, assente na psicologia desenvolvimentista
que muito contribuiu para a manuten¢do, por longo tempo, de uma concepcao de
crianca e de corpo como natureza e, por conta disso, classificou-se o desenvolvimento

das criangas por estagios.
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Assim, embora o documento em analise assente sua defesa no
desenvolvimento integral da crianga, essa subdivisdo indica uma supervalorizagdo das
idades e de um desenvolvimento que ocorre por etapas, o que pode vir a impedir o
reconhecimento do “valor das diversas relacdes nas quais a crianga se envolve e que
medeiam o aprendizado dos mais diferentes aspectos” (Oliveira, 2019, p. 86).

Outro aspecto, ainda relacionado a essa discussao, diz respeito a quantidade
de experiéncias de aprendizagem expressas na primeira versdo, que foram construidas
com base nos 6 direitos de aprendizagem (conviver, brincar, participar, explorar,
comunicar e conhecer-se), totalizando 30 experiéncias — ou seja, 6 para cada um dos 5
campos de experiéncia. Nas segunda e terceira versoes, os direitos de aprendizagem se
integram ao desenvolvimento, passando a ser denominados direitos de aprendizagem e
desenvolvimento. Esses direitos, passam a subsidiar os 73 objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento na segunda versdo e 93 na terceira, devido a divisdo por faixas etarias
(bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas). A seguir, apresentamos uma figura
que sintetiza essas transformagdes nas versdes da BNCC, evidenciando a evoluciao da

estrutura dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

Figura 3 - Transformacgdes nas versdes da BNCC

6 DIREITOS DE APRENDIZAGEM:

CONVIVER, BRINCAR, PARTICIPAR,
EXPLORAR, COMUNICAR, CONHECER-SE

30 EXPERIENCIAS DE APRENDIZAGEM
~ 6 para cada um dos 5 campos de expericia

PRIMEIRA DIREITOS DE 73 OBJETIVOS
VERSAO APRENDIZAGEM DE APRENDIZAGEM
E DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO

TERCEIRA DIREITOS DE 93 OBJETIVOS
VERSAO APRENDIZAGEM ~2 DE APRENDIZAGEM
E DESENVOLVIMENTO E DESENVOLVIMENTO
BEBES, CRIANGAS
BEM PEQUENAS

E CRIANCAS PEQUENAS

Fonte: elaboracgdo da autora (2025).



86

Sob essa nova configuracao, aquilo que foi pensado na primeira versao
como direitos de experiéncias, foram transformados em objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, fato que pode vir a contribuir para o deslocamento do foco da agdo
docente rumo a “uma educagdo que prepara sujeitos para a vida e para a cidadania pré-
estabelecidas, em detrimento da educacdo que potencializa a vida e a participacao dos
sujeitos na realidade concreta” (Aquino; Menezes, 2016, p. 32).

No que diz respeito as nomenclaturas dos campos de experiéncias, dois
deles sofreram alteracdes no decorrer da elaboragdo das 3 versdes da BNCC. No campo
“Escuta, fala, pensamento e imaginacao”, na segunda versdo, a imaginagdo — uma
dimensdo constitutiva do humano e potencializada nas criancas — cede lugar para a
linguagem, visto que o campo passa a ser denominado “Escuta, fala, linguagem e
pensamento”. Muito mais do que uma simples troca de palavras e da compreensdo da
linguagem como constituidora de subjetividade humana, o que estd em foco com a
mudanga diz respeito a uma tentativa de inser¢do precoce da crianga no processo da
escrita.

O segundo campo a sofrer alteracdes consiste no “Tragos, sons, formas e
imagens”, no qual a palavra “formas” veio em substituicdo a “cores”. Assim como no
anterior, ha uma aproximacdo da perspectiva conteudista. Em outras palavras, diriamos
que o “direito de aprendizagem” — preocupacdo enfatizada na primeira versdao da
BNCC —, assegurado por meio das “experiéncias de aprendizagem” e potencializado
nos “campos de experiéncias”, acaba sendo substituido por uma pretensa antecipagdo da
preparacdo da crianga para as etapas subsequentes da educacao.

Essa perspectiva ¢ ainda mais presente na versdo final da BNCC,
promulgada em 2017, quando a comissao de especialistas nomeada pela Portaria n® 592
de 17 de junho de 2015 foi afastada das atividades de organizacdo do documento, e
embora os campos de experiéncias retomem a nomenclatura apresentada na primeira
versdo, a quantidade de objetivos de aprendizagens e desenvolvimento varia de acordo
com cada campo. Uma situacdo que chama atencdo diz respeito aos 9 objetivos
previstos para cada faixa etaria do campo de experiéncias “Escuta, fala, pensamento e
imagina¢do”, em detrimento aos apenas 3 por faixa etaria, previstos para o campo
“Tracos, sons, cores € imagens”. A seguir, apresentamos uma figura que exemplifica a
distribuicao dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento por campo de

experiéncias na versao final da BNCC.
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Figura 4 - Comparativo entre campos de experiéncias da BNCC

Comparativo entre Campos de

Experiéncias da BNCC
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VS
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por faixa etaria objetivos por

faixa etaria

Fonte: elaboragao da autora (2025).

Um outro aspecto que merece atencdo se relaciona aos verbos empregados

nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, visto que o “Movimento pela Base”

(2017)?8 assume textualmente que:

Os objetivos de aprendizagem estdo sendo revisados de acordo com critérios
criados a partir das recomendagdes dos semindrios do Consed e da Undime,
principalmente no que diz respeito a clareza e pertinéncia do objetivo de
aprendizagem e a progressao das aprendizagens ao longo da escolaridade.
Assim, definiu-se na V3 que os objetivos de aprendizagem precisam ter
verbos que representem aprendizagens efetivas (e ndo procedimentos do
professor).

Detalhar esse posicionamento permite, tomar como exemplo um dos direitos

de aprendizagens expresso na primeira € na terceira versao da BNCC, relacionado ao

campo de experiéncias “Escuta, fala, pensamento e imagina¢ao”. Conforme apresentado

no quadro a seguir:

28 Documento: Base Nacional Comum Curricular: conhega as principais mudangas previstas para a 3*
versdo. [S. 1.], 2017. Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/acontece/3a-versao-mudancas/.

Acesso em: 23 mar. 2024.


https://movimentopelabase.org.br/acontece/3a-versao-mudancas/
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Quadro 5 - Direito de Aprendizagem na Versao BNCC/2015 e BNCC/2017

| BNCC (2015) (| BNCC (2017) |

Bebés:
Comunicar-se com outras pessoas usando
movimentos, gestos, balbucios, fala e outras

Criancas de 0 a 5 anos: formas de expressdo.
Conviver com criangas, jovens ¢ adultos
usuarios da sua lingua materna, de LIBRAS e de Criangas bem pequenas:
outras linguas e ampliar seu conhecimento sobre a Criar e contar historias oralmente, com

linguagem gestual, oral e escrita, apropriando-se de||base em imagens ou temas sugeridos.
diferentes estratégias de comunicagao.
Criancas pequenas:
Produzir suas proprias historias orais e
escritas (escrita espontinea), em situagdes com
fungao

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Brasil (2015) e Brasil (2017).

Destacamos aqui o quanto os verbos eleitos na versao de 2017 deslocam o
foco para aquilo que criangas, desde os bebés, devem saber, ter competéncia e
habilidade para responder, fato este cuja consequéncia altera o objeto da avaliagdo, que
se diz pautar em um processo continuo e formativo. Contudo, o observado, a partir dos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento apresentados nesta tabela, consiste em
um processo avaliativo centrado unicamente no progresso das criancas, em vez de ser
um processo que permita repensar as praticas docentes para atender as necessidades e
especificidades das criancas. Assim, a exigéncia de que determinados resultados sejam
alcancados pode transformar essa avaliagdo em um instrumento de controle,
pressionando professoras/es e instituicdes a cumprirem metas que nem sempre refletem
as necessidades e potencialidades reais das criancas. Isso acaba por remeter para
praticas pedagdgicas focadas mais em resultados do que no processo.

Ainda ¢ possivel uma andlise sobre a brincadeira, o que implica diretamente
nas concepgdes em discussdo nesta secdo. Ao seguir no comparativo entre essas duas
versoes da BNCC, nota-se um empobrecimento quanto ao (des)uso desse conceito, pois
embora reforce o instituido nas DCNEI — brincadeira como um dos eixos orientadores
do curriculo — nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento perde tal dimensao,
como pode ser visto nos exemplos extraidos da versao de 2017:

Resolver conflitos nas interagdes e brincadeiras, com a orientagdo de um
adulto.

Respeitar regras basicas de convivio social nas interacdes e brincadeiras
(Brasil, 2017, p. 47).
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Dessa forma, o ato de brincar perde sua dimensdao ampla e central no
processo, o qual promove a socializagdo, a expressdo de emocgdes, a criatividade,
imaginacdo e a exploragdo do mundo — elementos fundamentais para o
desenvolvimento integral das criancas. Reduzido a um instrumento para aferi¢ao de
comportamentos ou aquisicdo de competéncias especificas, o brincar ¢ esvaziado de seu
potencial formativo mais profundo. Ao limitar-se a metas avaliativas, corre-se o risco de
negligenciar sua poténcia como experiéncia estética, cultural e subjetiva, essencial a
infancia.

A BNCC, cujo texto apresenta a possibilidade de um curriculo flexivel, que
pode contemplar as realidades locais, evidencia uma tensdo entre essa falacia da
flexibilidade e o controle que o documento exerce sobre o que deve ser ensinado as
criangas. A definicdo de competéncias e habilidades — a serem atingidas pelas criangas
— limita a autonomia de professoras/es e instituicdes educativas, restringindo a
capacidade de atendimento as necessidades especificas de suas comunidades. Além
disso, essa estrutura refor¢a uma hierarquia, em que as decisdes tomadas em niveis mais
elevados de governanca educativa ndo consideram adequadamente as vozes dos sujeitos
locais (professoras/es e demais profissionais da Educagdo Infantil, as criancas e suas
familias).

Assim, a/o professora/or, ou melhor a/o mediadora/or do processo de
aprendizagens, acaba sendo refém da prescri¢do de competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas nas criangas, fato que limita sua autonomia pedagogica. A énfase em
praticas pedagogicas diversificadas e interativas ¢ estimulada no texto da BNCC, mas o
cumprimento de um curriculo rigido dificulta a implementacdo de uma pratica
verdadeiramente inovadora e criativa. Esse problema ¢ agravado, frente aos processos
fragilizados de formacdo de professoras/es e, muitas vezes, ainda insuficientes, o que
resulta em uma compreensao superficial da BNCC, isto ¢, como um documento que traz
um conjunto de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para ser seguido, na
integra, nos planejamentos do cotidiano institucional.

A BNCC-EI, em sua trajetoria, tem sido marcada por tensdes e disputas
entre diversos atores e diferentes interesses, que influenciaram desde a sua elaboracio
até a implementacdo. Nesse contexto de influéncias, observa-se a transicao de “direitos
de aprendizagem” para “competéncias”. A organizacdo curricular por campos de

experiéncias sofreu alteragdes, perdendo a centralidade da crianca e focando em
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objetivos de aprendizagem comportamentais, evidenciando uma logica de aquisicao de
habilidades individuais.

Logo, a BNCC, que incorpora avangos tedrico-conceituais em relacdo a
organizacao curricular da Educagao Infantil, com énfase no desenvolvimento integral da
crianca, paradoxalmente, se constitui em um documento prescritivo que limita os
desdobramentos do curriculo nas praticas docentes.

A andlise das versdes da BNCC mostra uma mudanga significativa de
perspectiva ao longo do tempo. Primeira versao 2015 demonstrava uma preocupagao era
em assegurar a autonomia das instituicdoes de Educagdo Infantil e reconhecer as
especificidades e singularidades das criangas, pautando-se nos principios das DCNEI,
sob a perspectiva de direitos de aprendizagens e ao desenvolvimento. J4 a segunda
versao, de 2016, passa a adotar a ideia de expectativa de aprendizagem concentrando-se
mais no que a crianga precisa aprender, propondo os campos de experiéncia e incluindo

)?, observa-se um movimento de

a divisdes em faixa etaria. Na versao final (2017
instrumentalizar e aproximar ao curriculo por meio dos objetivos de aprendizagem.
Essas mudancgas geram debates sobre a autonomia docente e a flexibilidade pedagdgica,
evidenciando a necessidade de reflexao critica acerca da prescri¢ao curricular e os riscos

de escolarizacdo precoce na Educacdo Infantil.

2 A BNCC continuou sendo complementada nos anos seguintes, com destaque para o Ensino Médio
(Parecer CNE/CP n° 15/2018) e, mais recentemente, para a Computacao na Educagdo Bésica (Parecer
CNE/CEB n° 2/2022 e Resolugdo CNE/CEB n° 1/2022). A saber:

Parecer CNE/CP n° 15/2018, de 4 de dezembro de 2018 (Brasil, 2018).Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2018-pdf/103192-parecer-cne-cp-15-2018-aprovado/file.
Acesso em: 21 maio 2025.

Parecer CNE/CEB n° 2/2022, de 17 de fevereiro de 2022 (Brasil, 2022a). Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/parecer-cne/ceb-n-2-de-17-de-fevereiro-de-2022-387424310. Acesso
em: 21 maio 2025.

Resolugao CNE/CEB n° 1/2022, de 4 de outubro de 2022. (Brasil, 2022b). Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-4-de-outubro-de-2022-437692680. Acesso em: 21
maio 2025.
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4 A IMPLEMENTACAO DA BNCC NO CONTEXTO LOCAL: O QUE (NOS)
CONTAM AS PROPOSTAS CURRICULARES MUNICIPAIS

A formulacdo de politicas curriculares constitui um processo complexo e
multifacetado, conduzido por 6rgdos governamentais e influenciado por uma variedade
de fatores, incluindo interesses politicos, demandas sociais, concepcdes pedagogicas e
pressdes econdmicas. Apesar de as politicas curriculares serem frequentemente
definidas em ambito nacional, com influéncia de agentes externos como o BM e a
OCDE, sua implementacao em nivel local revela dinamicas complexas, moldadas pela
diversidade social, econdmica e cultural.

A BNCC chega como um texto normativo, carregado de intengdes e
disputas politicas, mas sua implementacdo nao ¢ um processo linear ou mecanico. As
diretrizes propostas passam por leituras diversas, sendo interpretadas, traduzidas e, em
alguns casos, tensionadas pelos sujeitos que as operacionalizam. Dessa forma, a
implementagdo de politicas curriculares ¢ um processo cuja interacdo entre fatores
macro (politicas governamentais, diretrizes nacionais) e micro (realidades locais,
contextos institucionais) desempenha um papel fundamental.

Surge, entdo, outras questdes: como as Secretarias de Educacdo de
Balneario Camborii, Camborit e Itapema, municipios com caracteristicas
socioecondmicas ¢ culturais distintas, tém articulado as orientacdes da BNCC-EI com a
valorizacdo das especificidades locais? Como os diferentes grupos sociais tém se
mobilizado para garantir que suas vozes sejam ouvidas na implementagao das propostas
curriculares municipais, € como o curriculo oficial tem sido pressionado a se tornar mais
inclusivo e representativo?

Assim, o exercicio feito na presente pesquisa objetivou analisar os impactos
e a efetividade da BNCC-EI nas propostas curriculares para a Educagdo Infantil desses
municipios. Esse objetivo conduziu a uma andlise minuciosa dos documentos
curriculares, buscando identificar as tradugdes e ressignificagdes no cumprimento das
normativas da BNCC-EL

Essa politica de padronizacdo e alinhamento global/nacional/local dos
curriculos, desde a primeira etapa de Educacao Basica, visa a formagdo homogénea de
um “tipo de sujeito neoliberal” (Ball, 2022). Ao adotar essa perspectiva, que se inicia na

infancia, as politicas curriculares pretendem formar os sujeitos para atender a um
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projeto especifico de sociedade, orientado por valores de mercado e desempenho
individual, em detrimento da formacdo para a diversidade e o pensamento critico.
Dentro desse contexto de padronizagdo curricular, a implementacdo da BNCC-EI nas
propostas curriculares municipais de Balneario Camboritu, Camboriu e Itapema seguiu a
agenda nacional promovida pelo Ministério da Educagdo (MEC) para a reformulagao
dos curriculos municipais. Entre os anos de 2019 e 2020, as Secretarias de Educacao
desses municipios empenharam-se em elaborar/reformular suas propostas curriculares
articuladas as diretrizes da BNCC-EL

Importa relembrar que esta analise, como detalhado no capitulo II, baseou-
se no Ciclo de Politicas (Ball; Mainardes, 2011; Ball et al., 2013; Ball, 2018; Ball;
Maguire; Braun, 2021; Ball, 2022) foi conduzida a partir do entrelagamento entre trés
contextos principais: o de influéncia, que explora os interesses e negociagdes que
moldaram a formulagdo da politica; o de producio de texto, que examina os objetivos,
valores e ideias presentes nos documentos politicos; ¢ o de pratica, que analisa a
implementagdo das diretrizes nas propostas curriculares municipais. Tal condugdo
analitica busca proporcionar uma compreensao ampliada sobre como as politicas
nacionais sao incorporadas, traduzidas e interpretadas no contexto local. Parte-se de
uma perspectiva integral, compreendendo as politicas publicas como um fendmeno
complexo e dinamico, resultante da interagdo de multiplos fatores e atores sociais, onde
os contextos de influéncia, produgdo de texto e pratica sdo vistos como elementos
interligados e mutuamente constituintes.

Nesse sentido, destaca-se a importdncia de compreender os sentidos
atribuidos pelos sujeitos que operam na pratica, como enfatiza Mainardes (2006, p. 50),

ao argumentar que:

[...] o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formagdo do
discurso da politica e sobre a interpretagdo ativa que os profissionais que
atuam no contexto da pratica fazem para relacionar os textos da politica a
pratica. Isso envolve identificar processos de resisténcia, acomodagoes,
subterfugios e conformismo dentro e entre as arenas da pratica, e o
delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos nessas arenas.

Ap0s a localizagdo dos caminhos deste estudo, apresentaremos brevemente
a contextualizacdo dos municipios para melhor compreensdo acerca das particularidades
locais onde se materializam essa politica. Adiante, realizaremos uma analise detalhada

de cada proposta curricular, com o objetivo de identificar as singularidades e os desafios



93

enfrentados na implementacdo das diretrizes normativas em cada um dos trés

municipios.

4.1 ENTRE A POLITICA NACIONAL E A REALIDADE LOCAL EM TRES
MUNICIPIOS DE SANTA CATARINA

Nesta sec¢ao, apresentaremos o contexto em que esta pesquisa se desenvolve,
focando no estado de Santa Catarina e na microrregido de Itajai. Santa Catarina, situada
na regidao Sul do Brasil, destaca-se por sua diversidade geografica, economia e
qualidade de vida, influenciada pela forte imigragdo europeia e pela diversificacdo de
seus setores econdomicos, que abrangem desde a industria e agricultura até o turismo. E
aqui, vale registrar que, embora o estado de Santa Catarina seja reconhecido pela sua
diversidade e influéncia da imigra¢do europeia, ¢ importante reconhecer que essa
narrativa, por vezes, ofusca ou silencia a presenga e as experiéncias dos povos
originarios e das comunidades remanescentes de quilombos no estado. Ao silenciar ou
marginalizar essas historias, perde-se uma parte importante da rica tapecaria que
compde a identidade catarinense e limita-se a compreensdo das desigualdades e das
demandas por justi¢a social no estado. Essas comunidades que ainda resistem, muitas
vezes localizadas em areas periféricas ou rurais, enfrentam desafios como a falta de
regularizagdo fundidria, o acesso limitado a servicos publicos e a invisibilidade
historica. Portanto, a importancia de compreender a valorizagdo da heranca europeia
coexistindo com a luta e a resiliéncia das comunidades indigenas e quilombolas em
detrimento do desenvolvimento regional.

E nesse cenario, marcado por contrastes historicos e sociais, que se insere a
microrregido de Itajai, localizada no litoral norte catarinense, impulsionada pelo
turismo, pelo importante Porto de Itajai e pela construgdo civil, atraindo migrantes e
experimentando um intenso processo de urbaniza¢do. Esse contexto socioecondomico e
culturalmente rico torna a microrregidao um campo de estudo relevante para pesquisas
sobre politicas publicas e desenvolvimento regional, representada pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). e justificando sua escolha para a
presente pesquisa, dada sua significativa importancia para o estado de Santa Catarina.

Visando complementar a descrigcdo territorial, segue a imagem do Estado de

Santa Catarina com destaque para a Microrregido de Itajai.
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Figura 5- Estado de Santa Catarina e Microrregido de Itajai
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Fonte: https://www-geografia.blogspot.com/2020/04/cidades-da-microrregiao-de-itajai-santa.html. Acesso
em: 10 jan. 2025.

Dentro desse panorama, foram selecionados, para esta pesquisa, o0s
municipios de Balneario Camboriti, Camboriu e Itapema, localizados na microrregiao
de Itajai, regido Sul do Brasil. A escolha ocorreu com base em critérios de localizagdo e
acessibilidade, considerando a proximidade com o Instituto Federal Catarinense (IFC),
o que facilitou a coleta e a geragdo de dados. Esses municipios, representativos da
microrregido, apresentam caracteristicas distintas em termos de desenvolvimento
urbano, socioecondmico, cultural e politico, configurando-se como um campo fértil para
a analise das politicas curriculares voltadas a Educacdo Infantil. Os dados utilizados
neste estudo foram obtidos, principalmente, de fontes oficiais, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*° e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)’!. A seguir, apresentaremos a
configuragdo politica e econdmica dos municipios selecionados, com o objetivo de

contextualizar as especificidades locais que influenciam diretamente na formulacdo e

39 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=santa+catarina. Acesso em: 11 out.
2023.
31 Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 11 out. 2023.


https://www-geografia.blogspot.com/2020/04/cidades-da-microrregiao-de-itajai-santa.html
https://www.ibge.gov.br/busca.html?searchword=santa+catarina
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implementagao das politicas publicas para a Educagdo Infantil.

4.1.1 Contextos e Desafios de Balneario Camboriu

Balnedrio Camboriti, conhecida por seu rapido crescimento urbano e alta
densidade, possui 139.155 habitantes, com 3.077,70 pessoas por km?, conforme dados
do IBGE de 2022 e apresentado na proxima figura. O crescimento demografico da
cidade ¢ impulsionado, principalmente, pela expansao da infraestrutura turistica. A
cidade destaca-se por seus edificios imponentes, shopping centers de luxo e uma
movimentada vida noturna, consolidando-se como um importante polo turistico.

A seguir, a figura apresenta os dados populacionais de Balneario Camboriu em

2022, evidenciando o cenario descrito.

Figura 6 - Populagdo do Municipio de Balneario Camboriti em 2022
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/balneario-camboriu/panorama. Acesso em: 10 set. 2024.

Enquanto uma parte da populacdo recebe, em média, 2,5 salarios minimos,
outra parcela vive com menos de meio saldrio minimo. Embora 57,89% da populacao

esteja empregada, a auséncia de dados sobre a qualidade dos empregos e a prevaléncia


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/balneario-camboriu/panorama
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da informalidade evidenciam a necessidade de elaborar politicas publicas que
promovam a igualdade de oportunidades e reduzam as desigualdades socioeconomicas.
A figura a seguir complementa essa andlise, mostrando a distribui¢do de

renda dos trabalhadores formais no municipio.

Figura 7 - Renda Mensal dos Trabalhadores Formais Balnedrio Camboriti em 2022

1 TRABALHO E RENDIMENTO >
Salario médio mensal dos 2,5 salarios minimos
trabalhadores formais [2022]

Pessoal ocupado [2022] 80.561 pessoas
Populacdo ocupada [2022] 57,89 =
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de até 1/2 salario minimo [2010]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/balneario-camboriu/panorama. Acesso em: 10 set. 2024.

Nesse contexto, o turismo configura-se como o principal motor da economia
de Balneario Camboriti, impulsionando um ciclo virtuoso que favorece a construgdao
civil e o mercado imobiliario de alto padrdao, promovendo a geracao de empregos € o
estimulo ao crescimento economico. O municipio, frequentemente denominado “Dubai
Brasileira” em referéncia a cidade de Dubai, nos Emirados Arabes Unidos, destaca-se
pelo expressivo crescimento vertical, resultado da valorizacdo do mercado imobilidrio
de luxo. As edificagdes conhecidas como arranha-céus’® — caracterizadas por
possuirem mais de 40 andares e 150 metros de altura — evidenciam a posig¢do de
lideranca de Balnedrio Camborill no setor de construcdes de alto padrdo. Segundo a
publicidade imobiliaria local, atualmente a cidade abriga 8 dos 10 edificios mais altos
do Brasil. A esse respeito, a figura a seguir apresenta dados sobre a renda per capita do

municipio de Balneario Camboria em 2022/2023.

32 Verbete arranha-céu. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/arranha. Acesso em: 10 dez. 2024.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/balneario-camboriu/panorama
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/arranha
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/arranha
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Figura 8 - Renda Per Capita Municipio de Balneario Camboriti em 2022/2023
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/balneario-camboriu/panorama Acesso em: 10 jan. 2025.

A dindmica politica, caracterizada por um forte apelo ao desenvolvimento
econdmico ¢ a atragao de investimentos, tem influenciado diretamente as decisdes sobre
o planejamento urbano e a gestdo dos recursos publicos, o que pode ter implicagdes, em
especial, nas politicas para a formacao de determinados sujeitos (mao de obra para
construcdo civil, setores do turismo e negocios imobilidrios, sdo exemplos). A
priorizagdo de projetos de infraestrutura e a busca por investimentos privados podem
gerar pressoes para que a educacdo se ajuste as demandas do mercado, em detrimento
de uma formacao integral que considere aspectos sociais e culturais. A configuracao do
poder local, com aliangas politico-partidarias voltadas a manutencdo do crescimento
acelerado da cidade, tende a reforcar modelos de gestdo orientados pela eficiéncia
econOmica. Essa orientagdo, por vezes, minimiza as desigualdades sociais existentes e
invisibiliza as demandas de grupos historicamente excluidos. Além disso, a presenca de
liderancas politicas comprometidas com interesses empresariais amplia o desafio de
consolidar politicas publicas que priorizem o bem comum.

Diante disso, a participagdo ativa da populacdo, tanto individualmente
quanto por meio dos partidos politicos, € essencial para garantir que o crescimento de
Balneéario Camborill seja acompanhado por um desenvolvimento urbano mais justo e

equitativo. Tal panorama pode ser observado no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Caracterizagao Politica do Municipio de Balneario Camboriu

PMDB PODEMOS
Inicio/fim 2009/2016 2017/2024
Ideologia Centro Centro-direita
. Fundado na ditadura, historico de Partido mais recente, foco em
Historia . L
aliangas modernizagéo
o Pragmatismo, capacidade de Liberalismo econémico, combate a
Caracteristicas . ~
negociagio corrupgao

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em: www.tse.jus.br. Acesso em: 18 jan. 2025.

Nos ultimos anos, Balnedrio Camborii tem sido governado,
predominantemente, por partidos politicos de orientagdo conservadora ¢ de centro-
direita. Como argumenta Ball (2022), a ascensdo de determinados grupos politicos ao
poder tende a moldar as politicas publicas conforme suas ideologias e interesses,
impactando diretamente setores como a educacao. A analise do cenario politico local
revela uma continuidade no poder, marcada pela reeleicdo consecutiva do Ultimo
prefeito para dois mandatos. No ano de 2022, o atual prefeito realizou uma transi¢do
para o Partido Liberal (PL), consolidando aliancgas estratégicas com partidos de sua base
de apoio, o que ampliou sua influéncia no cenario estadual e fortaleceu sua posigao
politica na regido.

Essa base de apoio, consolidada pelo atual prefeito em 2024, marcou
significativamente a trajetdria politica de Balneario Camboril. Segundo reportagem
publicada pela BBC News Brasil®, a realizagdo da Conferéncia de Acdo Politica
Conservadora (CPAC Brasil) na cidade reforcou seu papel como um dos centros do
conservadorismo no pais. O evento contou com o apoio de importantes setores
econdmicos, como o0 agronegdécio e a constru¢do civil, e reuniu liderancas
conservadoras de destaque, incluindo Jair Messias Bolsonaro. Essa iniciativa
intensificou os debates sobre o impacto do conservadorismo na politica nacional,

projetando Balneario Camboriti como um polo estratégico para essa ideologia (Tavares,

33 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c3gvp73e6gvo. Acesso em: 23 out. 2024.
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2024).

O apoio de setores como o turismo e a construcao civil pode reforgar
politicas urbanas voltadas exclusivamente ao crescimento econdomico, negligenciando
questdes sociais, ambientais e de planejamento inclusivo, como moradia acessivel,
preservacao ambiental e infraestrutura para populagdes vulneraveis.

Outro fato marcante na trajetoria politica da regido foi a formagdo da
chamada ‘dobradinha’ familiar nos cargos de prefeito das duas cidades vizinhas,
Balneario Camboriu e Camborii, o que representa um marco na politica regional,
conforme divulgado na midia NSC Total (Ittner, 2024) ** Essa configuracdo politica,
com a centralidade do poder em uma mesma familia, gera debates sobre a dinamica das
relacdes de poder local, trazendo a tona implicagdes como a centraliza¢do de decisoes, a
influéncia sobre politicas publicas e a possibilidade de nepotismo. A ascensdo dessa
alianga familiar pode afetar a transparéncia e a pluralidade nas decisdes municipais,
suscitando discussoes sobre a equidade e a diversidade de representagdes politicas.

A complexidade das politicas locais, influenciadas por relagdes familiares,
partidarias e grupos de interesse, ndo pode ser compreendida de forma isolada, mas sim,
dentro de contextos mais amplos, articulada ao cenario politico nacional e as tendéncias
globais. Esse contexto de influéncia revela uma complexa interacdo entre diferentes
atores sociais e politicos na formagdo das politicas publicas, conforme apontado por

Ball (2022).

4.1.2 Contextos e Desafios: Camboria

Localizada estrategicamente na regido litordnea de Santa Catarina,
Camboriti destaca-se pela proximidade aos importantes centros urbanos, como
Balneério Camboriu, Itapema, Itajai e Brusque, o que favorece a interagdo econdmica e
o desenvolvimento local. Suas raizes na cultura acoriana garantem a preservacao de
uma rica heranga cultural e religiosa, presente nas tradi¢oes, festividades e no cotidiano
da populagdo. A Festa do Divino Espirito Santo, por exemplo, celebrada anualmente

entre maio e junho, ¢ um exemplo da tradi¢do cultural deixada por esses povos. Além

34 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/camboriu-balneario-camboriu-impoem-dinastia-
pavan-e-elegem-pai-e-filha. Acesso em: 18 dez. 2024.
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disso, a cidade sedia um dos maiores eventos evangélicos do mundo (Congresso dos
Gidedes Missionarios da Ultima Hora)®>.

Atualmente, o municipio tem apresentado um acelerado crescimento
populacional, impulsionado pela proximidade com o préspero municipio vizinho —
Balnedrio Camborit. No ano de 2022, Camborit atingiu a marca de 103.074 habitantes,
consolidando-se como uma cidade em expansdo. Essa dindmica tem transformado

6

Camboritl em uma espécie de cidade dormitério®®, com uma densidade demografica que

atingiu 489,50 habitantes por km? em 2022, conforme apresentado na proxima figura.

Figura 9 - Populagdo do Municipio de Camboriu em 2022
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/camboriu/panorama. Acesso em: 2 jan. 2025.

Os dados do IBGE acerca da situagdo economica de Camboritl revelam um
cenario complexo e contrastante. Por um lado, a média salarial dos trabalhadores

formais ¢ de 2,2 vezes o salario minimo, indicando um poder aquisitivo relativamente

35 Evento anual, realizado desde 1979, retne fiéis € pastores com o objetivo de realizar agdes
missionarias, atraindo um grande publico e impulsionando o turismo religioso na cidade.

3¢ Cidade-dormitério: Termo popularmente utilizado para se referir aos migrantes que se deslocam para
a regido em busca de emprego e melhores condigdes de vida. Esses migrantes trabalham em Balneario
Camborit, mas residem em Camboriu, utilizando os servigos publicos desta ultima cidade.
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elevado para uma parcela da populacdo. Por outro lado, o dado de que 27,5% da
populacdo vive com menos de meio saldrio minimo evidencia uma significativa
desigualdade social. Nesse contexto, a proxima figura apresenta a renda mensal dos

trabalhadores formais no municipio de Camboriu em 2022.

Figura 10 - Renda Mensal dos Trabalhadores Formais Municipio de Camborit em 2022

TRABALHO E RENDIMENTO >

Salario médio mensal dos 2,2 salarios minimog
trabalhadores formais [2022]

Pessoal ocupado [2022] 19.900 pessoas
Populacéo ocupada [2022] 19,31 %

Percentual da populacao com
rendimento nominal mensal per capita 27,5 %
de até 1/2 salario minimo [2010]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/camboriu/panorama. Acesso em: 2 jan. 2025.

No aspecto econdmico, o municipio apresenta um PIB per capita
relativamente baixo quando comparado a outros municipios da regido, o que indica um
menor poder aquisitivo da populagdo. Esse cenario pode estar diretamente relacionado a
dependéncia econdmica de Balneario Camboriu, cidade vizinha, que ¢ um importante
polo turistico e concentra grande parte das atividades econdmicas da regido.

Essa dependéncia pode limitar o desenvolvimento de uma economia local
diversificada, o que torna o municipio vulneravel as flutuagdes sazonais e crises no setor
de turismo. Além disso, a falta de investimento em outros setores econdmicos, como
industria e comércio, pode dificultar o aumento da geracdo de empregos com melhores
salarios, resultando em um menor poder aquisitivo da populagdo. Nesse sentido, a figura
abaixo apresenta a renda per capita do municipio de Camborit em 2022/2023, refletindo

os impactos dessa dindmica econdmica.
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Figura 11 - Renda Per Capita Municipio de Camboriti em 2022/2023
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/camboriu/panoram. Acesso em: 2 jan. 2025

Muitos moradores de Camborii encontram empregos em Balneario
Camboritl, principalmente nos setores de hotelaria, gastronomia, comércio e servigos.
Isso gera instabilidade na economia local, uma vez que as atividades turisticas sdo
vulneraveis a diversas variagdes no fluxo de turistas. Essa dependéncia do turismo
também pode levar a um desequilibrio nas politicas publicas, com uma énfase excessiva
em iniciativas voltadas ao turismo, enquanto outras areas — educacdo, satde e
infraestrutura — podem ndo receber a atengdo e os investimentos necessarios para
promover um desenvolvimento sustentavel e de longo prazo. Neste contexto, o quadro a
seguir apresenta a caracterizacdo politica do municipio de Camboriti, fornecendo uma

visdo sobre as dinamicas que influenciam as decisdes publicas locais.

Quadro 7 - Caracterizagdo Politica do Municipio de Camboriu

PSDB MDB
Inicio/fim 2009/2016 2017/2024
Ideologia Centro-direita Centro
P Herdeiro da ARENA, periodo da ditadura, Fundado na ditadura,
Historia . . .. C o .
aliangas com partidos de centro-direita e centro || historico de aliangas
;e Pragmatismo, defesa do Estado minimo, Pragmatismo, capacidade
Caracteristicas . . . S
liberalismo econdmico de negociagio

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em: www.tse.jus.br. Acesso em: 18 jan. 2025.
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Atualmente, o MDB ocupa a prefeitura de Balneario Camboriu, e a alternancia
de poder pelo PSDB em 2025 pode resultar em mudancas significativas nas politicas
publicas implementadas no municipio. A rotatividade nas equipes de gestdo, decorrente
das trocas de governo, compromete a continuidade das politicas publicas e a
estabilidade da estrutura organizacional, como demonstram os estudos de Kramer,

Toledo e Barros (2014, p. 34):

[...] o modo como os cargos eram ocupados, a interferéncia de politicos na
contratagdo de pessoal e na distribui¢cdo dos cargos, as dindmicas internas das
equipes de educacdo infantil nas secretarias de educagdo, os modos de
interacdo entre profissionais das secretarias e das creches, pré-escolas e
escolas.

Essa complexidade, evidenciada pela alternancia de poder e pelas dindmicas
internas das equipes, destaca a necessidade de politicas publicas que transcendam as
mudangas de gestdo, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos educacionais
em Balneério Camboriu. A estabilidade da estrutura organizacional, a profissionalizagio
dos cargos e a construcdo de um didlogo continuo entre os diferentes atores sdo
elementos cruciais para assegurar que as politicas educacionais atendam as necessidades

da comunidade, independentemente do partido no poder.

4.1.3 Contextos e Desafios: Itapema

Itapema, municipio no litoral norte catarinense, destaca-se por suas praias,
exuberante natureza e infraestrutura turistica em pleno desenvolvimento. Sua
localizagdo estratégica, entre Balnedrio Camboriu e Porto Belo, posiciona-a como um
destino atraente para turistas e residentes em busca de tranquilidade e qualidade de vida.
Fundada em 21 de abril de 1962, a cidade preserva uma rica heranga cultural agoriana,
visivel em suas tradi¢des e costumes.

O aumento da populagdo e da densidade demografica em relagdo aos dados
anteriores indicam um crescimento continuo e acelerado do municipio, provavelmente
impulsionado pelo turismo e pela qualidade de vida que o municipio oferece, conforme
dados do IBGE. Assim, a figura abaixo apresenta os dados da populagdo do municipio
de Itapema em 2022, fornecendo um panorama comparativo relevante para a analise do

crescimento demografico.
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Figura 12 - Populacdo do Municipio de Itapema em 2022
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/itapema/panorama. Acesso em: 10 set. 2024.

O salario médio mensal dos trabalhadores formais em Itapema, 2.4 salarios
minimos, sugere um poder aquisitivo razodvel para a populagdo economicamente ativa.
Esse valor pode estar diretamente relacionado a dindmica econdmica local, que depende
principalmente de setores como o turismo, a constru¢do civil e servigos associados,
como hotelaria e gastronomia.

A demanda por mao de obra nos setores de turismo, constru¢do civil,
hotelaria e gastronomia justifica os salarios relativamente mais altos em Itapema, assim
como em Balneario Camborit, com reflexos também no municipio de Camboriu. Esses
setores geram empregos em diversos niveis, desde a mdo de obra direta até cargos
especializados. A forte dependéncia dessas atividades pode direcionar as politicas
educacionais para a formagdo de profissionais alinhados as suas necessidades, com
incentivos para parcerias entre a educagdo publica e empresas, visando qualificar
trabalhadores para o mercado local. A figura a seguir, apresenta a renda mensal dos
trabalhadores formais no municipio de Itapema em 2022, evidenciando os reflexos

dessa dinamica econdmica.
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Figura 13 - Renda Mensal dos Trabalhadores Formais Municipio de Itapema em 2022

TRABALHO E RENDIMENTO >
Salario médio mensal dos 2.4 salarios minimos
trabalhadores formais [2022]

Pessoal ocupado [2022] 34.963 pessoas
Populac@o ocupada [2022] 46,04 .

Percentual da populacdo com

rendimento nominal mensal per capita 27,8 %

de ate 1/2 salario minimo [2010]

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/itapema/panorama. Acesso em: 10 dez. 2024.

A taxa de ocupagdo de 46,04% indica um mercado de trabalho dinamico,
com um percentual significativo da populacdo economicamente ocupada e ativa.
Considerando a economia, o turismo ¢ o principal setor que impulsiona o crescimento
econdmico, gerando empregos. No entanto, ¢ importante monitorar o impacto do
turismo sobre o meio ambiente ¢ a qualidade de vida da populagdo. Nesse cenario, a
figura abaixo ilustra a renda per capita do municipio de Itapema em 2022/2023,

oferecendo uma visao adicional sobre as condi¢des econdmicas locais.

Figura 14 - Renda Per Capita Municipio de Itapema em 2022/2023
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Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/itapema/panoram. Acesso em: 18 dez. 2024.

Itapema apresenta um PIB per capita superior a média estadual e nacional,

evidenciando um desempenho econdomico solido e um maior poder aquisitivo de sua
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populagdo. Esse resultado pode ser explicado pelo forte setor turistico, que gera
empregos ¢ renda, além da presenca de empresas de médio e grande porte, que
contribuem para a diversificagdo da economia local e o crescimento do mercado de
trabalho. O quadro a seguir, detalha a caracterizagao politica do municipio de Itapema,
proporcionando um contexto mais amplo sobre os fatores que influenciam seu

desenvolvimento.

Quadro 8 - Caracterizagdo Politica do Municipio de Itapema

PSDB MDB
Inicio/fim 2009/2016 2017/2024
Ideologia Centro-direita Centro

Herdeiro da ARENA, periodo da ditadura,
Historia aliangas com partidos de centro-direita e
centro

Fundado na ditadura,
historico de aliangas

. L. Pragmatismo
[ . Pragmatismo, defesa do Estado minimo, gm ’
Caracteristicas . . o capacidade de
liberalismo econdmico .
negociagio

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em: www.tse.jus.br. Acesso em: 18 jan. 2025.

Atualmente, o PSD ocupa a prefeitura de Itapema, o que influencia nas
politicas publicas do municipio de acordo com as prioridades e orientacdes desse
partido. A mudanga para 2025, com a substitui¢cdo pelo PL, pode resultar em ajustes
significativos nas politicas municipais, ja que cada partido tem suas proprias ideologias.
A alternancia de poder pode levar a uma reavaliagdo das estratégias e prioridades de
gestdo, impactando diretamente a direcdo das politicas publicas na cidade.

Uma analise das caracteristicas socioeconomicas e culturais de Balneario
Camborit, Camboritl e Itapema revela contextos distintos que influenciam as politicas
de cada municipio. Com populacdes variando entre 80 mil e 150 mil habitantes, esses
municipios apresentam particularidades: Balnedrio Camborii € caracterizado pelo
turismo e alta renda per capita; Camborili, por uma economia dependente de Balneario
Camboritl e da agricultura familiar; e Itapema, pelo recente crescimento populacional.
Essa diversidade evidencia a importancia de adaptar as diretrizes educacionais as

necessidades locais. A proxima se¢do examinara como cada municipio interpreta a
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BNCC-EI de acordo com suas especificidades.

4.2 A TRADUCAO DA BNCC NAS REALIDADES LOCAIS: RELACAO MACRO E
MICRO

Considerando o Ciclo de Politicas, o qual destaca a “natureza complexa e
controversa da politica educacional”, ao mesmo tempo que coloca em relevo “os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no nivel
local e indica a necessidade de se articularem os processos macro € micro na analise de
politicas educacionais” (Mainardes, 2006, p. 49), passaremos a tratar desta relagdo nas

analises das propostas municipais.

4.2.1 Proposta Curricular Municipal de Balneario Camboriu

A Educacao Infantil do municipio de Balnedrio Camborit foi criada por
meio da Lei n® 1785/98 (Balneario Camboriu, 1998)*’, regulamentada pelo Decreto n°
3143/1999 (Balne4rio Camboria, 1999)%, integrada ao Sistema de Ensino da Secretaria
Municipal de Educagdo (SME). Conforme o art. 2° da referida lei (Balneario Camborit,
1988), as instituicdes de Educagdo Infantil sdo designadas como creches para o oferta de
criangas até 3 anos de idade e como pré-escolas para criangas de 4 a 6 anos de idade, em
conformidade com a LDB 9.394/96. A Secretaria Municipal de Educagdo (SME) de
Balneario Camborit atende a Educagdo Infantil por meio de 27 Nucleos de Educagao
Infantil (NEIs) e também através da compra de vagas em institui¢des privadas com fins

lucrativos, utilizando um sistema de voucher°.

Embora a LDB 9.394/96 tenha previsto a Educagado Infantil como a primeira

37 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-
ordinaria/1998/179/1785/lei-ordinaria-n-1785-1998-enquadra-as-instituicoes-de-ensino-da-rede-publica-
municipal-aos-termos-da-lei-n-9394-96-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional. Acesso em: 10 abr.
2024.

38 Disponivel em: https://Decreto 3143 1999 de Balneario Camboria SC. Acesso em: 10 abr. 2024.

39 0 Chamamento Publico Termo 004/20223 — Prefeitura Municipal de Balneario Camboriti (PMBC),
aciona “entidades educacionais, interessadas em firmar com a Administragdo Municipal, contrato para o
atendimento de 300 criangas, de zero a trés anos, onze meses e vinte e nove dias, na Educagdo Infantil”.
Disponivel em:
https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=14&consulta=1&ss=2&codigo=380617038792224964 &s=
be&origem=interno&s=bc. Acesso em: 10 set. 2023.


https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/1998/179/1785/lei-ordinaria-n-1785-1998-enquadra-as-instituicoes-de-ensino-da-rede-publica-municipal-aos-termos-da-lei-n-9394-96-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/1998/179/1785/lei-ordinaria-n-1785-1998-enquadra-as-instituicoes-de-ensino-da-rede-publica-municipal-aos-termos-da-lei-n-9394-96-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-ordinaria/1998/179/1785/lei-ordinaria-n-1785-1998-enquadra-as-instituicoes-de-ensino-da-rede-publica-municipal-aos-termos-da-lei-n-9394-96-diretrizes-e-bases-da-educacao-nacional
https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/decreto/1999/314/3143/decreto-n-3143-1999-regulamenta-a-lei-n-1785-de-12-de-agosto-de-1998
https://bc.1doc.com.br/b.php?pg=wp/wp&itd=14&consulta=1&ss=2&codigo=380617038792224964&s=bc&origem=interno&s=bc
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etapa de educacdo, as redes municipais ainda enfrentam desafios relacionados a
estrutura e oferta de vagas para essa etapa. “Por conseguinte, a educacio das criangas,
entendida, até entdo, como assisténcia, “[...] passou a figurar como direito do cidaddo e
dever do Estado, a partir de uma perspectiva educacional” (Carvalho; Guizzo, 2018, p.
775). Apesar do avango normativo, a realidade brasileira permanece distante do ideal
constitucional, revelando fragilidades evidentes, como a falta de investimentos, a
caréncia de professoras/es e a precariedade das instalagdes fisicas. Nesse cendrio, as
acOes implementadas ainda ndo tém sido suficientes para garantir o direito a educagao
das criangas pequenas. O distanciamento entre o previsto legalmente e o que se realiza
concretamente pode ser percebido em diferentes regides do pais, especialmente

considerando que,

Ainda sdo parcos os avangos no atendimento da populagdo entre zero e
quatro anos incompletos quanto ao seu direito a educacdo. Faltam creches; o
numero de professores € insuficiente, ¢ muitos deles sdo mal formados; em
geral os espacos sdo inadequados, denunciando urgéncia na reorganizagio
completa de toda a estrutura da educagdo infantil, pois o cendrio atual fere o
direito constitucional das criangas (Silva; Strang, 2020, s/p).

Assim, para atender a determinacdo do Ministério Publico (MP), a
Secretaria Municipal de Educagdo (SME) implementou medidas visando ampliar a

7%, destacam-se a adocdo de turnos

oferta de vagas na Educagdo Infantil. Desde 201
parciais, otimizando o atendimento ao dividir o periodo de permanecia das criangas nas
institui¢des, assim como, a formalizagdo de parcerias publico-privadas com a compra de
vagas por meio de vouchers. Essas iniciativas visam atender a Termos de Ajustamento
de Conduta (TAC) ou Liminares que ja se estendem por muito tempo, conforme
notificado pelo Ministério Publico de Santa Catarina, no ano de 2007*!.

Essas estratégias revelam uma dindmica em que o “Estado trabalha com
outros, ou ‘terceiriza’ suas tarefas de solucdo de problemas. Os problemas tornam-se
oportunidades de lucro. As solugdes sdo pagas. Existe um mercado de solugdes” (Ball,

2018, p. 3). Embora essas estratégias ampliem o niumero de vagas, pode comprometer a

qualidade e a equidade do sistema educacional, ja que as institui¢des privadas podem

40 Disponivel em: https://jornaldosbairros.tv/noticia/35315/balneario-camboriu-municipio-assina-
convenio-para-compra-de-271-vagas-nas-creches. Acesso em: 06 dez. 2024.

4l Disponivel em: https://mpsc.mp.br/noticias/liminar-determina-municipio-fornecer-vagas-em-creches-e-
em-pre-escolas-a-547-criancas. Acesso em: 06 dez. 2024.


https://jornaldosbairros.tv/noticia/35315/balneario-camboriu-municipio-assina-convenio-para-compra-de-271-vagas-nas-creches
https://jornaldosbairros.tv/noticia/35315/balneario-camboriu-municipio-assina-convenio-para-compra-de-271-vagas-nas-creches
https://mpsc.mp.br/noticias/liminar-determina-municipio-fornecer-vagas-em-creches-e-em-pre-escolas-a-547-criancas
https://mpsc.mp.br/noticias/liminar-determina-municipio-fornecer-vagas-em-creches-e-em-pre-escolas-a-547-criancas
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priorizar a quantidade de criangas em detrimento da qualidade da educagao ofertada.
Atendendo ao critério de parcializacdo, os turnos de atendimento nos

nucleos de Educacao Infantil foram estruturados da seguinte maneira:

Quadro 9 - Turnos de atendimento: nucleos de Educagao Infantil/Balneario Camboriu

Turno Horario de Entrada Horario de Saida
Matutino Entre 7h e 7h45 Entre 11h30 ¢ 13h
Vespertino Entre 13h e 13h30 Entre 17h30 e 19h

Fonte: elaboragao da autora (2025). Baseado em:
https://www.bc.sc.gov.br/conteudo.cfm?caminho=nucleos-de-educacao-infantil. Acesso em: 10 set. 2024.

Considerando a implementa¢do de turnos parciais e a formalizacdo de
parcerias publico-privadas, Balnedrio Camboritl apresentou resultados expressivos na
oferta & Educagdo Infantil, superando a meta de 50% de oferta em creches estabelecida
pelo PNE, com um indice de 73,22%, segundo dados do IBGE/INEP* de 2023. O
municipio atingiu 100% de oferta para a faixa etaria de 4 a 5 anos na pré-escola,
revelando 3.939 matriculas em creches e 3.252 em pré-escolas, distribuidas entre a rede

municipal, rede privada e rede conveniada.

Tabela 1 - Distribuicdo de Matriculas na Educac¢ao Infantil do Municipio de Balneario

Camboria
Dependéncia Administrativa Creche (%) Pré-escola (%) Média (%)
Rede Municipal 60,22 70,94 65,58
Rede Privada 35,75 26,26 31,01
Rede Conveniada 4,04 2,80 3,42

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Adaptado de:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/balneario-camboriu-sc/. Acesso em: 22 jun.
2024.

42 Os dados foram obtidos a partir do portal Primeira Inféncia Primeiro, com base nos microdados do
Censo Escolar do INEP. Disponivel em:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/balneario-camboriu-sc/. Acesso em: 28 mar.
2024.



https://www.bc.sc.gov.br/conteudo.cfm?caminho=nucleos-de-educacao-infantil
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/balneario-camboriu-sc/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/balneario-camboriu-sc/
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Esse aumento na oferta de pré-escola pode, de fato, estar relacionado a
priorizacdo dessa faixa etaria na rede publica, com um aumento de 35,75% no
atendimento em creches na rede privada. Uma possibilidade ¢ que parte dessas vagas,
antes ocupadas por criangas na creche, tenha sido redistribuida para atender a demanda
da pré-escola, uma vez que o municipio atingiu 100% de cobertura para a faixa etaria de
4 a 5 anos. Dessa forma, ao realocar vagas para criancas na pré-escola, o municipio
pode ter otimizado os recursos, aproveitando melhor os espacos e servigos, a0 mesmo
tempo em que as normativas nacionais, em especial, a Lei n® 12.796, de 04 de abril de
2013, que institui a “Educagdo Basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade” (Brasil, 2013, s/p).

A Proposta Curricular Municipal de Balneario Camboria (PCBC/2021), que
abrange a Educa¢ao Bésica, foi aprovada por unanimidade pelo CONSEME e registrada
na Ata n° 03/2021 (Balneario Camboria, 2021b)*. Ela foi elaborada entre os anos de
2018 e 2020, com base nas diretrizes da BNCC-EI, alinhando-se com as exigéncias
nacionais para a educag¢do, e¢ fundamentada na Teoria Historico-Cultural, cuja
abordagem valoriza o contexto histdrico, cultural e social no processo de ensino-
aprendizagem. Esse documento busca garantir o desenvolvimento de integral das
criancas. Além disso, visa assegurar o direito a aprendizagem na busca de praticas
pedagodgicas que respeitem as especificidades da infancia. O texto curricular também
procura refletir os contextos vivenciados pelas criangas nas instituicdes € em seus
territorios.

O processo de elaboracdo da PCBC/2021, envolveu diversos profissionais
da educacgdo, desde professoras/es e especialistas até gestoras/es e equipes técnicas, por
meio de estudos, semindrios e palestras. A escuta ativa desses profissionais contribuiu
para que a proposta refletisse ndo apenas as diretrizes nacionais, mas também os valores
e necessidades locais, promovendo maior pertencimento € comprometimento com sua
implementa¢do. A seguir, apresentamos a composicdo da equipe envolvida nesse

Pprocesso:

43 Disponivel em: https://www.bc.sc.gov.br/arquivos/conteudo_downloads/WU2JC6GV .pdf. Acesso em:
18 set. 2024.


https://www.bc.sc.gov.br/arquivos/conteudo_downloads/WU2JC6GV.pdf
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Quadro 10 - Estrutura Participativa na Constru¢do da PCBC/2021

NIVEL CARGO/FUNCAO || NOME COMPLETO DEPARTAMENTO
. Fabricio José Satiro de
Prefeito L
Oliveira
Executivo Municipal
Gestao . . Carlos Humberto Metzner
. . Vice-Prefeito .
Municipal Silva
Diretora-Geral Marilene Rosana Severino Colegiado

Cardoso

Coordenadora de || Fernanda Trindade Alves da

Educagdo Infantil Silva
Coordenacio Departamento

Pedagogica Técnico-Pedagdgico
808 Coordenadora de £og

Ensino Fundamental

Lidia Regina Roussenq

Bruno Figueredo  Arceno,

Pedngogica || Daguimar Romana Maciel || pEREEREC
£08 Lorenzetti, £08
Equipe Equipe de Apoio Departamento
quip quipe. P Mirella Padilha, Cristina Berté, || Administrativo (ou
Técnica Operacional .
similar)
Departamento
Revisdo Textual Marina da Silva Cabral Técnico-Pedagdgico
(ou similar)
G.rupo . (~ie Professoras/es Professoras/es Df:pa.r tamento L .
Sistematizac¢io Técnico-Pedagogico

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em Balneario Camborit (2021a).

A PCBC/2021 foi elaborada por uma equipe técnica composta por duas
consultoras com soélida formacdo académica e experiéncia nas areas de Educacdo e
Linguistica. A primeira consultora ¢ graduada em Letras Portugués pela Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), com Mestrado e Doutorado em Linguistica Aplicada
pela mesma instituicdo. Atualmente, ¢ professora adjunta e docente permanente no
Programa de Pds-graduacdo em Linguistica e no Mestrado Profissional em Letras da
UFSC. A segunda consultora, possui formacdo em Servigo Social e Pedagogia pela
Universidade do Sul de Santa Catarina (UFSC), com Mestrado e Doutorado em
Educagdo e um Poés-Doutorado na Faculdade de Educagdao da Universidade de Sao
Paulo (USP). Atuou como professora do Nucleo de Desenvolvimento Infantil da UFSC,

com experiéncia na Educacdo Infantil e atuacdo em temas relacionados a creche, pré-
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escola, curriculo, propostas pedagdgicas e politicas publicas.

Além da qualificada equipe técnica, destaca-se a o envolvimento coletivo do
qual resultou em um documento que ndo apenas reflete as diretrizes nacionais, mas
também considera as especificidades locais. A proposta apresenta uma estrutura
organizada e fundamentada, legalmente, com base na CRFB/88, LDB 9394/96, nas
DCNEIs/2009 e na BNCC/2017. Oferece orientacdes para a implementacdo de uma
proposta pedagogica intencional e significativa para a Educagdo Basica. Tal
alinhamento pode ser observado no proprio documento, ao explicitar sua articulagao

com os marcos legais vigentes, conforme demonstrado a seguir:

Em meio a tal reconhecimento, ha também que se considerar as demandas
decorrentes das exigéncias legais brasileiras, dentre as quais se destacam, no
ambito deste documento, a necessaria articulagio com as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educag@o Basica [...], o que engloba Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental, e com a Base Nacional Comum Curricular
[...] dentre outras determinac¢des legais de ambito nacional ¢ municipal
(Balneario Camboriu, 2021a, p. 24).

A PCBC/2021 ao propor a integracdo entre a Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental, visa garantir uma transi¢do suave e continua no processo de
aprendizagem das criancas. No entanto, essa integracao enfrenta desafios significativos,
principalmente dada as diferencas nas abordagens pedagdgicas e nas necessidades de
desenvolvimento das criangas em cada etapa. Tais desafios exigem um olhar atento que
deve articular praticas, objetivos e tempos de forma coerente, respeitando as
especificidades de cada fase da infancia. Além disso, a efetivacdo dessa continuidade
depende do comprometimento institucional com formacdes continuas, planejamento
coletivo e construcdo de sentidos comuns entre os profissionais que atuam nas
diferentes etapas. A seguir, mostramos as paginas iniciais da proposta, nas quais ¢

possivel visualizar a estrutura tematica e a organizagao do conteudo.
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Figura 15 - Estrutura da Proposta Curricular Municipal de Balneario Camborit -
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A saber, a PCBC/2021 esta estruturada em duas partes principais: parte
geral, composta por prefacio, apresentacao, fundamentacdo tedrica e outros elementos,
oferecendo uma visdo geral da proposta, contextualizando seus objetivos e principios. Ja
a parte especifica detalha a abordagem pedagogica, com énfase na formag¢ao humana
integral, articulando-se com a BNCC-EI.

O documento propde uma formagdo humana fundamentada na perspectiva
marxista, que entende o ser humano como um agente ativo e transformador de sua
propria existéncia, principalmente por meio do trabalho. Referindo-se a Duarte (1993), a
proposta destaca que, ao produzir as condigdes para sua vida, o ser humano transforma a
natureza, objetivando-se nela e se constituindo como sujeito social. Esse entendimento ¢é
reforcado por Saviani (1984), que vé a educagdo como um trabalho intencional, um
processo de producao ndo-material fundamental para a formacdo humana. Além disso, a
PCBC/2021 incorpora influéncias da filosofia de Deleuze e Guattari (1992), ao valorizar
a multiplicidade e a complexidade da realidade, reconhecendo que a educacdo deve
refletir as caracteristicas da vida social e cultural. Essa visdo filoséfica considera as
multiplas dimensdes do ser humano e sua capacidade de transformagao.

O trabalho docente esta ancorado na Teoria da Atividade, a qual se baseia
nos estagios de desenvolvimento da crianga, na perspectiva de Leontiev (1978), Elkonin
(1998) e Vygotsky (2001). Essa linha de pensamento considera o processo de formacao
de conceitos a partir de atividades principais/guias, entendidas como fundamentais para
o desenvolvimento de cada individuo. A proposta sugere o uso da metodologia de
projetos no planejamento das experiéncias educativas, considerando os interesses € as
necessidades das criancas. Essa fundamentacdo, alinhada a perspectiva historico-
cultural, exige ainda uma aten¢do cuidadosa as singularidades e contextos culturais em
que a infincia se desenvolve, orientando assim a apropriacdo critica dessas teorias na
pratica pedagogica. Embora a perspectiva historico-cultural oferega um marco teoérico
importante para compreender o processo de aprendizagens e desenvolvimento infantil,
sua apropriacdo exige atentar para as singularidades da infancia, as diferentes culturas
infantis e as especificidades individuais de cada crianga. Atenta a essa complexidade e
os desafios da pratica pedagogica, a equipe iniciou, no segundo semestre de 2018, o
processo de formagdao de grupos de estudos para a Educacdo Infantil e o Ensino

Fundamental. A sistematizacdo desses grupos estd apresentada a seguir.



Quadro 11 - Sistematizacdo dos Grupos de Estudos
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FASE PARTICIPANTES TEMAS L (GA0) LOCAL OBSERVACOES
(APROX.)
o = 2 encontros de 5h
RS Professoras/es da Teoria Historico-Cultural, (ED) o . . .
s = ~ . . . . Institui¢Oes Estudos em grupos por faixa etaria. Leitura
£ = Educagéo Infantil (0 desenvolvimento infantil, e L . . .
£ 3 . .. educacionais prévia de textos, discussdes e registros.
S E ~ a 3 anos) planejamento de atividades 3 encontros de 4h
= - o
(EF)
N
e T = Todos os BNCC na prética, 3 encontros oo Inclui profissionais de apoio e foco na
S S L N . Instituigcdes . ~ .
= profissionais da organizagdo do espago presenciais, de 4h, S articulacdo entre equipes. Envolve
EE = Ed 5o Infantil 1 tina didri educacionais 4 tos do MEC e relatorios d .
£t § ucacdo Infanti escolar, rotina diaria por ano. ocumentos do e relatorios de pesquisa.
200
. i i ST T
= Professoras/es e Planejamento na Educagéo 90 sessoes de Sessoes V1rtua1§ rea izadas para grupos
- = L . . menores. Tematicas a Transi¢do entre
S5 Profissionais do Infantil: espagos, tempos, 1h45mim 2 ~ . .
S 2 . . . . Google Meet Educagdo Infantil e Ensino Fundamental e
& EaQ = Ensino Infantil e materiais ¢ metodologias de encontros com ~ . .
S = formagdo de criangas leitoras e produtoras de
R Qs Fundamental trabalho. consultores texto
°
'S Sistematizacdo dos . ~ . Grupos organizados por engajamento prévio.
o & Representantes de , Continuagdo ao Reunides . .
2 X . . contetudos dos grupos de . Os textos foram revisados e ampliados ao
= diferentes categorias ~ Longo de 2019- Presenciais e I
g g Profissionas estudo e elaboragdo do 2021 N longo do processo, com contribuigdes
2 rofissionais . Virtuais C e .
=2 texto da Proposta Curricular individuais e coletivas
[ R
CR7
Atualizagdo e
° Todos os aprofundamento da Instituigdes P .
S = o . , Foco na aplicagdo pratica e em projetos
S 5 profissionais da Proposta Curricular, Continua € encontros Pedagbgicos inclusivos ¢ interdisciplinares
g E ’:‘ Rede Municipal considerando a BNCC e as virtuais £08 p
58 S demandas da pratica
= O = pedagdgica

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Adaptado de Balneario Camboria (2021a).
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Durante os anos de 2018 e 2019, os grupos de estudo focaram na
apropriagdo dos fundamentos tedricos da Teoria Historico-Cultural e da Teoria da
Atividade, bem como, em legislagdes e documentos que orientam o trabalho pedagogico
na Educac¢ao Infantil. Além disso, foi formado um grupo especifico, denominado grupo
de sistematizagdo, para organizar e revisar as contribui¢des dos profissionais durante os
encontros de estudo.

A proposta evidencia que o tempo destinado a formagao de professoras/es é
insuficiente para a compreensao e apropriacao da Teoria Histérico-Cultural, devido a
sua complexidade. Portanto, para explicar a necessidade de formacdo e engajamento
docente, segundo o texto da proposta, foi necessario apoio nas ideias de Tardif (2002)
para destacar a multidimensionalidade do trabalho docente e a importancia de mobilizar
diversos saberes. A Teoria Historico-Cultural exige a compreensdao de conceitos e
principios complexos, como zona de desenvolvimento proximal, mediacdo e
internalizacao, o que demanda uma formagao sélida e continua. Embora os saberes
experienciais, construidos na pratica, sejam fundamentais para o trabalho docente, niao
bastam por si so.

E necessario promover momentos de reflexio sobre a pratica e de
aprofundamento tedrico, essenciais para que as/os professoras/es possam analisar
criticamente as suas experiéncias e aprimorar as suas praticas a luz da Teoria Historico-
Cultural. A formacao deve articular teoria e pratica, evitando que a referida teoria ndo se
reduza em apenas um conjunto de conceitos abstratos, e sim um referencial orientador
da pratica pedagdgica que transcende os aspectos tedricos, promovendo um aprendizado
pratico e significativo, adequado as exigéncias do contexto institucional e educativo e as
demandas das infancias.

Kramer (2002) também discute a relevancia da comunicacdo e do trabalho
coletivo na formacdo de professoras/es para a atuacdo na Educagdo Infantil. Ao
defender que tal formacdo deve ser concebida como um processo de construgdo
conjunta, a autora atribui a esses profissionais o papel de sujeitos ativos na producao do
conhecimento, em contraposi¢do a visdo que os reduz a mera execugdo de politicas
educacionais.

Outro aspecto da proposta em andlise ¢ a divisdo das/os professoras/es em
grupos etarios — definidos pela faixa etaria dos grupos das criangas atendidas— para a

formacao e atuacdo pedagdgica, uma estratégia que facilita a organizacdo e a logistica,
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além de possibilitar um aprofundamento nas praticas especificas de cada faixa etaria.

No entanto, ha de se atentar para a orientacdo das DCNEI (Brasil, 2010a, p. 7), as quais

[...] ttm se mostrado prioritarias as discussdes sobre como orientar o trabalho
junto as criancas de até trés anos em creches e como assegurar praticas junto
as criancas de quatro e cinco anos que prevejam formas de garantir a
continuidade no processo de aprendizagem e desenvolvimento das criancas,
sem antecipagdo de contetidos que serdo trabalhados no Ensino Fundamental.

Entendemos que essa orientacdo apresenta desafios, como por exemplo, a
necessidade de manter uma visdao integrada de desenvolvimento infantil. A auséncia
desta visdo poderd acarretar a fragmentacdo do aprendizado, o que compromete a
compreensdo ampla das diferentes fases do desenvolvimento por parte da/o
professora/or. Por conseguinte, poderda levar emprego de metodologias pedagdgicas
pouco adequadas tanto para a creche quanto para a pré-escola, reforcando a
convencionalidade de praticas tradicionais que sustentam o trabalho docente com bebés
e criancas bem pequenas na perspectiva dos cuidados com o corpo e, com as criangas
maiores, na introdu¢do para a alfabetizac¢do, desconsiderando, para ambas as etapas, o
brincar como atividade principal da crianca.

Esse problema se agrava, ainda mais, considerando a trajetoria historica das
redes publicas, de modo geral, de grande rotatividade de professoras/es com contratagao
temporaria para a educagdo basica, sob o regime de Admissdao de Professores em
Carater Temporario (ACTs), que frequentemente mudam de uma faixa etéria para outra.
Essa rotatividade resulta em uma descontinuidade do trabalho pedagogico, pois cada
professora/or tem suas metodologias e formas de interagdo proprias, e a troca frequente
prejudica a continuidade pedagogica. Consequentemente, a falta de formagdo que
articule essas etapas resulta em uma educagao fragmentada e desconexa.

A implementacdo da BNCC-EI na PCBC/2021 ocorreu por meio da
“traducdo e interpretacdo” (Ball, 2022) dos principios e diretrizes da BNCC, articulados
com outros documentos e relatorios do MEC, mantendo a esséncia da formag¢dao humana
integral sob a perspectiva da Teoria Historico-Cultural. Entre os documentos utilizados,
destacam-se as DCNEI, que abordam a importdncia de uma pratica educativa que
respeite o desenvolvimento integral e individual das criangas, e os PCN, que
estabelecem critérios para ambientes de aprendizagem estimulantes, acolhedores e

seguros.
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A PCBC/2021 enfatiza os principios éticos, estéticos e politicos, bem como,
os direitos de aprendizagens: conviver, brincar, participar, expressar ¢ conhecer-se.
Esses direitos, incorporados aos “campos de experiéncia”, orientam a estrutura das
propostas e praticas pedagdgicas. “Tal incorporagdo ¢ realizada por meio de ampla
discussao e analise critica entre os/as profissionais da Rede, levando-se em consideragao
a fundamentagdo ancorada no ideario histérico-cultural” (Balneario Camboriu, 2021a, p.
21). Esses fundamentos ndo se restringem a formulagdo tedrica da proposta, mas se
concretizam nas escolhas metodoldgicas que orientam o trabalho pedagodgico. As
praticas desenvolvidas junto as criangas buscam expressar, de forma sensivel e coerente,
valores éticos, estéticos e politicos. Assim, os principios da proposta ganham
materialidade no planejamento das experiéncias e nas interagdes cotidianas.

Nesse movimento de articulagdo entre concep¢do e pratica, torna-se
essencial compreender como os principios assumidos pela proposta se refletem nas
estratégias metodologicas adotadas. A coeréncia entre valores e praticas exige
intencionalidade no planejamento e sensibilidade na mediagdo pedagodgica. E nesse
horizonte que se situam as estratégias metodologicas da proposta. Inspiradas nas
contribuigdes de Campos, Fullgraf e Wiggers (2006), seguem a orientacdo de que o
planejamento ndo deve ser baseado diretamente em objetivos de aprendizagem, mas
sim, utilizar os elementos dos campos de experiéncia como “balizadores” para avaliar o
desenvolvimento infantil, promovendo um ambiente de aprendizagens integral e
significativo.

Fundamentada na Teoria Historico-Cultural e na Teoria da Atividade, a
PCBC/2021 opta pela ndo utilizagdo diretiva dos objetivos de aprendizagem. Essa
escolha encontra sustentacdo em Moura et al. (2010), por afirmarem que a pratica
pedagdgica deve ser orientada pelos motivos e necessidades dos sujeitos envolvidos nos
processos de aprendizagens. Ou seja, as acOes pedagdgicas precisam estar alinhadas ao
que ¢ relevante para as criangas no momento de seu desenvolvimento, permitindo uma
abordagem mais flexivel e contextualizada, que favorece a construgdo de
conhecimentos a partir das experiéncias e interesses das criangas.

Ao analisar essa proposta curricular, observa-se que ela estd alinhada com a
perspectiva de Kishimoto (2016), que destaca a importancia de que a Educagdo Infantil
deve ser pautada em experiéncias que respeitem o desenvolvimento integral da crianga,

valorizando experiéncias que permitam uma vivéncia ativa dos direitos de
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aprendizagens ao invés de restringir-se a objetivos preestabelecidos.

Ainda nesse percurso, Campos, Durli e Campos (2019) também destacam a
relevancia dos direitos de aprendizagens como uma abordagem que respeita o ritmo e a
particularidade do desenvolvimento infantil. No estudo sobre a BNCC na Educac¢ao
Infantil, as autoras argumentam que os direitos de aprendizagens oferecem a
necessidade curricular flexivel para a formacdo integral, distinguindo a Educagio
Infantil de outras etapas educacionais, nas quais os objetivos de aprendizagem podem
ser mais detalhados e especificos.

Assim, o planejamento de experiéncias — fundamentado na Teoria
Histérico-Cultural — vai além da simples aplicagdo de técnicas, exige que
professoras/es compreendam processos psicolégicos superiores, como a linguagem, o
pensamento € a memoria, € como esses processos sao construidos por meio de praticas
pedagbgicas intencionais, tanto individuais quanto coletivas. Entre os principais
obstaculos que se impdem a esse movimento, destaca-se a necessidade de reestruturagao
das praticas pedagogicas. E nesse horizonte que Kramer (2002) ressalta a relevancia de
um espaco continuo de reflexdo e revisao das praticas docentes.

Inspirada por essa concepcao de docéncia critica e intencional, a proposta
curricular de Balneario Camboritl opta por incorporar os direitos de aprendizagens em
detrimento dos objetivos de aprendizagem, promovendo uma abordagem que prioriza a
flexibilidade e a integralidade na formag¢do da criancga, fundamentadas nos pressupostos
historico-culturais e no desenvolvimento integral dos sujeitos. Portanto, as orientagdes
da BNCC foram materializadas pela PCBC/2021, por meio da compreensdo de que os
campos de experiéncias e os direitos de aprendizagem tém como objetivo promover
interacdes sociais, proporcionar ambientes de brincadeiras diversificadas e garantir
aprendizagens significativas. Esses ambientes devem considerar aspectos essenciais,
como higiene, alimentacdo, saude, seguranga, sono e bem-estar, além de uma
organizacdo cuidadosa dos espagos, tempos e materiais educativos, de modo a atender
as necessidades integrais das criangas e alinhar-se as diretrizes da BNCC.

Contudo, para que essas diretrizes curriculares se concretizem nas praticas
cotidianas, ¢ indispensavel que estejam acompanhadas por politicas de formagao
continuada e mudancas estruturais nas instituicdes. E nesse horizonte que se insere a
reflexdo de Kishimoto (2016, p. 20), ao afirmar que a “definicdo de campos de

experiéncia e [objetivos/direitos] de aprendizagem em nada muda essa realidade se nao
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vier acompanhada da formagao de professoras/es e gestores/as complementada pelas
mudangas estruturais nas escolas de educac¢do infantil”.

A apropriagdo de conceitos fundamentais da Teoria Histdérico-Cultural,
como “atividade”, “motivagdo” e “zona de desenvolvimento proximal” (Vygotsky,
2001), pode representar um desafio para professoras/es que ainda ndo tiveram a
oportunidade de se aprofundar nessa abordagem. A materializagdo desses conceitos
exige formacdo continuada e suporte pedagogico para que professoras/es compreendam
e integrem esses principios na pratica educativa de forma contextualizada. Esse
processo torna-se ainda mais complexo quando consideramos a rotatividade de
profissionais contratados anualmente — contratagdo temporaria (ACTs) — dificultando
a continuidade, profundidade e articulacdo desses conceitos.

Dentre os aspectos centrais dessa perspectiva tedrica, o brincar assume um
lugar de destaque. Vygotsky — um dos principais autores da Teoria Historico-Cultural
— destaca o brincar como uma atividade fundamental, pois ¢ por meio dela que a
crianga internaliza os instrumentos culturais e as formas de agir caracteristicas de seu
grupo social (Vygotsky, 2001). Ao compreender os fundamentos dessa teoria e as
diferentes abordagens pedagdgicas sobre o brincar, as/os professoras/es tornam-se
facilitadores/as e mediadores/a de experiéncias de aprendizagens significativas,
promovendo, assim, o processo de aprendizagens e desenvolvimento das criangas.

Partindo dessa compreensdo, a PCBC/2021 reconhece a/o professora/or
como mediador/a que deve propor situagdes que estimulem a curiosidade e a resolugao
de problemas pelas criangas. A referida proposta curricular, inspirada na Teoria
Historico-Cultural, defende que o ambiente educativo deve apresentar as criancas os
conhecimentos acumulados pela humanidade, ndo apenas como uma simples
reproducdo da experiéncia familiar, mas ampliando seu repertorio cultural. Essa
perspectiva converge com as diretrizes da BNCC, que busca garantir o acesso das
criancas as formas mais elaboradas de cultura.

Esse alinhamento entre concep¢do tedrica e diretrizes nacionais exige
clareza quanto aos fundamentos que orientam a pratica docente. A proposta curricular,
atenta a esse compromisso formativo, organiza suas concep¢des pedagdgicas de modo
articulado e coerente. Sendo assim, a PCBC/2021 aborda concepc¢des fundamentais para

a pratica pedagdgica, conforme detalhado no quadro a seguir:
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Quadro 12 - Concepgodes e Conceitos da Proposta Curricular Municipal de Balneario

Camborit (PCBC/2021)
x TEORIA HISTORICO-
DESCRICAO PCBC/2021
¢ CULTURAL (VYGOTSKY)
Crianca Sujeito ativo, construtor de seu || Sujeito social e cultural, que
¢ proprio conhecimento. internaliza os instrumentos culturais.
Mediador, facilitador da || Mediador, que auxilia na zona de
aprendizagens,  estimulador  da |[ desenvolvimento proximal.
Professor/a - ~
curiosidade e da resolucdo de
problemas.
Processo social, colaborativo e ativo, || Processo sociocultural, mediado por
Aprendizagens que ocorre por meio da interagdo || instrumentos e signos.
com o mundo e com as pessoas.
. Construido a partir das experiéncias || Construido socialmente e
Conhecimento - . ~ . . . o,
cotidianas e da interagdo social. internalizado pelo individuo.
Processual, formativa e diversificada, || Instrumento para acompanhar o
Avaliagao que acompanha o desenvolvimento || desenvolvimento e a aprendizagens.
da crianga.
Flexivel, integrado as experiéncias || Mediado pelas atividades e interagdes
Curriculo da crianga, valorizando a || sociais.
interdisciplinaridade.
Organizado para promover a || Contexto social e cultural que
Espaco exploracdo, a descoberta e a || influencia 0 desenvolvimento
interagao. cognitivo.
Tempo Flexivel, respeitando o ritmo de || Tempo psicologico, que se diferencia
P aprendizagens de cada crianga. do tempo cronologico.
. Processo continuo e integral, que || Processo sociocultural, mediado pelas
Desenvolvimento . ; ~ . ~ ..
. ocorre em diferentes dimensdes || interagdes sociais.
Infantil . i . .
(fisica, cognitiva, social, emocional).

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Adaptado de Balneario Camboriti (2021a).

Conforme apresentado no quadro acima, a PCBC/2021 e a Teoria Historico-
Cultural compartilham uma visdo socioconstrutivista da aprendizagem, reconhecendo a
crianca como um sujeito ativo no processo de constru¢do do conhecimento, mediado
por interagdes sociais e culturais. Ambas as abordagens ressaltam a importancia da
mediagdo da/o professora/or no processo de ensino aprendizagem, por meio de
experiéncias que estimulam a curiosidade e o desenvolvimento das criangas. A

PCBC/2021 valoriza um curriculo flexivel, adaptado as necessidades e experiéncias das
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criancas, enquanto a Teoria Historico-Cultural enfatiza a internalizagao dos saberes
culturais e o papel das interagdes sociais no desenvolvimento cognitivo.

Essa consonancia entre a teoria e a proposta curricular revela-se, de forma
mais concreta, na forma como o conhecimento é mobilizado no cotidiano educativo.
Assim, professoras/es assumem o papel de mediadores/as, integrando diferentes tipos de
conhecimento nos processos de aprendizagens: os conceitos espontaneos, originados
das experiéncias cotidianas, e os conceitos cientificos, adquiridos de forma mais
estruturada. Essa compreensdo aponta para a concepcao de que a crianga constroi seu
conhecimento a partir de suas interacdes com o mundo social e cultural, sob a
perspectiva da Teoria Historico-Cultural de Vygotsky™**.

A PCBC/2021 também se fundamenta nas ideias de Moura et a/ (2010), que
enfatizam a importancia de conceber a aprendizagem como um processo ativo e
intencional; e defendem que as experiéncias de aprendizagens, sejam elas individuais ou
em grupo, sdo essenciais para a constru¢do do conhecimento, reforcando a ideia de que
as aprendizagens devem ser vivenciadas de maneira dinamica e colaborativa. Assim,
tanto na PCBC/2021 quanto na Teoria Historico-Cultural, os processos de
aprendizagens sdo vistos como um caminho continuo e interativo, em que o
conhecimento ¢ construido socialmente, com a mediag¢ao da/o professora/or, € com base
nas experiéncias vividas pelas criancas.

Ampliando essa compreensdo, a reflexdo de Kishimoto (2016) destaca: o
curriculo na Educacdo Infantil enfatiza que as aprendizagens ocorrem pela interagao
entre o que a crianga ja conhece e novos conhecimentos introduzidos pelo contexto. O
papel do adulto, nesse processo, vai além da mediagdo; ele deve estimular uma
curiosidade critica na crianga, promovendo um aprendizado que favoreca a autonomia e
a construcao de sua identidade. Segundo essa visdo, a Educacao Infantil ndo se limita a

transmitir conteidos, mas visa criar um ambiente no qual as criangas possam interagir e

4 A Teoria Historico-Cultural, proposta por Lev Vygotsky (1934), foi também influenciada por outros
autores como Aleksei Leontiev (1978) e Evald Ilyenkov (1977), que contribuiram com suas abordagens
sobre a relagdo entre o sujeito, a cultura e a atividade pratica no desenvolvimento cognitivo.

A saber:

VYGOTSKY, Lev Semionovich. Pensamento e linguagem. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001. (Originalmente publicado em 1934).

LEONTIEV, Aleksei Nikolaevitch. Atividade, consciéncia e personalidade. Trad. Ana T. P. Lemos.
Petropolis: Vozes, 1983. (Originalmente publicado em 1978).

ILYENKOV, Evald Vasilievich. Dialética da abstracao. Trad. Antonio A. A. Ribeiro. Rio de Janeiro:
Flag, 2009. (Originalmente publicado em 1977).
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transformar as informagdes em compreensao profunda e significativa.

Sob a oOtica da inclusdo, a referida proposta apresenta um panorama
histérico que contextualiza o acesso, participagdo e aprendizagens para todas as
criancas. Alinhada ao que afirma a Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEE-EI) (Brasil, 2008)*, a proposta enfatiza a
colaboragdo entre os profissionais da educacdo para atender as necessidades
educacionais especiais de cada crianca de forma humanizada (Brasil, 2008). E,
preconiza praticas pedagogicas diversificadas, como o uso de recursos pedagdgicos
variados, a adaptacdo de materiais e experiéncias colaborativas, visando promover a
equidade e o respeito a diversidade. Conforme as Diretrizes Nacionais para a Educacio
Especial na Educagdo Basica (Brasil, 2001), a escola inclusiva deve garantir o suporte
necessario para o desenvolvimento integral de todas as criangas, em um ambiente
acolhedor e que valorize as diferencas.

Nesse contexto, sdao detalhadas as atribuigdes dos profissionais do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), que trabalham em parceria com os/as
professoras/es das salas regulares. Esses profissionais oferecem suporte pedagogico e
recursos especificos, visando promover a inclusdo e assegurar o direito a aprendizagens
de todas as criangas. A proposta reforca a necessidade de uma abordagem flexivel,
permitindo que a oferta aconte¢a em diferentes espacos e tempos, como no contraturno,
em salas de recursos multifuncionais ou diretamente na sala de aula regular, sempre
respeitando as necessidades individuais de cada crianga. Esse enfoque, busca consolidar
praticas inclusivas que considerem tanto a singularidade de cada crianga quanto a
articulacdo entre os diversos profissionais, promovendo um ambiente acolhedor,
equitativo e voltado ao pleno desenvolvimento das criancas.

Embora a PCBC/2021 reconhega as criangas como agentes ativos na
apropriagdo da cultura, ainda é necessaria uma analise critica das relagdes de poder e da
marginalizacdo cultural na sociedade. O documento entende as criancas como criadoras
e produzidas pela cultura, amparando-se em tendéncias pedagogicas que valorizam os
saberes oriundos de seus meios socioculturais. Contudo, essa perspectiva ndo considera
como as desigualdades culturais e sociais impactam a formagao e as oportunidades das

criancas, nem como as relagdes de poder no contexto social e educacional podem

4 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicacducespecial.pdf. Acesso em: 10 dez.
2024.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf#:~:text=Nesta%20perspectiva%2C%20o%20Minist%C3%A9rio%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%2FSecretaria%20de%20Educa%C3%A7%C3%A3o,uma%20educa%C3%A7%C3%A3o%20de%20qualidade%20para%20todos%20os%20alunos.
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marginalizar certos saberes e experiéncias. Uma analise mais profunda dessas questdes
¢ crucial para assegurar uma Educacdo Infantil inclusiva e equitativa, que efetivamente
valorize as culturas e identidades de todas as criancas (Kramer, 2006).

Em contextos marcados pelas desigualdades como Balneario Camboriu, a
auséncia de uma abordagem que contemple a diversidade cultural e a estrutural social
pode levar a reprodugdo de esteredtipos e praticas excludentes. Hypolito (2019, p. 195)
alerta que “a definicdo de um curriculo nacional pressupde uma homogeneizacio
cultural, pois algumas vozes calardo e outras poderdo ser ensurdecedoras, o que pode
levar a um empobrecimento curricular”.

Além disso, uma é&nfase excessiva na mediacdo pelo adulto pode
desconsiderar as singularidades de cada crianga, favorecendo a internalizacdo de
padrdes culturais dominantes. Diante desse risco, torna-se fundamental adotar uma
abordagem que reconhega e acolha a diversidade, essencial para contextos como o de
Balneario Camborill, que recebe uma populagdo infantil oriunda de diferentes regides
do pais e também do exterior, em razdo da crescente migrac¢ao internacional. A intensa
mobilidade migratéria no municipio exige uma educagdo sensivel as multiplas culturas,
ao contexto social e as experiéncias vividas pelas criangas, evitando a homogeneizagao
sociocultural.

A construcao de politicas educacionais, como destacam Pandini-Simiano e
Buss-Simdo (2016), envolve uma intencionalidade cultural e social moldada pelas
relagdes de poder, que disputam o espago ao decidir quais conhecimentos serdo
privilegiados. Assim, o conhecimento apresentado nessas politicas reflete o
tensionamento de diversos interesses, € determinam quais saberes serdo incluidos ou
excluidos, influenciando diretamente as politicas educacionais. Esse conhecimento,
portanto, carrega as marcas indeléveis das relagdes sociais de poder.

Concluimos, portanto, que o tempo da infancia, constitui-se essencial e
singular para o desenvolvimento humano, no qual a crian¢a ndo apenas se prepara para
a vida adulta, mas vive plenamente o presente. Um tempo que possui valor intrinseco e
deve ser respeitado, considerando suas caracteristicas, direitos e formas de expressao
proprias. Reconhecer a infancia como uma categoria social, cultural e histérica implica
entender que as criangas sdo sujeitos ativos na construcdo de suas experiéncias e
saberes, participando do mundo cultural por meio da mediagdo social. Essa perspectiva

exige uma educacdo que acolha e valorize a infincia em toda a sua complexidade,
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proporcionando um ambiente que respeite as especificidades de cada crianca e promova

seu desenvolvimento integral.

4.2.2 Proposta Curricular Municipal de Camboriu

A Lein° 1.563 de 17 de dezembro de 2003, instituiu o Sistema Municipal
de Ensino de Camboriu (SME), estabelecendo diretrizes para a Educacdo Infantil. A
estrutura organizacional da SME conta com o Conselho Municipal de Educacao (CME),
responsavel por normatizar e fiscalizar, e a Secretaria Municipal de Educacao,
encarregada da gestao administrativa e executiva (Camborit, 2003).

A Educacio Infantil, no municipio, ¢ oferecida nas seguintes modalidades:
Centros de Educacao Infantil (CEIs), mantidos pela prefeitura; Centros Comunitarios de
Educacao Infantil (CCElIs), administrados em parceria entre a prefeitura e organizacdes
comunitérias; e Centros de Educagdo Infantil privados, mantidos por empresas ou
particulares.

A oferta na Educagdo Infantil, no municipio de Camboriti, ¢ organizada de

acordo com a faixa etaria das criancas, conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 13 - Oferta da Educacao Infantil

. CARGA HORARIA
ETAPA FAIXA ETARIA TURNO DIARIA
Pré-escola 4 anos a 5 anos € 11 meses Parcial 4 horas
. Parcial: 4 horas
Parcial ou
Creche 0 a3 anos e 11 meses Inteeral
& Integral: minimo 7 horas

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Camborit (2023) e Camboriu (2019a).

Essas diretrizes estdo em conformidade com a legislacdo vigente, que
estabelece uma carga horaria minima anual de 800 horas, distribuidas em, no minimo,
200 dias letivos de trabalho.

O municipio de Camboriu apresenta uma oferta em creches de 44,53%,

46 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2003/157/1563/lei-
ordinaria-n-1563-2003-cria-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-camboriu. Acesso em: 17
out. 2024.


https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2003/157/1563/lei-ordinaria-n-1563-2003-cria-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-camboriu
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2003/157/1563/lei-ordinaria-n-1563-2003-cria-o-sistema-municipal-de-ensino-do-municipio-de-camboriu
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superando a média nacional mais recente, de 37,76%, e se aproximando da meta de 50%
estabelecida pelo PNE. Em relagdo a faixa etaria de 04 a 05 anos na pré-escola, o indice
de oferta atingiu 89,34%, sendo inferior & média nacional de 89,95%. Atualmente, ha
2.695 criangas matriculadas em creches e 3.051 em pré-escolas, com matriculas
distribuidas entre instituicdes da rede municipal e da rede privada. Esses dados*’
refletem os esforgos do municipio em ampliar o acesso a Educagdo Infantil, embora

também evidenciem a necessidade de continuidade das politicas publicas.

Tabela 2 - Distribui¢cdo Percentual de Matriculas na Educacao Infantil do Municipio de

Camboria
Dependéncia Administrativa Creche (%) Pré-escola (%) Média (%)
Rede Municipal 87,79 88,43 88,11
Rede Privada 12,21 11,57 11,89

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Adaptado de:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/camboriu-sc/. Acesso em: 18 jul. 2024.

O municipio de Camboriu, por meio de iniciativas como o “Programa Mais
Creche” — criado pela Lei Ordinaria n® 3.498 de 28 de dezembro de 2023 — busca
ampliar o acesso a Educagdo Infantil para criancas de 0 a 3 anos que ndo conseguem
vagas na rede publica (Camboriti, 2023). O programa permite que essas criangas sejam
atendidas em institui¢des particulares credenciadas, atendendo & demanda crescente por
vagas na Educacdo Infantil. Essa acdo reflete uma estratégia adotada por muitos
municipios diante das dificuldades em ampliar a oferta na rede publica. Como destaca
Campos (2012, p. 101), “sabemos que a pressao por suprir a demanda de vagas na pré-
escola tem levado muitos municipios a diminuir o nimero de vagas para as criangas de
0 a 3 anos nas instituigdes publicas, reorientando sua acdo para a ampliacdo dos
convénios”.

Essa iniciativa, contudo, insere a Educagdo Infantil em uma logica de
mercado, caracterizada pela transferéncia de responsabilidades do setor publico para o
setor privado. Ao privilegiar o setor privado como alternativa para suprir a demanda por

vagas, ha o risco de fragilizar a rede publica de Educagdo Infantil, que deveria ser

47 Os dados apresentados foram extraidos da plataforma “Primeira Infancia Primeiro”, que compila e
analisa informagdes oficiais provenientes de fontes como o Censo Escolar (INEP) e o IBGE. Disponivel
em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/camboriu-sc/. Acesso em: 18 jul. 2024.
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fortalecida para atender a populacdo de forma universal e gratuita. Além disso, essa
dindmica pode levar as desigualdades no acesso ¢ a redu¢do do controle da qualidade
pedagdgica, ja que os critérios e as praticas das instituicdes credenciadas podem variar
significativamente, mesmo sob a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Educagao.

A referida lei determina que uma SME seja responsavel pela supervisao das
instituicdes credenciadas, com o objetivo de garantir a qualidade dos servigos prestados.
Essa medida reflete a preocupagdo do poder publico em manter algum grau de controle
sobre as praticas pedagdgicas das institui¢des privadas participantes do programa.

No entanto, conforme Ball (2022), a regulacdo estatal pode, muitas vezes,
servir como uma estratégia para legitimar processos de privatiza¢ao, em vez de garantir
que as reais necessidades educacionais das criangas sejam atendidas. Ao transformar
bens publicos em bens privados, corre-se o risco de desviar o foco das finalidades
sociais e pedagogicas da Educacdo Infantil, priorizando interesses economicos.

Dados os encaminhamentos estabelecidos pelo CNE e pelo MEC, as Redes
Municipais de Ensino em todo o Brasil deram inicio ao processo de atualizacdo de suas
propostas curriculares. Em conformidade com essa determinacdo legal, o municipio de
Camboriu realizou a constru¢do de seu documento curricular. Nesse contexto, ao
enfrentar o desafio de implementar a BNCC-EI, o municipio integra a formagao
continuada dos profissionais ao processo de revisao do documento, previstos nos
pacotes de politicas de implementacio da BNCC-EI. Uma dessas politicas ¢ a
integracdo das formacdes continuadas. Embora essa iniciativa reflita um esfor¢o de
articulagdo do curriculo as diretrizes nacionais, a imposi¢do de prazos curtos pode
comprometer a profundidade e a qualidade do processo de formacao.

A integracdo da formacdo continuada ¢ uma estratégia importante, e
Camboril a priorizou com o objetivo de tornd-la um processo continuo e ininterrupto,
reconhecendo que ela exige tempo adequado para reflexdes coletivas e para as
adequacgdes que respeitem as especificidades locais. No entanto, o restrito prazo de
implementagdo dessas politicas resulta na criagdo de documentos curriculares técnicos e
atualizados, mas desconectados das reais necessidades locais,

De acordo com a Proposta Curricular Municipal de Camborili para a
Educagao Infantil (PCMC/2019), aprovada pelo CME, por meio da Resolu¢ao CME n°
07/2024 (Camboria, 2024), a elaboragdo da proposta seguiu um processo democratico e

colaborativo (Camboriu, 2019a). O desenvolvimento envolveu a participacdo ativa de
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diversos profissionais da educagdo da rede municipal, incluindo gestoras/es,
supervisoras/es, professoras/es e monitoras/es. Essa ampla colaboragdo garantiu
diferentes perspectivas e experiéncias dos profissionais envolvidos.

A participagdo coletiva na elaboragdo da PCMC/2019 envolveu a
constru¢do dos referenciais tedricos, objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a
partir dos encontros formativos do projeto “Aperfeicoando Saberes”. Essas formagdes,
voltadas especificamente para a Educacdo Infantil, ocorreram entre os meses de julho e
setembro de 2019, durante a hora-atividade dos docentes, conforme estabelecido pela
Lei n® 11.738 de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008)*. Essas discussdes permitiram que

os profissionais da educagdo participassem ativamente do processo.

Quadro 14 - Estrutura Participativa na Constru¢do da PCMC/2019

NIVEL CARGO/FUNCAO NOME COMPLETO DEPARTAMENTO

Prefeito do Municipio Elcio Rogério Kuhnen
Gesta?m. Vice-Prefeito Janior Cardoso Executivo Municipal
Municipal

, . ~ Alecxandra Maria

Secretaria de Educagio Vitorassi Rosa

Diretora do

Departamento Greyce Honorio Corréa
Coordenacao Pedagégico Departamento
Pedagégica Técnico-Pedagogico

Coordenadora de Paula Antdnia Ferreira de

Educagdo Infantil Souza

Equipe Técnica Zemilda do Carm ° Departamento

Pedagogica Weber do Nascimento Técnico-Pedagdgico
Equipe £08 dos Santos £08
Técnica

Revisio Textual Daniela Neto Oliveira Revisora de Normas

v Peixer Técnicas (ABNT)

G.rupo d? ~ Professoras/es Professoras/es Df:par tamento .
Sistematizagao Técnico-Pedagogico

Fonte: elaboragao da autora (2025). Baseado em Camboriu (2019a).

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo da Proposta Curricular

Municipal de Camborit para a Educagao Infantil (PCMC/2019) foi coordenada por uma

“Conforme dispde a Lei n° 11.738/2008, em seu artigo 2°, que institui o Piso Salarial Profissional
Nacional para os profissionais do magistério da educagdo basica publica, a organizagdo da jornada de
trabalho deve respeitar o limite maximo de dois tercos da carga horaria para atividades de docéncia direta
com os estudantes. Consequentemente, o terco restante deve ser destinado ao planejamento pedagogico,
correcao de atividades, participagdo de reunides e ao desenvolvimento formagdo continuada.
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consultora com sélida formagdo académica e vasta experiéncia na area da Educagdo
Infantil. A consultora ¢ Doutora em Educacdo pelo Programa de Doutorado em
Educacdo (PPGE) da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), onde também obteve
o titulo de Mestre e a Graduada. Possui uma ampla trajetéria em formagao e assessoria
na Educacdo Infantil, com énfase na elaboracdo de documentos reguladores, como
Diretrizes e Projetos Politicos Pedagdgicos. Além de sua atuagdo como consultora,
desempenha o papel de professora de Educacgdo Infantil na rede publica de Camboriu.

Vale destacar que, ao longo do processo de construcdo da PCMC/2019,
contribui como revisora das normas técnicas da ABNT, atuando na condi¢ao de Técnica
Educacional cedida a Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Camboria. Além
disso, desempenhei o papel de coordenadora do Projeto “Aperfeicoando Saberes” e
também sou monitora de Educagdo Infantil efetiva no municipio. Em vias de obter o
titulo de Mestre pelo Programa de Pos-Graduacdo em Educagdo do Instituto Federal
Catarinense (IFC), sou licenciada em Pedagogia pela mesma instituicdo, com
especializacdo em Praticas Interdisciplinares para a Educagdo Infantil, ¢ Bacharel em
Direito pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

A andlise da Proposta Curricular Municipal de Camboritt (PCMC/2019) foi
conduzida por meio de um processo integrado, que combinou experiéncia pratica e rigor
tedrico. A vivéncia na coordenacdo do projeto de formagdo continuada da rede
municipal proporcionou-me um contato direto com a realidade da Educacao Infantil,
revelando a complexa relagdo entre as diretrizes nacionais, expressas nos textos oficiais,
as praticas pedagogicas e sua implementacdo. Juntamente com a minha formagdo
académica em Pedagogia, complementada pelo Mestrado em Educagdo, fundamentei a
analise sob a lente de Ball (2022), evidenciando como as politicas curriculares sao
interpretadas e traduzidas, moldando praticas e sujeitos.

A tradugdo da politica nacional na Proposta Curricular Municipal de
Camborit, sob a égide de abordagens inovadoras, buscou convencer e moldar as
praticas pedagdgicas, com objetivo de “produzir posicdes especificas nos sujeitos
envolvidos” (Ball, 2022, p. 25), sendo que a politica, ao ser internalizada, também
molda os sujeitos e suas posi¢des. As interpretacdes, traducdes e leituras ativas, bem
como, o trabalho de escrita em torno da politica, impactam a efetividade do discurso,
podendo gerar um profissional técnico passivo em vez de um agente ativo na construcao

da politica.
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Nesse cenario, constatamos que a formagdao continuada, embora
reconhecidamente crucial, mostrou-se fragilizada em alguns momentos do processo,
contribuindo para o distanciamento do prescrito do vivido na Educag@o Infantil. Esse
descompasso reforca a urgéncia de investir em processos formativos mais consistentes
dialogicos, capazes de fortalecer o protagonismo docente e promover praticas
reflexivas. Evidenciando a necessidade de um profissional ativo — que assuma uma
postura ativa na construgdo, ressignificacdo e efetivacio de uma Educagdo Infantil
plural, situada e socialmente comprometida — superando a passividade técnica.

A analise critica da PCMC/2019 exigiu uma transi¢ado do envolvimento
direto para a objetividade. Inicialmente imersa na constru¢do e implementagdo do
documento, senti a necessidade de uma visao reflexiva, a qual demandou estratégias
especificas, como a reflexdo teodrica, impulsionada pela abordagem epistemologica de
Ball (2022), o que proporcionou uma nova perspectiva. Além disso, a analise reflexiva
constante, que separou o idealizado do pratico, consolidou uma avalia¢do objetiva da
PCMC/2019.

A PCMC/2019, apresenta uma estrutura coesa e legalmente fundamentada
nas diretrizes da BNCC-EI e nas normativas do CNE. A proposta apresenta orientagcdes
claras e objetivas para a construgdo e elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP)
das instituicdes, além de especificar diretrizes para o planejamento e a documentagao
pedagdgica da Educacao Infantil no municipio.

A seguir, apresentamos trechos extraidos diretamente da Proposta Curricular de
Camboritt (Camboriu, 2019a), os quais, mesmo contendo referéncias a outros

documentos, integram o texto da proposta municipal:

A motivacdo para reestruturacdo da referida proposta ¢ devida a
implementagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC, 2017),
regulamentada pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) por meio da
Resolugdo N° 2, de vinte e dois de dezembro de dois mil e dezessete [...].

A referida Resolugdo, institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e
respectivas modalidades no &mbito da Educacao Bésica.

A Proposta Curricular para a Educagdo Infantil de Camborit (2019) articula-
se as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Infantil (2009), bem
como a Base Nacional Comum Curricular (2017) e retnem principios,
fundamentos e procedimentos definidos pelo Conselho Municipal de
Educagao, para orientar a elaboragdo, planejamento, execugdo e avaliacdo
dos Projetos Politicos (Camboriu, 2019a, p. 11,14).
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A PCMC/2019 esta organizada em trés dimensdes centrais que estruturam,
orientam e conferem coeréncia ao trabalho pedagoégico desenvolvido na Educacdo
Infantil de Camborit. Essas dimensdes fundamentam a proposta, articulando
concepgoes, direitos de aprendizagem e praticas. Cada uma delas cumpre um papel
especifico na consolidagdo de uma abordagem pedagdgica alinhada as diretrizes
nacionais e as necessidades e potencialidades das criangas no contexto local. A seguir,
apresentamos as dimensdes, detalhando suas contribuicdes para a constru¢do de uma
proposta intencional e comprometida:

1) Fundamentos e Concepcoes Norteadoras do Trabalho Pedagégico:
Esta dimensao apresenta os textos tedricos e conceituais que definem o posicionamento
tedrico-pratico da Educacdo Infantil no municipio, fundamentando a proposta em
principios pedagégicos alinhados as diretrizes nacionais;

2) Organizacdo do Trabalho Pedagégico: Trata dos direitos de
aprendizagem nos campos estabelecidos pela BNCC, detalhando os conhecimentos e
saberes a serem desenvolvidos pelas criangas. Enfatiza a importancia de experiéncias
planejadas pelos profissionais da educacao, integrando os campos de experiéncia com as
praticas pedagogicas locais;

3) Orientacdées para o Projeto, Planejamento e Documentacio
Pedagoégica; Avaliacdo: Descreve os instrumentos de avaliacdo elaborados pela
assessoria técnica e validados durante a formagdo continuada dos profissionais da
educagdo. Esses instrumentos visam otimizar o trabalho pedagogico, garantindo a
sistematizagdo e acompanhamento das aprendizagens das criangas.

A estrutura adotada na proposta expressa o compromisso com a articulagao
entre principios tedéricos e praticas pedagogicas que promovam o desenvolvimento
integral das criangas. Cada eixo tematico foi pensado para favorecer a construgao de um
trabalho educativo intencional, sensivel as infancias e comprometido com a Educagdo
Infantil. Apresentamos, a seguir, as paginas introdutérias da proposta, por meio das
quais € possivel observar de forma mais clara a disposicao temadtica e a forma como o

contetdo foi estruturado e organizado.
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Figura 16 - Estrutura da Proposta Curricular Municipal de Camboria — PCMC/2019
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O quadro a seguir sintetiza os principais aspectos dos encontros de formacao
continuada e do processo de implementacdo da Proposta Curricular para a Educacao
Infantil de Camboriu (PCMC/2019). Destaca as etapas de atualizagdo, a participacao da
comunidade escolar € o planejamento para a aplicagdo da proposta, que se tornou
referéncia a partir do ano letivo de 2020. Essas etapas refletem um processo
colaborativo que visou garantir a adequacdo da proposta as necessidades locais e as
diretrizes nacionais, promovendo o envolvimento ativo dos profissionais da educacao e

fortalecendo a qualidade da Educagao Infantil no municipio.

Quadro 15 - Sistematiza¢do dos Grupos de Estudos

DURACAO .
ANO || PARTICIPANTES TEMAS (APROX.) LOCAL || OBSERVACOES
Campos de
Experiéncias,
SuG:i:/(i);f)i;s Metodologia Nio Projeto
2019 P ’ de Projetos, . SME Aperfeigoando
Professoras/es, L especificado
. Avaliagdo na Saberes
Montitores ~
Educagio
Infantil
L Estudo © Total de 5
Profissionais da compreensao 8h por
2019 ~ . SME encontros
Educag@o Infantil dos Campos de encontro £ .
A ormativos
Experiéncias
Implementagdo
Cronograma de
Gestores, da Proposta Inicio do ano implementagdo da
2020 Supervisores, Curricular da leti SME p ¢
~ etivo proposta
Professoras/es Educagio -
. curricular
Infantil

CRONOGRAMA ESPERADO PARA IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA CURRICULAR

DA EDUCACAO INFANTIL — 2020

ETAPA

I OBJETIVOS

METODOLOGIA

Estruturacio da equipe

Preparar a equipe para as
atividades de implementagdo

Grupos de estudos; Vivéncias

Analise de referéncias
curriculares

a proposta curricular da rede

BNCC (2017); Estudar e avaliar

Preparar-se para a produgéo do
novo curriculo da unidade de
ensino

Reelaboracio do curriculo
do CEI

Construir um novo curriculo
para o CEI

Revisao e atualizaciao do
Projeto Politico Pedagégico
(PPP)

Adequar o PPP ao novo
curriculo

Formacio Continuada

|| Adequar as praticas pedagogicas ”

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Camboriu (2019a).
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O processo de formacao continuada destacou-se ndo apenas como uma
etapa fundamental para a implementagdo da nova proposta curricular, mas também,
como uma preparagdo essencial para os profissionais da educacdo do municipio. O
cronograma foi estruturado com a meta de concluir todas as suas etapas até o final do
ano letivo de 2020, propondo uma carga horaria total de 40 horas, distribuidas em 5
encontros de 8 horas cada.

Embora a iniciativa represente um avango na valorizagdo da formacao
docente, ¢ necessario refletir acerca da adequagao da carga horaria oferecida para
atender de maneira eficaz as demandas praticas e teoricas dos profissionais.
Inquestionavelmente que a formagdo continuada ndo deve se restringir aos momentos
pontuais de estudo, mas ser concebida como um processo continuo de acompanhamento
e suporte aos profissionais, algo que vem sendo priorizado pela Diretoria da Educacgio
Infantil do municipio.

Nesse contexto, corroborando com Ball (2022), argumentam Pandini-
Simiano e Buss-Simdo (2016, p. 88) que “alguns conceitos e concepgdes sao
"traduzidos e interpretados’, com tensionamentos de diversos interesses que determinam
a inclusdo de determinados conhecimentos nas politicas educacionais”. Assim, a
formagao continuada assume um papel estratégico, ndo apenas para atender demandas
normativas, mas também para consolidar praticas pedagdgicas coerentes com as
especificidades locais e os objetivos educacionais do municipio.

A formagdo continuada — fundamentada na PCMC/2019 — ao longo de
seus encontros, explorou temas como o planejamento pedagogico alinhado aos campos
de experiéncia, a avaliacdo na Educacdo Infantil, a importancia do brincar como eixo
central das aprendizagens e as especificidades do desenvolvimento infantil, com o
objetivo de orientar a pratica pedagogica. Campos, Durli e Campos (2019) destacam
que essa nova conjuntura nos leva a questionar os efeitos da BNCC-EI sobre a formagao
continuada de professoras/es, uma vez que a legislacdo que a institui vincula sua
implementagdo a formacao desses profissionais. Assim, toda “proposta ¢ situada, traz o
lugar de onde fala e valores que a constituem” (Kramer, 2002, p. 74).

A metodologia utilizada, nos encontros formativos, combinou abordagens
tedricas e praticas, proporcionando nao apenas o acesso aos novos conhecimentos, mas
também a oportunidade de experimentar e refletir sobre suas praticas pedagogicas. Os

encontros foram estruturados de maneira a integrar vivéncias tedricas e conceituais com
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ateliés formativos*’, que tinham como objetivo criar espagos interativos de

aprendizagens.

Nesses ateli€s, os profissionais eram incentivados a internalizar os
conhecimentos adquiridos, analisando-os a luz de suas proprias experiéncias e
adaptando-os as realidades das criancas e das instituicdes em que atuavam. Essa
metodologia buscava transformar a formagdo em um processo dinamico e significativo,
garantindo que os saberes discutidos fossem diretamente aplicaveis as praticas
pedagogicas, promovendo uma educagdo alinhada as especificidades locais e as
diretrizes da proposta curricular. Essa abordagem, ao integrar teoria e pratica, tornou o
processo de aprendizagem das/os professoras/es mais profundo e contextualizado,
permitindo uma conexdo direta entre os conhecimentos discutidos e a realidade das
praticas pedagogicas. No entanto, ¢ fundamental refletir sobre a efetividade dos temas
abordados durante a formacao, considerando a necessidade de ultrapassar uma visao
meramente normativa da BNCC-EIL. Assim sendo, para que a formacdo realmente
contribua para uma transformagao pedagogica, € preciso garantir que ela promova uma
educacdo equitativa e significativa, capaz de atender as especificidades locais e as
necessidades de todas as criangas, respeitando sua diversidade e potencialidades.

Nesse contexto, surgem questdes acerca da compreensdo critica dos
principios da BNCC-EI, da articulagdo com os contextos locais e do impacto nas
praticas pedagdgicas. A saber:

1) A formacdo continuada oferecida aos profissionais da educacdo

promoveu uma compreensdo aprofundada e critica dos principios e
diretrizes da BNCC-EI, superando uma visdo meramente técnica e
superficial?

2) A formagdo continuada tem preparado os profissionais para refletir
acerca das diretrizes da BNCC-EI as realidades e diversidades dos
contextos em que atuam, ou tem contribuido para a homogeneizagao das
praticas pedagogicas?

3) As praticas pedagdgicas implementadas apés a BNCC-EI demonstram
um carater flexivel e criativo, refletindo as especificidades dos contextos

e realidades locais, ou ainda predominam praticas tradicionais e

49 Expressdo utilizada na Formagdo Continuada de Camborit/SC.
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padronizadas?

Essas questdes ndo apenas provocam reflexdes sobre o alcance ¢ a
profundidade dos processos formativos, mas também evidenciam a necessidade de
analisar criticamente a efetividade da PCMC/2019 como instrumento de transformacao
pedagogica. Compreender o modo como a formagdo continuada tem influenciado a
pratica docente ¢ essencial para avaliar se as agcdes propostas tém, de fato, atendido as
singularidades das infancias e contribuido para praticas pedagodgicas mais sensiveis,
contextualizadas e coerentes com os principios da Educacao Infantil.

Ainda acerca da formacdao continuada, os encontros formativos foram
organizados em grupos por faixa etdria, com o objetivo de relacionar a atuagdo e a
formacao pedagdgica especifica, o que trouxe beneficios e desafios, como mencionado
quando da analise da proposta de Balneario Camborit. De um lado, essa divisdo
facilitava a organizacgdo e a logistica das formacgdes, permitindo um aprofundamento nas
especificidades de cada faixa etaria. Por outro lado, conforme aponta Oliveira (2019),
isso pode comprometer a visao holistica, necessaria para o desenvolvimento integral das
criangas, resultando na fragmentagdo das aprendizagens e na dificuldade de integrar as
diferentes fases do desenvolvimento infantil.

A PCMC/2019 fundamenta-se em um conjunto de teorias que foram
aprofundadas durante os encontros formativos. De acordo com o texto da proposta,
essas escolhas tedricas ndo se deram de forma aleatoria: tiveram o objetivo de promover
o tensionamento e a compreensao dos campos de experiéncia, principios e concepgdes
que sustentam o referido documento, asseguradas as distingdes e especificidades de
cada uma delas.

Tendo como base essas mesmas discussdes € com o propdsito de ampliar a
compreensdo da proposta curricular, selecionamos os referenciais teoricos que dialogam
com os principios e concepcdes defendidos pela Educacdo Infantil de Camboriu. A
seguir, apresentamos o quadro com as principais referéncias que compdem a
fundamentagdo teorica da Proposta Curricular Municipal de Camboria — PCMC/2019,
evidenciando os aportes (principal contribuicdo e a relagdo com os campos de
experiéncias) que embasam a estrutura e os encaminhamentos propostos ao longo do

documento.
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Quadro 16 - Fundamentagao Teorica da Proposta Curricular Municipal de Camboriu

(PCMC/2019)
PRINCIPAL RELACAO COM OS CAMPOS DE
EADILOL LY IO LS CONTRIBUICAO EXPERIENCIAS
Importancia das rotinas Estruturam o dia a dia das criangas na
Barbosa (2006a) na como organizadoras institui¢do, proporcionando seguranga ¢
da vida coletiva. previsibilidade.
O papel do brincar Promove a aprendizagens e o
Kishimoto (2014) como eixo central de  aprendizag
. desenvolvimento integral.
aprendizagens.
A intera¢do mediada e intencional como
Vygotsky (2017) Interagdes sociais. fundamental para a construgdo do
conhecimento.

Rudolf Steiner (2013) || Pedagogia Waldorf. ambiente escolar como extensdo do lar.
Montessori (2017) Liberdade para explorar |[ Um amblf.?nte preparado, rico e desafiador
e aprender . para as criangas.

Abordagem Reggio . . .
Gandini ef al. (2012) Emilia, participacao Crlang:a} como protagonista de sua prépria
. . aprendizagem.
ativa das criangas.

Fonte: elaborag@o da autora (2025). Baseado em Camborit (2019a).

A PCMC/2019 define a infancia como uma etapa da vida caracterizada por

vivéncias e experiéncias ladicas, com o brincar como elemento central para o
desenvolvimento infantil. Nessa concepcao, os termos “vivéncias” e ‘“experiéncias”
substituem o conceito tradicional de “atividade”. O termo “vivéncia”, fundamentado em
Benjamin (2009), refere-se as situagdes cotidianas nas quais uma crianga aprende e se
desenvolve de forma espontanea e natural. J4 o conceito de “experiéncia” ¢ vivenciado
em situacdes planejadas e organizadas pelo adulto, com o objetivo de potencializar a
aprendizagem e o desenvolvimento infantil.

Sob essa perspectiva, de acordo com a PCMC/2019, a infancia ndo deve ser
limitada a uma simples etapa do desenvolvimento humano, mas deve ser entendida de
maneira ampla e integral, como uma categoria social que exige um olhar atento e
sensivel. Nesse contexto, a a¢do educativa deve respeitar os interesses € as
especificidades das criangas, reconhecendo e valorizando os saberes que elas ja
possuem. Além disso, ¢ fundamental expandir o ambiente simbdlico e sociocultural em

que estdao inseridas, assegurando o direito de vivenciar a infancia nas suas multiplas
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dimensdes. Outros importantes conceitos/concepgdes ddo contorno para essa proposta,

conforme apresentamos no quadro a seguir:

Quadro 17 - Concepgodes e Conceitos da Proposta Curricular Municipal de Camborit

(PCMC/2019)
- FUNDAMENTACAO
DESCRICAO PCMC/2019 TEORICA
Crianca Sujeito eco sécio-histérico, constituido de Vygotsky (2017)
natureza e cultura. DCNEI (Brasil, 2009a)
Professor/a Mediador de situagdes de aprendizagens DCNEI (Brasil, 2009a)
significativas.
Construidos coletivamente ou
Conhecimento 1n(’11§/1dua1ment,e :fltraves d’a'conexa.o fantre Oliveira (2005)
praticas pedagogicas e praticas cotidianas
vivenciadas em culturas singulares.
Avaliacio Processo dialético de planejar — refletir — Zabalza (2004)
reelaborar.
Articulagdo planejada entre as vivéncias e
Curriculo sgber’es das crlan(;'fls .e 0S conheqmentos . DCNEI (Brasil, 20092)
cientificos, tecnologicos, culturais e naturais,
promovida pelos profissionais da educacéo.
Espacos institucionais que afetam a Oliveira, (2005)
Espaco construcdo das identidades das criangas/Lugar
de vida. Gandini ef al. (2012)
Flexivel, deve considerar os ritmos de cada
Tempo crianga, prevalecendo o tempo das relagdes e Barbosa (2006a)
da experiéncia e ndo o tempo da a¢do em si.
Desemrolvimento Forma de a crianga aprender e interagir com Oliveira (2005)
Infantil os outros ¢ 0 mundo a sua volta.

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Camboriu (2019a).

A PCMC/2019 reafirma os principios éticos,

estéticos e politicos

estabelecidos pela DCNEI, garantindo que esses principios orientem as praticas

pedagodgicas e reforcem o papel da Educacdo Infantil como um espaco de formacao

integral. Por meio das vivéncias proporcionadas nesse contexto, as criangas tém a

oportunidade de explorar e internalizar conceitos essenciais, como ética, cidadania e
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sensibilidade estética, fundamentais para uma sociedade mais justa e equitativa.

A proposta também incorpora o principio da ecocidadania, garantindo as
criangas o direito de vivenciar experiéncias ludicas em contato com a natureza. Essas
experiéncias — mediadas pela observacao, exploragao e apreciacdo do ambiente natural
— sdo fundamentais para a formagdo de uma identidade vinculada aos aspectos
ecossociais e historicos. Inspirada nos trabalhos de Santos (2018) e Sauvé (2016), a
proposta destaca a importancia de desenvolver uma consciéncia ambiental desde a
infancia, promovendo a sensibilizacao e o respeito a natureza (Camboriti, 2019a).

Essa organizagdo reflete o esfor¢o nacional de alinhar as politicas
educacionais as influéncias internacionais, como a incorporagdo do principio da
ecocidadania, previsto em uma agenda global. Ao mesmo tempo, busca alinhar as
praticas pedagogicas aos direitos e objetivos de aprendizagem, distribuidos por faixa
etaria e estruturados em campos de experiéncia, conforme preconizado pela BNCC-EI.

Isso se mostra inquietante, ao entendermos que quando a Educagdo Infantil
¢ excessivamente regulada, cria-se um ambiente que prioriza a conformidade e o
cumprimento de diretrizes. Isso pode “interromper a infancia, inclusive em projetos
feitos em nome de palavras nobres como democracia, cidadania ou ética”, ao invés de
favorecer a exploracdo livre e criativa das criangas (Kohan; Fernandes, 2020, p. 14).

Assim, em acréscimo a PCMC/2019, a Secretaria de Educacdo, em
colaboracdo com as equipes pedagdgicas, realizou a adaptacio da BNCC-EI para a rede
municipal, resultando na elaboragdo de um documento orientador das praticas
pedagogicas, intitulado “Referencial Teorico de Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento para Educacdo Infantil” (Camboria, 2019b), que explicita o
desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem. A inten¢do desse alinhamento foi a de
garantir que tais objetivos ndo apenas fossem compreendidos, mas também
incorporados nas praticas pedagogicas diarias. Esses objetivos foram elaborados
pelas/os professoras/es e correspondem a faixa etdria em que atuam, no intuito de
atender as reais necessidades especificas de cada contexto em que estio inseridos.

Esse documento, ao ser construido de forma coletiva e fundamentada,
evidencia o compromisso com a formagdo integral da crianga. Logo em sua
apresentacao, ja apresenta o proposito de subsidiar o trabalho docente com referéncias
teoricas articuladas ao cotidiano educativo e ao desenvolvimento infantil. A seguir,

destacamos um excerto que reforga esse direcionamento logo na apresentagdo, deixando
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explicito seu proposito ao mencionar que:

Projetar, planejar, organizar, sdo dimensdes estruturantes da pratica
pedagdgica do professor, porém, para que essa pratica seja de fato
significativa, ou seja, para que ela se concretize, potencialize a aprendizagem
e o desenvolvimento da crianca na etapa da Educagdo Infantil, ¢ necessario
que o professor possa ter como subsidio “Referéncias Teoricas” tangiveis.
Nesse sentido, esse Referencial Tedrico tem como objetivo primeiro,
possibilitar o ato de planejar em consonancia com o conhecimento especifico
da triade necessaria a aprendizagem e ao desenvolvimento infantil: 1)
dimensdo organica; 2) dimensdo fisica, corpdrea; 3) dimensdo cognitiva, da
linguagem (Camboriu, 2019b, p. 3).

Tal excerto reafirma que o planejamento pedagogico, para ser efetivo, exige
intencionalidade sustentada em bases solidas. Esse principio orienta a organizacdo dos
componentes que fundamentam o documento, na tentativa de articular teoria e pratica.
A seguir, apresentamos a Figura 17, que sintetiza os Campos de Experiéncia nele
descritos. Alinhados aos Direitos de Aprendizagem — conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se —, esses campos estruturam as praticas pedagogicas
de forma a favorecer vivéncias na infancia. Sao eles: O eu, o outro ¢ o nods; Corpo,
gestos e movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Escuta, fala, pensamento e
imaginacdo; e Espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformagdes. A
representacdo apresentada na figura tem o proposito de facilitar a compreensao,
destacando visualmente os cabecalhos de cada campo, sem esgotar a listagem completa
de objetivos de aprendizagem e desenvolvimento contida no material original. Além
disso, evidencia-se uma correspondéncia bastante proxima com o0s pressupostos e a

estrutura da Base Nacional Comum Curricular para a Educa¢do Infantil (BNCC-EI).



141

Figura 17- Referencial Curricular da Educagado Infantil de Camboria/SC - Campos de
Experiéncia

CAMPO DE OEU, 0 OUTRO E O NOS
EXPERIENCIAS

DIREITOS D& CONVIVER - BRINCAR - PARTICIPAR - EXPLORAR - EXPRE$ SAR ~ CONHECER-SE - VIVENCIA R
APRENDIZA GEM

.PAIMETIM 0 a & meses 7 a 12 meses 1a2anos Zadanos Jadanos 4 a8 anos $a6anos

REFERENCIAL TEORICO DE OBJETIVOS DE APRENDIZAGEM E DESENVOLVIMENTO

PROPOSTA CURRICULARDAE i'llI{"M;iﬁl'} INFANTIL DE CAMBORIU - alinhamento com a BNCC {2017)

E":m“‘. CORPO, GESTOSE MOVIMENTOS
. DRETOME | CONVIVER - BRINCAR ~PARTICIPAR - EXFLORA R - EXPRES SAR ~ CONHECER.5E - VIVENGIAR
| FAAETARA | 0aGmeses | 7ailmeses | faZanes | Zalanos | Jadanos | 4aSanos | SaGanos

REFERENCIAL TEORICO DE OBJETIVOS DE APRENDZAGEM E DESENVOLVIMENTO
PROPOSTA CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL DE CAMBORIL - alinhamento coma BNCC {2017)

!::"'““‘ TRACOS, SONS,CORESE FORMAS

GRETOSCE | CONVAVER - BRINCAR — PARTICIPAR — EXPLORAR — EXPRE § SAR — CONHECER-SE — VIVENCIAR
apRENOZAGEM | ] .
| FAmA ETARA 0a6meses  7ai12 meses 1azanos 2alanos 3adanos dajSanos  3aGanos

REFERENCIAL TEORICO DE OBJETIVOS DE APRENDEZAGEM E DESENVOLVIMENTO

PROPOSTA CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL DE CAMBORIU — alinhamento coma BNCC {2017

CAMPOSLE ESCUTA, FALA, PENSAMENTO E IMAGINACAO
EXPERENCIAS

DIREITOS DE CONVIVER - BRINCAR ~ PARTICIPAR -~ EXPLORAR -~ EXPRE 5 SAR - CONHECER-SE - VIVENCIAR
APRENDIZAGEM

FAIXA ETARI 036 meses 73 12 moses 132 anes 233 anos 3adanes 435 anos 538 anos

REFERENCIAL TEORICO DE OBJETIVOS DE APRENDRZAGEM E DESENVOLVIMENTO

PROPOSTA CURRICULAR DAEDUCACAQ INFANTIL DE CAMBORIU - alinhamento com a BNCC (2017)

CAMPOS DE ESPAGOS, TEMPOS, QUANTIDADE S, RELAGOE S E TRAN SFORMAGOE S
EXPERENCIAS L
DIREITOSDE | CONVIVER — BRINCAR — PARTICIPAR - EXPLORAR — EXPRE 55AR - CONHECER-SE - VIVENCIAR
. APRENDIZAGEM | ) m— .
Fﬂmﬂl“ . 0 at meses T 212 meses 1a2anos 2adanos dadanos 4aSanns | 5a6anos

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Adaptado de Camboriti (2019b, p. 5 - 45).
Disponivel em: https://educacao.camboriu.sc.gov.br/documentacao/. Acesso em: 28 dez. 2024.

Apresentado como um arcabougo tedrico no intuito de auxiliar a
organizagdo dos espagos e tempos e das vivéncias e experiéncias das criangas na
Educagdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Camborit, o Referencial orienta o
trabalho docente por campos de experiéncia e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento delimitados por faixa etaria, com a intengdo de garantir que os

conteudos sejam trabalhados considerando as caracteristicas e necessidades proprias de


https://educacao.camboriu.sc.gov.br/documentacao/
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cada faixa etaria. Nessa configuragdo, a sistematizacdo do documento deixa explicito
que os campos de experiéncia sdo essencialmente areas tematicas que orientam o que
deve ser abordado em cada etapa de desenvolvimento, enquanto a divisdo por faixas
etarias serve para definir os conteudos e as metodologias mais apropriadas para cada

idade/agrupamento de criancas.

A partir dessa perspectiva de que as palavras ndo sdo neutras, que elas
produzem sentidos e criam realidades, entendemos que a escolha da
organizag¢do curricular por meio de campos de experiéncia para a Base
Nacional Comum Curricular para a educagdo infantil pode se configurar
como uma potente proposta; todavia, compreendemos que seria fundamental
que o adjetivo educativo compusesse 0s campos, ou seja, fossem
denominados de campos de experiéncia educativa (Pandini-Simiano; Buss-
Siméo, 2016, p. 84).

Entretanto, a organizacdo por campos de experiéncia e objetivos de
aprendizagem, delimitados por faixa etaria, embora busque uma adequacdo ao
desenvolvimento infantil, corre o risco de reproduzir uma logica conteudista e
sequencial, que contraria a concepcdo de crianga como sujeito ativo e criativo. Essa
abordagem negligencia a poténcia do encontro entre criangas e adultos na producgdo de
sentidos multiplos sobre o mundo, reduzindo o curriculo a uma mera repeticdo de
padrdes e enunciagdes. Vale pontuar, também, que a definicao dos verbos nos objetivos
de aprendizagem, em detrimento das relagdes educativas, pode levar a uma avaliacio
centrada exclusivamente na crianca, desconsiderando o contexto e as interacoes. Essa
tendéncia contribui para a construcao de praticas pedagdgicas conteudistas e pautadas
nas faltas, naquilo que a crianca ainda ndo tem, reforcando uma visdo precaria do
desenvolvimento infantil.

Assim, em consonancia com as diretrizes nacionais, a PCMC/2019 —
enquanto documento orientador das praticas pedagdgicas — materializa-se por meio do
trabalho com as criangas a partir da metodologia de Projetos de Aprendizagem, que
envolve atividades interativas e praticas, e busca integrar os conhecimentos de
diferentes areas, com o objetivo de desenvolver habilidades e competéncias.

Quanto a documentagao pedagdgica, a PCMC/2019 estabelece que a pratica
pedagogica deve incluir registros escritos, fotografias, videos e audios, como formas de
“tornar visivel” os processos de aprendizagens, garantindo também a escuta ativa. Além
disso, esses registros possibilitam que os “modos de aprendizado das criangas” sejam

efetivamente ouvidos e compreendidos, conforme destacado por Rinaldi (2012, p. 130).
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Dessa forma, de acordo com a proposta, a documentacdo torna-se uma ferramenta
essencial para refletir a pratica pedagogica e promover a participacao ativa das criangas
no processo de aprendizagem.

A proposta também normatiza o processo avaliativo, recomendando a
elaboragdo de pareceres descritivos, que devem ser encaminhados trimestralmente a
Secretaria dos Centros de Educacdo Infantil e, em seguida, as familias. Essa conducao
visa proporcionar uma avaliacdo mais detalhada e individualizada do desenvolvimento
das criancas, permitindo que os responsaveis tenham um acompanhamento continuo e
eficaz do progresso e das necessidades educacionais de seus filhos.

Frente ao até aqui exposto, podemos inferir, a partir da reflexdo de Oliveira
(2005, p. 40), sobre o “grande risco de uma proposta pedagogica para a educacio
infantil ser a de ‘institucionalizar’ a infincia, regula-la em excesso”, o que pode resultar
em um distanciamento da flexibilidade necessaria para que as praticas pedagdgicas se
ajustem a realidade e a diversidade das criangas.

Complementando, Barbosa (2010) contrapde-se a concepgao tradicional de
curriculo na Educagdo Infantil, frequentemente baseada em objetivos pré-determinados
e comportamentais. A autora defende um curriculo vivo, aberto ¢ em constante
construcdo, que respeite as vivéncias e experiéncias das criangas, criticando a
fragmentacao do curriculo que se tece a partir de objetivos comportamentais e rigidos.
Tal posicionamento ¢ reforcado por Kohan e Fernandes (2020) e Veiga-Neto (1997),
mesmo nao tratando da especificidade da Educacao Infantil.

Kohan e Fernandes (2020, p. 8), por sua vez, percebem a infincia como uma
experiéncia aberta e resistente a tentativas de controle e padronizacdo, defendendo uma
educagdo que aprenda com as criancgas € nao apenas as ensine, “uma infancia liberada
dos contornos rigidos e engessadores do preestabelecido, antevisto, prescrito”. Veiga-
Neto (1997) problematiza o curriculo estabelecido por objetivos comportamentais por
faixa etéria, afirmando que isso reforca a governamentalidade e limita a autonomia dos
sujeitos.

Outro aspecto contemplado na PCMC/2019 considera a organizacdo de
espacos, tempos, materiais, vivéncias e experiéncias, garantindo a conformidade com a
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146 de 6 de julho de
2015 (Brasil, 2015a). Além disso, contempla a abordagem da educa¢do sob uma

perspectiva étnico-racial, conforme a Lei n® 10.639 de 9 de janeiro de 2003 (Brasil,
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2003), que determina a inclusdo da historia e cultura afro-brasileira e africana nos
curriculos escolares. J4 a Educacdo Infantil Indigena ¢ destacada como um direito
assegurado pela CRFB/88, reforcado por outras normativas, enquanto a Educagdo
Infantil do Campo baseia-se nos principios estabelecidos pelo Decreto n® 7.352 de 4 de
novembro de 2010 (Brasil, 2010b). e pela Resolugdo CNE n° 2 de 28 de abril de 2008
(Brasil, 2008).

A PCMC/2019, ao contemplar a diversidade e as especificidades de
diferentes grupos, destaca a importancia da participacao ¢ do didlogo na constru¢ao do
curriculo. Inspirada nas ideias de Freire (1996), podemos analisar como a educagdo
pode ser um espaco de didlogo e transformacdo social, onde os diferentes atores,
incluindo criangas, professoras/es e comunidades, participam ativamente da construgdo
do conhecimento. A PCMC/2019, ao buscar a conformidade com as legislacdes
mencionadas, demonstra um compromisso em promover uma educagdo democratica e
participativa, que valorize os saberes e experiéncias de todos, alinhando-se com a
perspectiva de Giroux (2011), que defende a importancia de uma pedagogia critica, que
questione as relagcdes de poder e promova a justica social.

Diante essa organizagdo, a proposta assegura que a Educagdo Infantil seja
inclusiva, plural e alinhada aos marcos legais e aos principios de justica social. Além
disso, enfatiza a elaboracgdo, atualizagdo e reconstru¢ao do Projeto Politico-Pedagogico
(PPP), compreendido como um conjunto de fundamentos que orienta o trabalho
pedagdgico. Por fim, aborda a articulagdo entre a etapa da Educagdo Infantil e os anos
iniciais do Ensino Fundamental, refor¢cando a continuidade e a integragdo do processo
educativo. Ou seja, no ambito documental a PCMC/2019 aborda importantes aspectos,
os quais — quando materializados no cotidiano das instituigdes educativas — deveriam

asseguram a oferta de uma Educagao Infantil de qualidade.

4.2.3 Proposta Curricular de Itapema

A Lei Ordinaria n° 2.847, de 16 de abril de 2010, cria o Sistema Municipal
de Ensino de Itapema, estabelecendo que gestdo e regulamentagdo sdo de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacao (SME), do Conselho Municipal
de Educagao (CME) e dos Conselhos Escolares (Itapema, 2010). Além disso, atribui as

unidades escolares a responsabilidade pelo registro de dados educacionais e pela
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realizacdo de transferéncias escolares.

A estrutura da Educacdo Infantil no municipio abrange a oferta gratuita em
creches e pré-escolas para criangas de 6 meses a 5 anos de idade, definidas pela
data/corte de 31 de margo, contando com 16 unidades distribuidas pelos bairros do
municipio. Esse atendimento ¢ realizado por diferentes tipos de instituicdes, conforme

apresentado no quadro a seguir:

Quadro 18 - Institui¢des que ofertam Educacdo Infantil e faixas etarias atendidas

% FAIXA ETARIA «
INSTITUICAO ATENDIDA OBSERVACOES
Creches ou entidades equivalentes Até 3 anos A‘Eendlmento especifico para
criangas pequenas
Centros Municipais de Educacio 025 anos Atendem toda a faixa da Educagao
Infantil (CMEIs) Infantil
. . Parceria com o poder publico para
Escolas privadas conveniadas 0 a5 anos
oferta de vagas
Escolas privadas e instituicoes Mantidas por iniciativa privada ou
Sy 0 a5 anos .
comunitarias comunitaria

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Itapema (2021).

De acordo com a legislagdo em analise, todas essas instituicdes t€ém como
objetivo garantir o pleno desenvolvimento educacional das criangas, respeitando as
diretrizes da legislagdo municipal. A mesma lei determina a elaboracdo do Projeto
Politico Pedagdgico (PPP) de cada unidade, alinhado com as normas nacionais.
Determina, ainda, que a avaliacdo do desenvolvimento infantil deve ser realizada por
meio de acompanhamento e registros, sem qualquer objetivo de promoc¢ao ao Ensino
Fundamental. O acompanhamento e o controle das atividades educacionais sao
realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo e pelo Conselho Municipal de
Educagao (CME).

Tratando-se da oferta de Educacao Infantil, Itapema registrou uma taxa de
oferta em creches de 49,80% — superior a média nacional de 37,76%, e muito proxima

da meta de 50%, estabelecida pelo PNE. O municipio também atingiu 100% de oferta
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na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos. Atualmente, sdo 1.999 matriculas em creches
e 2.482 em pré-escolas, distribuidas entre as redes municipal e privada®®. A Tabela 3,
apresenta a distribuicdo percentual dessas matriculas na Educa¢do Infantil no municipio

de Itapema/SC.

Tabela 3 - Distribuicdo Percentual de Matriculas na Educa¢ao Infantil

Dependéncia Administrativa Creche (%) Pré-escola (%) Média (%)
Rede Municipal 82,39 81,51 81,95
Rede Privada 17,61 18,49 18,05

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Adaptado de
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/itapema-sc/. Acesso em: 18 mar. 2024.

Compreendendo a necessidade de um curriculo que valorizasse as
especificidades da infancia e atendesse as demandas locais em consonadncia com as
diretrizes nacionais, o municipio de Itapema iniciou, em 2018, uma revisao de sua
proposta curricular para a Educacao Infantil. Esse processo ocorreu de forma continua e
colaborativa, com a participagdo de diversos profissionais da Rede Municipal de
Ensino, conforme descrito na introdu¢ao do documento publicado em 2021, intitulado
“Proposta Curricular de Itapema — Educagao Infantil”.

A elaboracao da Proposta Curricular para a Educagao Infantil (PCI/2021) de
Itapema teve inicio em 2017 e foi realizada de forma colaborativa, com a participacao
de diversos profissionais da Rede Municipal. O processo foi conduzido por grupos
organizados pela coordenacao pedagdgica da Educagao Infantil e pela assessoria técnica
pedagogica, ambas diretamente envolvidas na constru¢do do documento.

A profissional a frente da coordenagdo da Educagdo Infantil possui
gradua¢do em Pedagogia pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecd, Pos-
Graduagdo em Metodologias Inovadoras Aplicadas a Educagdo pela Faculdade
Internacional de Curitiba (FACINTER) e formacdo em Servico Social pela
Universidade Norte do Parand (UNOPAR). Atualmente, atua como coordenadora
pedagdgica na SME de Itapema.

A contribui¢do da responsavel pela assessoria técnica também foi

59 Dados extraidos da plataforma Primeira Infancia Primeiro, iniciativa da Fundagdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, com base em informagdes do IBGE e do INEP, disponiveis em:
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/itapema-sc/. Acesso em: 18 mar. 2024.


https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/itapema-sc/
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significativa ao trazer sua experiéncia académica e pratica para o processo. Doutora em
Educacdo pela PUC-SP, trouxe sua experiéncia académica e pratica para o processo.
Sua tese aborda a interagdo entre escolas, cidades e familias. Ela ¢ professora no Centro
de Ciéncias Humanas ¢ da Educagdo da Universidade do Estado de Santa Catarina
(FAED-UDESC), atuando junto ao curso de Pedagogia e no Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo, na linha “Politicas Educacionais, Trabalho e Formacao
Docente”. E vice-lider do Coletivo Ciranda — Grupo de Pesquisa Infincia, Cidadania e

Redes Educativas, certificado pelo CNPg>!.

Quadro 19 - Estrutura Participativa na Constru¢do da PCI/2021

o = NOME
NIVEL CARGO/FUNCAO COMPLETO DEPARTAMENTO
Prefeito do Municipio Nilza Nilda Simas
Vice-Prefeito Joel Emmel

Gestio Municipal

Executivo Municipal
Alessandras Simas

Secretaria de Educacéo .
ucag Ghiotto

Diretora do
Departamento
Pedagoégico

Milena Rosa
. Senhorinha Departamento Técnico-
Coordenacao Pedagbgico

Pedagogica

Coordenadora de

. Lidiane B
Educagdo Infantil idiane Bodanese

Equipe Técnica

Equipe Técnica

Julice Dias

Departamento Técnico-

Pedagogica Pedagogico
G.rupo d? . Professoras/es Professoras/es Depart’arpento Tecnico-
Sistematizacdo Pedagbgico

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado de Itapema (2021).

Decorre desse processo, a constru¢do de um documento curricular que se

configura de acordo com a figura apresentada imediatamente abaixo:

3! Disponivel em: http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/668130. Acesso em: 18 set. 2024.


http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/668130

Figura 18 - Estrutura da Proposta Curricular Municipal de Itapema - PCI/2021
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Objetivando consolidar uma proposta pedagdgica articulada aos principios
das DCNEI e da BNCC-EI, o municipio de Itapema iniciou, em 2017, a elaboragdo de
sua Proposta Curricular de Itapema (PCI/2021). Esse processo foi motivado pela
necessidade de articular as praticas pedagogicas, que até entdo nao atendiam os eixos
estruturantes de “interagdes e brincadeiras™ previstos nas DCNEI/2009, essenciais para
um trabalho pedagdgico articulados com os campos de experiéncia da BNCC-EI,
conforme orientagdes de diretrizes nacionais.

Os campos de experiéncia, concebidos como areas temadticas inspiradas na
abordagem italiana, valorizam a vivéncia e a experiéncia como elementos centrais do
processo educativo. Alinhada a essa perspectiva, a PCI/2021 incorpora uma dimensao
operacional, estruturada em objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que reforcam
o protagonismo infantil como eixo fundamental do curriculo.

Na apresentacdo do documento, a coordenagcdo da Educacao Infantil de
Itapema destaca que a PCI/2021 objetiva qualificar as praticas pedagogicas por meio da
organizagdo de conceitos, espagos, objetivos de aprendizagem, relagdes docentes e
processos avaliativos, sempre posicionando a crianga no centro do planejamento ¢ da
aprendizagens (Itapema, 2021). Esta proposta atende as orientagcdes legais que
determinam que todas as instituigdes de Educagdo Infantil elaborem curriculos
considerando, de forma intencional, o uso do tempo, do espago e dos materiais,
garantindo praticas pedagogicas para o desenvolvimento de habilidades e competéncias.

O documento revela claramente o alinhamento da Rede de Itapema em
relacdo a sistematiza¢do da acdo docente, conforme previsto nas DCNEI e na BNCC-EL
Esse alinhamento ¢ direcionado aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento que
devem ser garantidos de forma transversal aos bebés e criancas, utilizando os campos de
experiéncia para estabelecer objetivos que sejam abordados de maneira contextualizada
(Itapema, 2021).

Na pratica, a abordagem transversal implica a integragao das diferentes
dimensdes do curriculo, como os campos de experiéncia da BNCC-EI, — por exemplo,
O eu, o outro e o nos; Corpo, gestos e movimentos; Escuta, fala, pensamento e
imagina¢cdo — de forma que as criangas possam vivenciar experiéncias significativas
em multiplas dareas, simultaneamente, respeitando seus ritmos e formas de
aprendizagens. Essa integracdo permite que o processo educativo seja continuo,

proporcionando uma experiéncia de aprendizagens significativas em varias areas ao
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mesmo tempo, respeitando seus tempos e formas de aprendizagens.

Considerando o trabalho pedagdgico transversal, a énfase reside na
compreensdo e na organiza¢do das praticas educativas de forma que cada experiéncia
esteja interconectada com outras. Exigindo, portanto, uma compreensao abrangente do
contexto de vida das criangas, englobando seus interesses, realidades e culturas. Assim,
as aprendizagens tornam-se contextualizadas, reais e significativas, ampliando a
relevancia do conhecimento no cotidiano dos pequenos e promovendo um
desenvolvimento integral que respeita e valoriza suas vivéncias. O curriculo
compreendido a partir desta abordagem nao ¢ visto como um conjunto de objetivos
predefinidos a serem trabalhados de forma isolada, mas sim como um processo
conectado e continuo, que respeita e valoriza a diversidade de experiéncias das criangas,
favorecendo a construgdo de significados a partir de suas proprias vivéncias.

No entanto, como argumenta Ball (2022), embora as politicas educacionais
possam ser elaboradas com interesses positivos, sua implementagdo muitas vezes
enfrenta desafios dada a diversidade de contextos e a complexidade das realidades
educacionais. Isso sugere que, apesar do alinhamento entre as diretrizes nacionais e a
proposta curricular de Itapema, a concretizagdao dessas politicas requer um olhar atento
para a adaptagdo local das praticas pedagdgicas, considerando as especificidades e as
condicodes reais de cada contexto.

Além da parte introdutoria — composta pela: i) apresentacdo do documento,
feita pela Secretaria Municipal de Educagao de Itapema; ii) descri¢do do percurso da
Rede Municipal, elaborada pela Diretora de Ensino da SME; iii) breves palavras de
satisfacao pela entrega do documento curricular a Rede, tecidas pela Chefe da Educagao
Infantil do municipio e, por fim, iv) por um texto pontual que descreve o percurso das
politicas curriculares para a Educagdo Infantil em ambito nacional, escrito pela
responsavel pela assessoria técnica — que nos deu elementos para analisar a
compreensdo que se tem de Educacdo Infantil neste municipio.

A Proposta Curricular estd organizada em mais duas partes, conforme

apresentado no quadro a seguir:
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Quadro 20 - Partes que compdem a Proposta Curricular de Itapema para Educacao
Infantil (PCL/2021)

ESTRUTURA

Concepgdo de criancga e inféancia;

Concepgdo de Educacdo Infantil;

Fungdo social do/a professor/a de Educagéo Infantil;
Curriculo na Educag@o Infantil;

Planejamento para e com criangas na Educacdo Infantil;
Rotina na e para a Educacdo Infantil;

Iteracdes na Educagdo Infantil;

Parte 1 || A brincadeira na Educagdo Infantil;

Linguagem na Educag@o Infantil;

Espago e materiais no dia a dia educativo;
Observagdo, registro ¢ documentacdo pedagdgica;

A Educagdo Infantil na perspectiva da educagdo inclusiva: equalizacdo de
oportunidades, respeito e possibilidades;

Relagdo: familia — institui¢ao de Educacédo Infantil,;

Transigdo curricular entre Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental.

Organizagdo e operacionalizac¢do do trabalho pedagdgico no cotidiano da creche e da
pré-escola no municipio de Itapema;

Parte 2 Planejamento para bebés
Planejamento para criangas bem pequenas

Planejamento para criangas pequenas

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em Itapema (2021).

Cada um dos 13 primeiros textos que compdem a Parte 1 tem a autoria
atribuida a um Centro Municipal de Educagdo Infantil, e o Gltimo, que trata da transicao
Educagao Infantil — Ensino Fundamental, que fecha a se¢do, ¢ de autoria de uma escola.

O texto dedicado as concepcdes de crianga como sujeito histdrico,
sociocultural e de direitos, e de infancia como uma categoria social, sob a perspectiva
geracional proposta por Sarmento, Tomas e Soares (2004), fundamenta-se na CRFB/8S,
no ECA/1990 e nas DCNEI/2009. Essa compreensao da indicios de que a Proposta
Curricular de Itapema coaduna com as concepcdes presentes na BNCC-EI, o que exige
a constitui¢do de estratégias que vao além da padronizacdo nacional. O texto da
proposta remete a necessidade fundamental de promover praticas pedagdgicas que

sejam contextualizadas e significativas, levando em conta as realidades locais e as
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experiéncias individuais das criangas. Isso, ndo s6 enriquece o processo educativo, mas
também garante que as aprendizagens sejam mais relevantes e conectadas a realidade
das criangas, respeitando sua identidade e promovendo seu desenvolvimento integral.

Quanto a concep¢do de Educagdo Infantil, estd em consonancia com o
estabelecido pela legislagdo brasileira, como primeira etapa da Educagdo Basica em
instituicdes publicas ou privadas, entendendo-a como um “nivel de educacdo que
precisa estar articulado ao Ensino Fundamental. Nao como uma fun¢do preparatoria.
Mas com uma preocupagao em criar transi¢ao curricular” (Itapema, 2021, p. 22).

A PCI/2021 apresenta o conceito de curriculo expresso pelas DCNEI/2010
como um conjunto de praticas que buscam articular os saberes das criangas com o
conhecimento sistematizado pela humanidade. Considera também que o curriculo na e
para a Educacdo Infantil “precisa ser flexivel, dindmico e atento as curiosidades,
necessidades, interesses e descobertas das criangas no dia a dia educativo” (Itapema,
2021, p. 26). Ao fazer isso, sinaliza que as praticas educativas precisam ser voltadas
para a escuta das criancas, ressaltando a ideia de que o curriculo e o planejamento
devem ser centrados diretamente na crianga, tendo como elementos curriculares para a
construcdo progressiva de conhecimentos os espacos, a rotina, o tempo, os conceitos e
0s projetos.

Assim sendo, para materializar o curriculo, propde a organizacao de areas
de interesse em espacos externos € cantos temdticos nos ambientes internos,
dependendo da estrutura, da realidade e do contexto de cada institui¢do educativa.
Defende o documento que esses espagos devem ser construidos com a participagao ativa
das criangas, pensando na organizagdo desses espagos por areas de interesse que
possibilitem as criangas interagir e vivenciar diversas experiéncias, vivéncias
relacionadas a cultura, experimentando a troca de papéis por meio das brincadeiras e
interacdes sociais estabelecidas no cotidiano.

Também reafirma o papel da/o professora/or como observadora/or atento,
compreendendo que a observacdo criteriosa das manifestagdes, necessidades e
interesses das criancas possibilita criar condigdes para “equilibrar os interesses e os
objetivos curriculares” (Itapema, 2021, p. 26). Nesse sentido, a referida proposta, em
consonancia com a BNCC-EI, destaca a intencionalidade educativa das praticas
pedagogicas, definindo que o trabalho docente consiste em “refletir, selecionar,

organizar, planejar, mediar e monitorar o conjunto de praticas e interagdes, garantindo a
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pluralidade de situagdes que promovam o desenvolvimento pleno das criangas”
(Itapema, 2021, p. 30).

No que diz respeito ao planejamento, ou seja, ao ato de planejar, a proposta
defende que a/o professora/or deve promover os direitos de aprendizagem considerando
os campos de experiéncia, os conceitos a serem explorados e as proposigdes a serem
desenvolvidas. Isso implica uma cuidadosa organizagdo dos espagos, tempos e materiais
apropriados, além de incluir brinquedos, brincadeiras e as interagdes, tanto individuais
quanto coletivas. Dessa forma, busca-se proporcionar o desenvolvimento das diferentes
linguagens das criangas e prever as diversas formas de registro, que sdo essenciais para
a documentagdo pedagogica.

O planejamento apresentado na PCI/2021 ¢ compreendido como uma
pratica educativa que envolve intencionalidade, reflexdo coletiva e foco na crianga
como sujeito central do processo. Ele ultrapassa a simples organizagdo de atividades ou
conteudos, pois busca promover experiéncias significativas, alinhadas ao contexto e ao
desenvolvimento integral das criangas, assumindo, assim, um papel transformador na
dindmica pedagdgica. Essa visdo amplia a concepcao de planejamento, enfatizando a
necessidade de uma abordagem que ndo apenas ensine, mas que também inspire e
capacite, tanto professoras/es quanto criancas, a se envolverem de maneira critica e
criativa com o conhecimento € com o mundo ao seu redor. Por isso, torna-se
imprescindivel que esse planejamento oriente a intencionalidade do processo educativo
de forma concreta, ndo se restringindo a um mero discurso, intencdo ou concepcao
imagindaria, mas sendo efetivamente escrito e colocado em pratica. A questdo relevante
ndo esta apenas na forma, mas sim, nos principios que fundamentam a base referencial
do planejamento (Itapema, 2021).

A Rede Municipal de Itapema elege o planejamento por conceitos (Itapema,
2021), modo pelo qual orienta a organiza¢do das praticas pedagodgicas em torno de
ideias centrais ou conceitos amplos, promovendo uma educacdo integrada e
significativa. O planejamento por conceitos parte do pressuposto de que as criangas se
apropriam e produzem conhecimentos a partir de suas vivéncias e interagdes com o
meio, sendo os conceitos mediadores que orientam o processo pedagogico. Essa escolha
ampara-se na defesa por “explorar a curiosidade e as descobertas das criangas, suas
vivéncias e experiéncias cotidianas e a ampliacao do seu repertorio cultural”. Para tanto,

alerta para a necessidade de “muito estudo em grupo de professores para a formulacao
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de mapas conceituais fundamentais para serem explorados no ambito das unidades
educativas” (Itapema, 2021, p. 31). O documento informa que, buscando uma
orientacdo mais diretiva, os CEIMs>? podem organizar seus planejamentos em formato
de “projetos de construgdo ou investigacao” (Itapema, 2021, p. 31) e, para isso,
apresenta, ainda, um roteiro para estruturacao do projeto.

O planejamento por conceitos, permite a organizagdo curricular de forma a
proporcionar experiéncias que conectam diferentes areas do saber. Contribuindo para a
criacdo de um curriculo menos fragmentado, pois os conceitos podem abarcar multiplos
campos do conhecimento, como ciéncias, artes, linguagem e matematica, de forma
integrada. No entanto, como indica a Proposta Curricular de Itapema, essa metodologia
exige das/os professoras/es um profundo entendimento tedrico e pratico para que
consigam planejar e implementar experiéncias que contribuam para o “desenvolvimento
integral da crianga, na apropriagdo e ampliacdo do conhecimento cientifico, artistico,
cultural, ambiental e tecnologico” (Itapema, 2021, p. 31).

A PCI/2021 destaca a importancia da observacao e do registro sistematicos
como ferramentas essenciais para acompanhar o processo de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas. Ao registrar de forma detalhada o que as criangas dizem,
fazem, pensam e constroem, as/os professoras/es tornam visivel esse processo,
permitindo um acompanhamento individualizado de cada crianga. Além disso, a
documentacdo pedagogica ndo se limita a registrar momentos. Ela impulsiona um
processo dindmico de planejamento, execugdo, reflexdo e replanejamento das
experiéncias, que contribui para o desenvolvimento das criangas. Os registros, portanto,
transcendem a funcao avaliativa, configurando-se como instrumentos de reflexdo sobre
a pratica pedagdgica e promovendo a construgdo de ambientes de aprendizagem que
consideram os interesses e as necessidades das criangas.

Na perspectiva da Educagdo Inclusiva, a referida proposta propde uma
adequacdo dos espacos e materiais, avaliagdes apropriadas, bem como a promoc¢ao da
mediacdo entre pares ¢ a mediagdo docente. Essa forma de atuacdo nao se resume a
adaptar a educagdo apenas para algumas criancas, mas sim, a oferecer uma educagao
diferenciada para todos, permitindo que cada crianga seja protagonista do seu proprio

processo de aprendizagem e desenvolvimento, sem discriminacdo. O compromisso

52 O municipio de Itapema utiliza a nomenclatura: CEIM — Centro de Educag¢io Infantil Municipal.
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expresso nessa proposta esta reafirmado na legislagdo vigente, que assegura o direito a
educacao inclusiva para todas as criangas. Visto que a Lei Brasileira de Inclusao (Brasil,
2015a) reforca esse compromisso ao assegurar que todas as criangas,
independentemente de suas condi¢des, tenham acesso a uma educacao de qualidade, que
respeite suas singularidades e promova sua participacdo plena e efetiva no ambiente
escolar/educativo. Dessa forma, a educacdo inclusiva torna-se ndo apenas uma
responsabilidade, mas uma pratica transformadora que busca implementar um ambiente
educativo mais justo, equitativo e democratico.

A seguir apresentamos as concepgdes € conceitos que orientam o trabalho

docente na rede municipal de Itapema:

Quadro 17: Concepgdes e Conceitos da Proposta Curricular Municipal de Itapema —

PCI1/2021
DESCRICAO CONCEPCAO FUNDAMENTACAO TEORICA
Observagdo, registro
Avaliacdio sistematico, documentagao DCNEI (Brasil, 2009a)
pedagodgica (acompanhar e
repensar o trabalho realizado)
Auto-organizada pelas criangas;
Brincadeira conduzida pelo Brougére (1998)
Brincadeira adulto; Kishimto (2000)
Brincadeira conduzida pelo Vygotsky (2017)
adulto
Curriculo Aberto, flexivel e dindmico DCNEI (Brasil, 2009a)
Participagdo das criangas por
Espaco areas de interesse / Lugar Zabalza (2004)
desafiador
Professor/a Apoiador/a Barbosa (2006a)
‘ C.atego.ria pedagégiga / lugar Barbosa (2006a)
Rotina vivenciar e compartilhar .
diferencas Batista et al. (2004)
Tempo Momento curricular Barbosa (2006b)

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em Itapema (2021).
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Finalizando a Parte 1, ¢ importante abordar algumas formas de
representacdo das linguagens, também tratadas na PCI/2021, que vao além da verbal,
englobando a expressdo artistica, corporal, musical e dramatica. Essas manifestacdes
permitem que as criangas utilizem diferentes meios para se expressar € comunicar,
favorecendo um aprendizado mais amplo e significativo. O espaco e os materiais
também desempenham um papel crucial nesse contexto. Ambientes organizados e
materiais variados estimulam a curiosidade e a exploragdo, oferecendo oportunidades
para que as criangas interajam, brinquem e aprendam de maneira ativa e colaborativa. A
qualidade dos materiais, bem como, a sua acessibilidade, sdo essenciais para apoiar o
desenvolvimento integral das criangas.

A relagdo entre familia e instituicido de Educagdo Infantil é outra pega-
chave. A colaboragdo ativa das familias no processo educativo enriquece as
experiéncias das criangas e fortalece os vinculos entre casa e institui¢ao educativa.
Entendida como “lugar de cooperacdo e complementaridade” (Itapema, 2021, p. 56),
essa parceria ¢ essencial para criar um ambiente solidario, onde as familias se sintam
engajadas e valorizadas. De acordo com a proposta, algumas experiéncias nesta dire¢cdo
j& vém se consolidando na Rede, a partir da “promogao de feiras e projetos pedagogicos,
nos eventos realizados pela unidade, na produc¢do de materiais para exposi¢cdo dos
projetos desenvolvidos € manuten¢do da unidade” (Itapema, 2021, p. 56), embora seja
necessario caiba ampliar essa perspectiva de participagdo, tendo em conta que os
exemplos aqui apresentados dizem de uma participagdo das familias apenas quando
outorgada pela instituigdo.

Por fim, o Ultimo texto ainda da Parte 1, escrito por profissionais de uma
escola, trata da transicdo entre a Educag¢dao Infantil e o Ensino Fundamental,
fundamentando-se na legislacdo que aborda sobre a obrigatoriedade da educagdo a partir
dos 4 anos, assim como, nas DCNEI (Brasil, 2009a). Orienta que essa transi¢ao deve ser
planejada com cuidado, assegurando que as criangas tenham um acompanhamento
continuo em seu desenvolvimento. Essa transi¢do deve ser gradual e respeitar o ritmo
das criangas, promovendo a continuidade das experiéncias de aprendizagens, sendo que
a andlise e o acompanhamento dos registros pedagdgicos se tornam essenciais para
garantir a continuidade desses processos, assegurando que cada crianga siga se
desenvolvendo de forma integral e personalizada (Itapema, 2021). Essa condugdo nao

apenas facilita a inser¢do ao novo ambiente escolar, como também valoriza as
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experiéncias e conquistas da crianga, criando um caminho seguro e acolhedor que
respeita sua individualidade e favorece aprendizagens significativas.

Atribui responsabilidade ndo somente para professoras/es no que se refere
ao processo de transi¢ao da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, mas também
para a gestdo escolar, que “deve se manter atenta para a necessidade do trabalho
desenvolvido entre as etapas educativas (mesmo que estejam em espacos distintos)”
(Itapema, 2021, p. 59), de modo que todos tenham definido de modo bem ampliado o
que consiste o cuidar e o educar quando se trata da educacao da infancia.

Adentrando a Parte 2, o texto discute a organizagao e operacionalizagao do
trabalho pedagdgico, enfatizando a importancia de elementos centrais para o
planejamento curricular. A rotina ¢ vista como um elemento estruturante,
proporcionando seguranga e previsibilidade as criangas, criando um ambiente onde elas
possam explorar e aprender de forma confiante. Prevé os direitos de aprendizagem
como essenciais para praticas pedagdgicas, assegurando que as experiéncias propostas
respeitem as miltiplas dimensdes do desenvolvimento infantil. E essencial que essas
praticas considerem aspectos fisicos, emocionais, sociais e cognitivos, promovendo uma
formagao integral.

Os campos de experiéncia atuam como eixos organizadores do curriculo,
facilitando a integragdo entre diferentes areas do conhecimento e essa articulagdo
permite que as criancgas facam conexdes significativas, enriquecendo suas aprendizagens
e tornando o processo educativo mais dinamico e contextualizado. Além disso, as
interagdes e brincadeiras sdo reconhecidas como pilares essenciais das aprendizagens
das criancas. A brincadeira, em particular, ¢ uma forma poderosa de interacdo,
permitindo que as criangas experimentem novos conceitos, se relacionem com os outros
e se desenvolvam integralmente.

Esses conceitos sdo organizados em ambientes e explorados por meio de
areas de interesse e cantos tematicos, como a area de jogos e a area da fantasia. Esses
espacos sao planejados com objetivos de aprendizagem centrados nas criangas,
proporcionando liberdade para que elas explorem, interajam e se envolvam com o
ambiente ao seu redor. Isso nos leva questionar: Como a implementag¢do de areas de
interesse e cantos tematicos promove a autonomia e a criatividade das criangas, € quais
estratégias professoras/es podem adotar para garantir que esses espagos sejam propicios

ao aprendizado e desenvolvimento integral?
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Quanto ao planejamento, propde-se a organizacao por grupos etarios: bebés,
criancas bem pequenas e criangas pequenas. A centralidade na agdo das/os
professoras/es ¢ fundamental nesse processo, pois atuam ndo apenas como
mediadoras/es do aprendizado, mas também como observadoras/es atentos, que devem
proporcionar praticas intencionais em atendimento as interagdes € aos interesses e
necessidade das criancas. Reconhece-se, assim, a importancia do papel da/o professor/a
em criar um ambiente estimulante e seguro, que favoreca a curiosidade e a exploragdo,
ao mesmo tempo em que respeita as particularidades de cada grupo etario.

O documento apresenta propostas pedagdgicas especificas para as diferentes
etapas do desenvolvimento infantil, composto primeiramente por um quadro, intitulado
“mapa conceitual” e, a seguir, descreve um conjunto de até 6 propostas para cada faixa

etaria, divididas de acordo com a BNCC-EI.

Figura 6 - Estrutura do Planejamento para Bebés da Proposta Curricular de Itapema para
Educacao Infantil - PCI/2021

Fonte: Itapema (2021, p. 65).

Tais propostas de planejamento, como dito, contemplam distintamente,
bebés, criangas bem pequenas e criangas pequenas, abrangendo os direitos de

aprendizagem e os campos de experiéncias, ¢ destacam as interacdes, 0s espacos, 0s
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tempos, 0S materiais € 0S conceitos necessarios para orientar um planejamento na
Educacdo Infantil. A seguir, o Quadro 19 explicita como essas orientagdes se
desdobram no planejamento por faixa etaria, conforme a Proposta Curricular de Itapema

(2021).

Quadro 21 - Planejamento por Faixa Etaria — Proposta Curricular de Itapema (2021)

FAIXA ETARIA SUJEITOS FOCO DO PLANEJAMENTO

Ambiente acolhedor e seguro, construgdo de

0 a1 ano e 6 meses Bebés , . ~ .
vinculos afetivos, exploragdo sensorial

1 ano e 7 meses a 3 Criangas bem Integracao da motricidade, interacao social,

anos e 11 meses pequenas desenvolvimento da linguagem

425 anos Criangas Pensamento 16gico, expressao criativa, autonomia e
pequenas transi¢@o para o Ensino Fundamental

Fonte: elaboracdo da autora (2025). Baseado em Itapema (2021).

A tentativa de organizar o desenvolvimento infantil por meio de um mapa
conceitual, embora bem-intencionada, apresenta riscos significativos que merecem uma
analise critica. A esquematizacdo excessiva e linear inerente a essa ferramenta pode
levar a uma visao simplificada da complexidade e singularidade de cada crianga,
negligenciando a diversidade de ritmos e a singularidade desses sujeitos de pouca idade.
Visto que, a padronizagdo das praticas pedagogicas, decorrente da utilizagdo de
propostas especificas para cada faixa etdria, baseadas no mapa conceitual, limita a
autonomia das/os professoras/es e a flexibilidade necessaria para atender as
necessidades individuais das criancas. A transposicao de conceitos tedricos para um
mapa conceitual pode gerar um descompasso entre a teoria e a realidade, dificultando a
aplicacdo pratica das propostas. Além disso, um mapa conceitual pode transmitir uma
visdo estatica do desenvolvimento infantil, como se este fosse um processo linear e
previsivel. No entanto, o desenvolvimento ¢ dindmico, continuo e influenciado por
diversos fatores, como o contexto social, cultural e emocional da crianca. infantil.

A andlise desta segunda parte da PCI/2021 nos possibilitou a elaboragdo de
uma sintese na qual destacamos algumas concep¢des e conceitos com exemplos de

como se materializam no cotidiano institucional, conforme demonstrado a seguir.
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ELEMENTO

DESCRICAO

EXEMPLOS

Direitos de

Aquilo que a crianga
tem direito a aprender e

Conviver, brincar, participar, explorar, expressar,

aprendizagens . conhecer-se
experimentar.
Corpo, movimento ¢ saude; brincadeiras de roda,
cantigas e outras formas de expressao; tragos, sons,
Areas do conhecimento || cores e formas; escuta, fala, pensamento e
Campos de . . S . ~
.. que a crianga explora e imaginagdo; espago, tempo, quantidades, relagdes e
experiéncia . . ~ .

P investiga. transformagdes; 1 o eu, o outro, o0 nods; natureza,
cultura, sociedade; trabalho, consumo e
sustentabilidade.

Objetivo de O que se espera que a Desenvolver a coordenag@o motora fina, ampliar o
aprendizagem || crianca aprenda vocabulario, reconhecer formas geométricas.

Conceitos a
serem
explorados

Ideias e conhecimentos
que serdo trabalhados.

Cores, formas, animais, nimeros, letras, natureza.

Propostas a
serem

Atividades que serdao

Pintura, construcdo, brincadeiras de faz de conta,

. desenvolvidas. roda de conversa.
realizadas
Espacos e Locais onde a atividade et
P ,9 . . Sala de aula, patio, biblioteca, natureza.
ambientes sera realizada.

Materiais e

Recursos utilizados na

Tintas, pincéis, blocos de montar, livros, brinquedos

brinquedos atividade. de faz de conta.

Tipo de Relagao entre as ..

. ~ . Individual, em pequenos grupos, em grande grupo.
interacio criangas e os adultos.

Brincadeiras e

Formas de expressdo e

Brincadeiras de faz de conta, cantigas de roda, jogos,
linguagem corporal, linguagem visual, linguagem

linguagens interagao.
guag ¢ oral.
Como registrar o
Formas de processo e os Portfolio, fotos, videos, desenhos, anotagdes do
registro resultados da professor.

aprendizagens.

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em Itapema (2021).

Esta sistematizacgdo revela indicativos de como a Rede propde a organizacao
das praticas pedagdgicas nos contextos de Educagdo Infantil, da sua aproximagdo aos
preceitos da BNCC-EI e, sobretudo, do cuidado que se requer para ndo assumir uma
perspectiva conteudista, em que os conteudos assumam uma dimensdo que se

sobreponha aos principios éticos, politicos e estéticos que devem orientar as propostas
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pedagogicas, de forma a assegurar que as institui¢des de Educagdo Infantil de Itapema
cumpram plenamente sua fungdo sociopolitica e pedagdgica, conforme manifestado nas
DCNEI (2009).

Essa reflexdo nos conduz naturalmente para a proxima se¢do, onde
aprofundaremos a investigacao sobre as influéncias da implementacdo da BNCC-EI nas
propostas curriculares municipais. Ao explorar as convergéncias e divergéncias que
emergem nesse processo, buscaremos compreender como o0s municipios estdo
interpretando e adaptando as diretrizes nacionais as suas realidades locais, € quais os

desafios e oportunidades que se apresentam nesse percurso.

4.3 INFLUENCIAS DA IMPLEMENTACAO DA BNCC-EI NAS PROPOSTAS
CURRICULARES MUNICIPAIS: CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS

Apresentaremos adiante alguns aspectos sobre a andlise das trés propostas
curriculares municipais, com o objetivo de identificar os pontos de convergéncia e de
divergéncias em relagdo as principais concepgdes, conceitos, objetivos e diretrizes
presentes nestes documentos curriculares. O foco estd em compreender as diferentes
abordagens sobre a organiza¢do e a operacionalizacdo do trabalho pedagégico na
Educacao Infantil, bem como, em identificar se ha elementos comuns entre eles,
relacionados as traducdes e ressignificagdes no processo de producdes/elaboragdo em
relagdo ao cumprimento das normativas da BNCC-EL

Um cuidado sempre presente nas analises desses documentos curriculares
diz respeito a um importante indicativo presente na abordagem do Ciclo de Politicas de
que “os textos tém uma clara ligacdo com contextos particulares nos quais eles foram
elaborados e usados” (Mainardes, 2006, p. 50), o que justificou a necessidade de saber
um pouco mais sobre os contextos politico-econdmicos de cada um dos trés municipios
envolvidos neste estudo.

Também atentamos ao fato de que durante a elaboracdo de uma politica
publica ¢ importante considerar se/como os principios neoliberais influenciam no
contexto de producio dos textos oficiais, bem como, os interesses e as agendas dos
diversos atores envolvidos nessa construcgao.

Mainardes (2006, p, 52) contribui para a reflexdo quando, ao apresentar as

ideias centrais da abordagem do Ciclo de Politicas, afirma que é no contexto de
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influéncia onde “normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos
sdo construidos”, e onde se concentra maior interesse. Por conseguinte, ¢ também neste
contexto que os grupos disputam maior influéncia na tentativa de definir “as finalidades
sociais da educacdo e do que significa ser educado”. E nesse contexto, ainda, que se
pode perceber com mais consisténcia a difusdo das influéncias de organismos
internacionais, como o Banco Mundial, a Organizagdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico, a UNESCO, entre outros.

No entanto, tais influéncias, ainda segundo Mainardes (2006), ndo sao
simplesmente absorvida, mas sim, sdo recontextualizadas e reinterpretadas dentro do
contexto de producdo de texto e, embora muito timidamente, nota-se isso nas propostas
curriculares para a Educagdo Infantil dos municipios de Balnedrio Camboriu, Camborit
e Itapema, as quais refletem um contexto educacional que, embora busque atender as
diretrizes nacionais e demandas locais, enfrentam desafios significativos em relagdo a
influéncia dos principios neoliberais.

A analise revela que, frequentemente, as vozes das/os professores/as sio
silenciadas ou ignoradas em prol de agendas politicas mais amplas, que podem nao
refletir as necessidades e realidades locais. Isso resulta em desigualdades no acesso a
formacdo de qualidade e afeta diretamente a qualidade da educagdo oferecida nos
municipios. As decisdes sobre alocacdo de recursos e prioridades nem sempre sdo
neutras, sendo frequentemente influenciadas por interesses partidarios e pela
distribui¢do desigual de recursos, o que contribui para a reprodu¢do de modelos
padronizados.

As propostas curriculares desses municipios tendem a seguir as orientagdes
da BNCC-EI, buscando garantir uma formacao que atenda aos padrdes estabelecidos.
No entanto, observa-se que, apesar da adesdo, hd uma tentativa de resisténcia a mera
reproducdo de contetidos e avaliagdes padronizadas, buscando uma adaptacdo que
considere as especificidades culturais e sociais de cada municipio.

Ainda assim, ao debrugarmo-nos sobre cada um dos trés documentos
curriculares, evidencia-se um processo muito mais de acomodagdo e conformismo do
que de resisténcia ao instituido, especialmente em relagdo as diretrizes propostas pelo
Movimento pela Base. Esse cenario ocorreu, em grande parte, possivelmente por conta
da quase auséncia de reflexdes sobre a arena de disputas presente no processo de

formulagdo da BNCC nos processos formativos para elaboracdo das propostas
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curriculares municipais.

Percebe-se que no afa de produg¢do de um documento para atender a uma
demanda legal, instituida pela Resolugio CNE/CP 2 de 22 de dezembro de 20173, as
Secretarias de Educacdo muito pouco se atentaram aos embates, tensionamentos e
interesses de determinados grupos envolvidos na elaboragao da Base Nacional Comum
Curricular. Esse cendrio se reflete nas inumeras similitudes entre as propostas
curriculares, embora também existam singularidades e diferengas significativas entre os
documentos.

Em que pese as contribui¢des de Barbosa (2010) sobre as inovagdes
curriculares, que se originam na concepg¢ao de curriculo como controle social por meio
de atividades ligadas a eventos, festividades e praticas escolarizantes, bem como, a
influéncia da Psicologia do Desenvolvimento e a intrinseca relacdo entre sociedade,
cultura e subjetivacdo, esses elementos contribuem significativamente para a
compreensdo dos processos de educativos e aprendizagens na infancia.

Um aspecto relevante a ser destacado € que as trés propostas analisadas
estdo alinhadas a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988),
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA/1990), as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI/2009) e a BNCC-EL. Com base legal
comum asseguramos que as propostas estdo em conformidade com as diretrizes
nacionais.

Elaboramos um resumo dessas caracteristicas, sintetizadas e sistematizadas

no quadro a seguir:

33O artigo 15 definiu o prazo maximo até o ano de 2020 para as institui¢cdes ou redes de ensino
adequarem seus curriculos 8 BNCC.



Quadro 23 - Sintese das Concepgdes, Conceitos e Organizacdo Curricular Municipal
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desenvolvimento e aprendizagem

criancas

[  ASPECTO || BALNEARIO CAMBORIU (| CAMBORIU (| ITAPEMA
Base Legal gﬁlé%/igf ECA/1990, DCNEL2009, CRFB/88, ECA/1990, DCNEIL/2009, BNCC-EI CRFB/88, ECA/1990, DCNE1/2009, BNCC-EI
.. Apresentar e discutir estratégias Contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos || Contribuir com praticas pedagdgicas, considerando a crianga
Objetivos . ~ . L . .
metodoldgicas para a Educacdo Infantil educacionais como centralidade do planejamento
. . R . . Planejamento por conceitos, com énfase na observagao e
. Projetos de aprendizagens, com énfase Projetos de aprendizagens, com foco na . . L .
Metodologias . > ~ g N . registro sistematico — que pode se constituir em forma de
nos direitos de aprendizagens documentacgdo pedagogica e avaliagdo formativa . ~ : L
projetos de construg¢do ou investigacido
8:;%::2:;; ?0 Campos de experiéncia da BNCC Campos de experiéncia da BNCC Campos de experiéncia da BNCC
Avaliacio Sintetizacdo das interagdes de Documentagido sistematica que possibilita a reflexo || Registro pedagdgico sistematico que auxilia no
¢ aprendizagens e desenvolvimento sobre o processo de aprendizagens planejamento e avaliagdo
Crianca Sujelto.atlvo, construtor de seu proprio Sujeito eco socio-historico, constituido de natureza e Sujeito histérico ¢ de direitos, central no plancjamento
conhecimento cultura
. - . Mediador de situagdes de aprendizagens . . . .
Professor Mediador, facilitador da aprendizagens . . Apoiador, facilitador do desenvolvimento integral
significativas
. Construido a partir das experiéncias Construido coletivamente ou individualmente , . A . ~ .
Conhecimento . . ~ . X ~ L L Construido a partir das vivéncias e interagdes com o meio
cotidianas e da interac@o social através da conex@o entre praticas pedagogicas
Espaco Organizado para promover a Espacos institucionais que afetam a construcdo das Participacdo das criangas por areas de interesse, lugar
pag exploracdo, a descoberta e a interacdo identidades das criancas desafiador
Tempo Flexwe}, respeitando o nFmO de Flexivel, considerando os ritmos de cada crianga Flexivel, respeitando os ritmos individuais das criangas
aprendizagens de cada crianga
Rotina Estrgtgrgda para oferecer seguranga e Lugar de vivenciar e compartilhar diferengas Estruturante, oferecendo seguranga e previsibilidade
previsibilidade
Aborda a inclusédo de criangas com Concebida como abrangente, atende criancas da educagao
Inclusio deficiéncia, transtornos do espectro do Propde adequag@o dos espacos e materiais, especial, bem como brancas, pardas, negras, indigenas, de
desenvolvimento e altas avaliacdo adequada, mediagdo entre pares e docente diversos géneros e nacionalidades, com foco especial nos
habilidades/superdotacao historicamente excluidos do processo educacional.
. . Refere-se 4 iacdes individuai i iversi Itural ial . L . .
Diversidade efere-se as variagdes individuais de Considera a diversidade cultural e social das Valoriza a diversidade cultural e social das criancas

Fonte: elaboragdo da autora (2025). Baseado em: Balneario Camborit (2021a), Camboria (2023), Itapema (2021).
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A BNCC-EI, como ja mencionado. propde uma organizacao curricular
baseada nos Campos de Experiéncias, e a utilizagdo desses campos — considerando as
propostas analisadas — indica um alinhamento inicial com a Base. Embora a BNCC-EI
apresente os Campos de Experiéncias como diretrizes, também induz uma certa
padronizacao ao estabelecer objetivos de aprendizagem e desenvolvimento.

Vale dizer que as trés propostas curriculares municipais enfatizam a
flexibilidade do tempo e da rotina, respeitando os ritmos individuais das criangas e
demonstrando compreensao sobre a importancia do desenvolvimento infantil. Contudo,
essa aparente harmonia entre flexibilidade e padronizagdo revela tensoes,
principalmente na interpretagdo e operacionalizagdo dos objetivos de aprendizagem,
resultando em diferentes niveis de flexibilidade entre as propostas.

A analise revelou abordagens distintas entre as propostas dos municipios
quanto a organizacdo do planejamento: Balneario Camborit propde direitos de
aprendizagem e desenvolvimento (brincar, participar, explorar, conviver, expressar,
conhecer-se); Camboriu adota direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
por faixa etéria; e Itapema utiliza o planejamento por conceitos, com énfase nos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, articulados aos campos de experiéncia
da BNCC-EL. Essa andlise revela maior abertura e flexibilidade quanto aos objetivos na
proposta de Balneario Camborit, enquanto as propostas de Camborit e Itapema seguem
mais rigidamente as orientagdes da BNCC-EI, restringindo essa flexibilidade.

Os municipios também divergem na organizagdo do planejamento:
Balneédrio Camboriu foca nos direitos de aprendizagens e desenvolvimento (brincar,
participar, explorar, conviver, expressar, conhecer-se); Camborii, nos direitos e
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento por faixa etaria; e Itapema adota o
planejamento por conceitos, com énfase na observagdo e registro sistematico. O
planejamento por conceitos de Itapema (Itapema, 2021) organiza as experiéncias
pedagogicas considerando os interesses das criancas, articulados aos campos de
experiéncia da BNCC-EI.

Outro aspecto importante a ser destacado ¢ a opgdo pela metodologia de
projetos, adotada pelas trés Redes Municipais de Ensino, que emerge como uma escolha
pedagogica relevante. Ao organizar os processos de aprendizagens em torno de temas
que emergem do interesse das proprias criancas, essa metodologia estimula a

curiosidade, a investigacdo e a construcao colaborativa do conhecimento, promovendo
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aprendizagens contextualizadas e significativas que contribuem para a ampliagdo e
diversificacdo dos repertorios vivenciais das criangas.

Contudo, a auséncia de discussdo critica e reflexiva, bem como o pouco
aprofundamento sobre os conceitos, concepcdes € proposicdes implicitas — como o
engessamento do curriculo, a padronizacdo de avaliagdes e as praticas centradas na
transmissdo de contetidos, tanto na constru¢do quanto na elaboracdo do texto politico-
pedagbdgico — prejudica ndo apenas a formagdo de professoras/es, mas também o
desenvolvimento integral das criangas.

Embora as propostas curriculares municipais abordem, em diversos
momentos, a importancia da flexibilizagdo curricular, percebe-se que nao conseguiram
garantir plenamente a autonomia das/os professoras/es ¢ a adequagdo das praticas
pedagogicas as realidades locais, enfraquecendo a valorizagdo das experiéncias e
saberes das criancas. A énfase em orientacdes estruturadas resulta em uma acomodacgao
docente, transformando o processo educativo em algo mais instrumental e previsivel,
limitando a criatividade e a capacidade das/os professoras/es de refletirem sobre as
realidades em que eles, as criangas e suas familias estdo inseridos.

Assim, a reflexdo sobre os conceitos, concepcdes ¢ direcionamentos dos
textos politicos aponta para um campo em disputa, onde diferentes atores influenciam as
decisdes e as implementagdes curriculares, revelando a complexidade do cenério
educacional e a necessidade de uma participagdo mais efetiva dos profissionais da
educacdo nesse processo. Trata-se de um movimento que exige posicionamento critico e
atuacdo ativa, especialmente diante das tensdes que atravessam o cotidiano das
instituicdes de Educagdo Infantil. Nossa analise sugere que o que ocorre ¢ mais uma
acomodacdo do que uma resisténcia verdadeira as diretrizes propostas, principalmente
em fungdo da influéncia de principios neoliberais e da quase auséncia de discussoes
criticas que poderiam enriquecer a formagao das/os professoras/es e o desenvolvimento
das criangas.

O desafio consiste em equilibrar a implementacao das diretrizes curriculares
com a flexibilidade pedagogica necessaria para garantir que a Educagdo Infantil seja
verdadeiramente sensivel aos direitos das criangas. As orientagdes formais devem servir
como base, ndo como uma camisa de forca, pois cada grupo de criangas apresenta uma
realidade Uinica, com ritmos, interesses e desafios distintos. Esse equilibrio permite que

o curriculo seja respeitado, mas também adaptado para promover uma educag¢do mais
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dinamica e sensivel as realidades de cada contexto educativo.

Esse processo de sistematiza¢do, ao modificar apenas aspectos superficiais,
mascara o desafio de repensar profundamente o significado, os fundamentos, os
objetivos e os impactos da educagdo na sociedade. Compreender os fatos e
acontecimentos histdricos ¢ essencial para uma intervengao consciente, critica e politica.
Essa questdo se agrava quando a participacao popular € instrumentalizada para legitimar
decisdes preestabelecidas, apresentadas como consenso majoritario (Mainardes, 2006).

Assim, ¢ crucial que as propostas curriculares ndo apenas reconhecam a
necessidade de flexibilizagdo, mas também promovam um verdadeiro didlogo com a
comunidade escolar, permitindo que as vozes das/os professoras/es, das criancas e suas
familias e, de certo modo, da comunidade em geral, sejam ouvidas e consideradas na
constru¢ao de um curriculo que realmente atenda as necessidades e realidades locais. A
verdadeira participagcdo deve ir além da formalidade, buscando um engajamento ativo
que contribua para uma educacao mais critica, inclusiva e transformadora.

Essa reflexdo destaca a importancia de compreender a complexidade do
processo educativo e de resistir @ adogao acritica de propostas pedagogicas que, muitas
vezes, sdo apresentadas como solugdes rapidas e generalizadas. E fundamental que a
construcdo de bases curriculares considere a singularidade dos contextos educacionais,
promovendo praticas reflexivas e integradas, em vez de respostas fragmentadas e
descontextualizadas.

As propostas curriculares destacam um compromisso significativo com a
diversidade e a inclusdo, elementos essenciais para uma educagdo democratica e
equitativa. Ao valorizar e incluir criancas com deficiéncia, Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e Altas Habilidades, por exemplo, os municipios reafirmam o direito de
todos a educagdo. Essa abordagem estd em consonancia com diretrizes nacionais, como
a Politica Nacional de Educagdo Especial, que busca garantir que cada crianca,
independentemente de suas especificidades, desenvolva suas potencialidades em um
ambiente acolhedor e desafiador.

Entretanto, ¢ fundamental reconhecer que a educacdo inclusiva vai além da
Educacao Especial, abrangendo a diversidade em seu sentido mais amplo. Isso implica
ndo apenas a inclusdo de criangas com deficiéncias, mas também a consideracdo de
diferentes contextos culturais, sociais € econdmicos, além da diversidade de géneros,

etnias e modos de vida. A inclusdo deve ser uma pratica que acolha todas as criangas,
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respeitando suas singularidades e promovendo um ambiente onde cada uma se sinta
valorizada. Portanto, ao discutir o compromisso com a diversidade, ¢ crucial enfatizar
que a educacdo inclusiva deve ser uma pratica abrangente, que ndo se limita a atender a
grupos especificos, mas busca criar um espaco educacional que respeite a pluralidade de
experiéncias e identidades, preceito esse presente nas DCNEI (2009). Isso implica a
necessidade de um olhar mais critico sobre como essas estruturas influenciam as
oportunidades de aprendizagens e o acesso a uma educagdo equitativa. Incorporar essa
perspectiva ao curriculo significaria abordar de forma mais explicita as questoes de
justica social e equidade, possibilitando aos sujeitos entenderem, desde a mais tenra
idade, as dindmicas sociais que os cercam e tenciond-las de modo a fazer valer seus
direitos, assegurados constitucionalmente.

A abordagem de avaliacdo, presente nas propostas curriculares municipais,
exemplifica a acomodacdo ¢ a interagdo entre as esferas macro e micro da educagao.
Nesse contexto, a documentacdo pedagodgica emerge como um recurso fundamental
para registrar, analisar e refletir sobre os processos de aprendizagem das criangas. Esse
instrumento permite ndo apenas acompanhar o desenvolvimento individual e coletivo,
mas também serve como base para o aprimoramento continuo das praticas pedagdgicas.
Aliada a avaliacdo formativa, a documentag¢do torna-se uma ferramenta valiosa para
captar o percurso das criangas, evidenciando seus progressos, dificuldades e interesses,
e refletindo diferentes maneiras de monitorar o desenvolvimento infantil. Essa
documentacdo sistematica torna-se essencial para ajustar as estratégias de aprendizagem
e garantir o alinhamento as diretrizes que promovem a personaliza¢do da educacdo. No
entanto, ¢ crucial aprofundar a discussdo sobre a natureza dessa avaliagdo e
documentacdo. A mera presenga da documentagdo pedagodgica ndo garante, por si soO,
uma pratica avaliativa critica e emancipatoria. Pelo contrario, quando desprovida de
uma reflexao critica robusta, a documentagao pedagogica pode se tornar um instrumento
a servico de politicas neoliberais de avaliacdo em larga escala, com o objetivo de
alcancar resultados predeterminados € mensuraveis.

A preocupacdo com a instrumentalizacdo da documentacdo pedagogica
ganha relevancia ao analisarmos as propostas de planejamento dos trés municipios da
microrregido de Itajai, considerados neste estudo. O papel da documentacao varia em
cada proposta, exigindo diferentes niveis de ateng¢do para evitar seu uso como

mecanismo de controle (neoliberal). Em todas as propostas, a reflexdo critica sobre a
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documentacdo ¢ essencial, questionando: o que, para quem € como estamos
documentando? Somente assim, a documentacdo se fortalecera como instrumento de
avaliagdo formativa para promover uma Educagdo Infantil emancipatéria, € ndo como
meio de controle e padronizacao, negligenciando a riqueza do processo. O risco aqui ¢
que a documentacgdo se torne burocratica e focada em atender as exigéncias da BNCC-
EI em vez de subsidiar a reflexdo pedagdgica e o acompanhamento individualizado das
criangas.

Como vimos até aqui, a sistematizacdo das similaridades e distanciamentos
entre as propostas curriculares dos trés municipios revela as diversas abordagens
adotadas para conciliar flexibilidade e padronizacdo. Como observa Ball (2022), essas
diferengas podem ser explicadas pelas diversas concepcdes de conhecimento e
aprendizagens que fundamentam cada proposta, além das relagdes de poder entre os
atores envolvidos na sua elaboracao.

A analise da influéncia dos atores envolvidos na elaboracdo e
implementa¢do dos curriculos, embora reconheca a importancia da participacdo de
gestoras/es, professoras/es e comunidade escolar, questiona-se a real autonomia desses
atores ¢ a influéncia de fatores externos, como as politicas neoliberais frente as
determinagdes da BNCC-EI. A falta de recursos, de conhecimento e de tempo para o
aprofundamento de questdes estruturais contribui para a reproducdo de modelos
padronizados.

A correlagdo dessas dificuldades esta, intrinsecamente, ligada ao cenario
politico, no qual as decisdes sobre alocacdo de recursos e defini¢do de prioridades
raramente sdao neutras, sendo que muitas vezes sdo influenciadas por uma série de
fatores, como interesses partidarios, contextos econdmicos e sociais, € a distribuicdo
desigual de recursos entre diferentes esferas de governo.

As politicas educacionais, como bem aponta Ball (2022), constituem um
campo em disputa, no qual diferentes grupos e atores competem por poder e influéncia
sobre as decisdes que afetam a educacdo. Nesse sentido, algumas vozes, como a das/os
professoras/es, podem ser silenciadas ou ignoradas em prol de outras agendas politicas,
0 que pode gerar desigualdades no acesso a formacdo de qualidade, impactando
diretamente a qualidade da educacao ofertada pelo municipio.

Em alguns casos, maior flexibilidade pode resultar de maior autonomia

das/os professoras/es ou da participag@o ativa da comunidade, enquanto propostas mais



170

prescritivas podem refletir maior centralizagdo do poder nas gestdes municipais ou em
decisdes de cunho mais técnico. Dessa forma, o equilibrio de poder entre os diferentes
envolvidos pode influenciar diretamente o grau de flexibilidade e padronizagdo das
propostas curriculares.

Este estudo mostrou que desde 2019, os municipios tém promovido agdes
de formacdo continuada para a implementagdo da BNCC-EI em contexto local,
utilizando estratégias como palestras, semindrios e oficinas em formatos presencial e
virtual. Essa iniciativa, visou o envolvimento dos profissionais da educacao,
demonstrando um esfor¢o de colaboragdo, contando com a participagdo de assessorias
pedagogicas e das/os professoras/es da rede municipal. No entanto, a andlise dos
documentos revela que esses processos formativos t€m se caracterizado por sua
pontualidade, oferecendo pouco tempo para a apreensdo da complexidade que envolve a
constru¢do de um curriculo que atenda diretrizes nacionais, mas também atenda
peculiaridades locais.

Embora nao haja evidéncias de contratagdo formal de institui¢des externas
para ministrar as formagdes, constata-se a presenca de profissionais vinculados a outras
instituicdes. No entanto, esses convites geralmente sdo personificados, direcionados a
profissionais especificos, sem configurar um contrato formal entre as redes municipais
de ensino e as Instituicdes de Ensino Superior (IES). Essa dindmica sugere uma
abordagem menos institucionalizada e mais dependente da disponibilidade individual
dos profissionais convidados.

Ainda adentrando ao contexto de influéncia na elabora¢do das propostas
curriculares, destacamos o papel da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdao (UNDIME) atuando como elo entre o Ministério da Educagao (MEC) e os
municipios, buscando garantir que as politicas educacionais sejam implementadas de
forma efetiva e alinhada com as diretrizes nacionais. Sua atuagdo abrange a participagdo
ativa em debates sobre a BNCC, com o oferecimento de orientacdes técnicas ¢
pedagogicas aos municipios para sua implementagdo, o auxilio na elaboracao e revisao
dos curriculos municipais, a formag¢@o continuada de professoras/es e a organizacdo dos
sistemas de avaliagdo. A UNDIME também disponibiliza materiais, guias e publica¢des
de apoio a/aos gestoras/es municipais nesse processo.

Levando isso em conta, a formagao, conforme evidenciado nos documentos

curriculares, ¢ entendida como um dos pressupostos essenciais para a implementacao de
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politicas macro em contextos locais. Os documentos enfatizam a importancia da
formacdo continuada para capacitar os profissionais a atender as diretrizes da BNCC e
as especificidades locais, promovendo praticas pedagogicas que respeitem a diversidade
e as necessidades, interesses e direitos das criangas. De acordo com Ball (2022), essa
pratica promove o engajamento de professoras/es, fazendo com que se sintam parte do
processo decisério e, consequentemente, aumentem seu comprometimento com a
implementac¢do das novas politicas.

As propostas curriculares municipais analisadas, alinhadas a BNCC-EI,
revelam desafios em relagdo a forma como concebem a aprendizagem e o
desenvolvimento infantil. A segmentacdo por faixa etaria ¢ a abordagem cronoldgica
limitam a compreensdo da complexidade do desenvolvimento infantil e a valorizagdo
das diferentes formas de aprender. Seria desejavel uma abordagem mais qualitativa, que
considerasse as particularidades de cada crianga, de cada contexto, de cada lugar.

Em sintese, as propostas curriculares municipais desempenham um papel
essencial na compreensdo sobre as diretrizes nacionais para a Educacao Infantil em cada
contexto. Esse processo oferece subsidios importantes para a continuidade do estudo,
particularmente na analise dos documentos e propostas formativas elaboradas pelos trés
municipios apds a implementacdo da BNCC. Chegamos, assim, ao momento de
fechamento da investigacdo, no qual se organizam os elementos necessarios a
construgdo das consideragdes finais, retomando o percurso realizado a luz dos contextos

analisados e das implica¢des que emergem para a Educacdo Infantil em cada rede.
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5 ALGUMAS CONSIDERACOES: DIALOGOS E TENSOES ENTRE A BNCC-
EI E AS REALIDADES LOCAIS

A pesquisa realizada no ambito do Programa de Poés-Graduacdo em
Educagao do Instituto Federal Catarinense (PPGE-IFC) analisou os impactos da BNCC-
EI nas propostas curriculares de municipios da Microrregido de Itajai/SC, destacando
como as diretrizes nacionais sdo “traduzidas e interpretadas” nos contextos locais.
Através da abordagem teodrico-metodologica do Ciclo de Politicas (Ball, Mainardes,
2011; Ball et al., 2013; Ball, 2018; Ball; Maguire; Braun, 2021; Ball, 2022) ficou
evidente as complexas dinamicas de adaptagdo e “traducdo” das politicas nacionais no
contexto de praticas locais, revelando tanto convergéncias quanto divergéncias nos
processos de implementagao.

O estudo demonstrou que a traducdo das politicas educacionais ndo ¢ um
processo linear, mas envolve uma série de transformagdes e adaptacdes feitas pelos
diferentes atores sociais envolvidos: gestoras/es, professoras/es e as comunidades
escolares. Esses atores desempenham um papel fundamental na interpretacdo das
diretrizes, o que impacta diretamente nas praticas pedagdgicas e na formagdo de
sujeitos. O neoliberalismo, ao influenciar a formulag¢do das politicas educacionais, tem
levado a uma reconfiguragao do papel do Estado, com uma énfase na padronizagdo e na
eficiéncia, o que, por um lado, estrutura as praticas pedagdgicas, mas, por outro, limita a
flexibilidade necessaria para atender as realidades locais.

A analise das politicas curriculares para a Educacdo Infantil no Brasil, com
énfase na BNCC-EI, revelou que essas politicas refletem um processo historico de
transformagao das concepcdes de infancia e do papel da educagdo na formacao integral
das criangas. Embora a BNCC-EI seja um documento normativo de padronizacdo das
diretrizes curriculares para Educacdo Infantil, sua interpretacdo local evidencia a
necessidade de um didlogo constante entre as politicas nacionais e as realidades
regionais. E nesse ponto que se torna relevante observar como os municipios
interpretam e operacionalizam essas diretrizes, enfrentando, na pratica, as tensdes entre
padronizagao e diversidade local.

A adaptacdo das propostas curriculares nos municipios participantes da
pesquisa evidenciou como as diretrizes podem ser ajustadas para atender as

necessidades locais, mas também destacou os desafios de uma implementacdo de
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politicas padronizadas. Esses desafios surgem quando as particularidades culturais e
sociais das comunidades ndo s3o adequadamente consideradas. A padronizacdo das
politicas, embora oferega uma estrutura sistematizada, pode ndo ser suficiente para
garantir que as especificidades de cada contexto sejam atendidas, o que pode
comprometer a qualidade e a equidade da educacao. Isso refor¢a a necessidade de uma
maior flexibilidade nas diretrizes, permitindo que as propostas curriculares se
harmonizem com a diversidade cultural e social das diferentes comunidades.

A pesquisa ressaltou a importancia de se promover a flexibilidade nas a¢des
pedagogica, incorporando nas diretrizes curriculares a capacidade de se ajustar as
diferentes realidades locais, de forma a garantir equidade e qualidade na/para a
Educacio Infantil. Para tanto, ¢ fundamental que professoras/es se sintam apoiados, ndo
apenas nas orientacdes formais, mas também no desenvolvimento de praticas que
atendam aos interesses e as necessidades das criangas ¢ das comunidades que estdo
inseridos. Nesse processo de adaptacao e escuta dos contextos, torna-se evidente que o
fortalecimento das praticas pedagogicas passa, necessariamente, por uma formagao
docente que promova o didlogo entre politicas curriculares e realidades vividas. Assim
sendo, este estudo também sublinha a necessidade de reflexdo continua sobre as praticas
pedagbgicas, sugerindo que a formacgdo continuada das/os professoras/es seja um
componente central para a implementagdo das politicas educacionais. A formacao deve
ser capaz de integrar as diretrizes curriculares a realidade local, promovendo uma
educagdo inclusiva e voltada para o desenvolvimento integral das criangas.

Os principais resultados da pesquisa sobre a implementacdo da BNCC-EI
para a Educacdo Infantil em trés cidades da microrregido de Itajai/SC, indicam que os
municipios de Balnedrio Camborii, Camborit e Itapema enfrentam desafios
significativos ao ajustarem as politicas curriculares nacionais as realidades locais. As
propostas curriculares municipais apresentam diferentes abordagens, evidenciando um
movimento de alinhamento com as diretrizes da BNCC-EI, mas também uma busca por
flexibilidade para atender as especificidades das comunidades locais. Em alguns casos,
as propostas curriculares municipais demonstraram resisténcia a padronizagdo
curricular, destacando as tensdes entre as orientacdes nacionais da BNCC-EI e as
necessidades e realidades locais. Esse processo reflete a complexidade da adaptagdo das
politicas nacionais, nas quais as particularidades culturais, sociais € econdmicas das

comunidades influenciam diretamente nas praticas pedagogicas e na efetividade da



174

implementagao das politicas nacionais.

Registramos que a pesquisa tomou como base analitica o Ciclo de Politicas,
explorando os trés contextos interdependentes: contexto de influéncia, contexto de
producio de texto ¢ contexto da pratica. Essa abordagem permitiu analisar desde a
formulacao das politicas até sua interpretagdo e ressignificagdo nos contextos locais. Tal
escolha tedrica possibilitou identificar os caminhos percorridos pela BNCC até sua
chegada aos municipios, e os efeitos concretos e simbdlicos de sua presenca nas praticas
locais. Dessa forma, retomamos os trés contextos, para evidenciar que o contexto da
pratica constitui o espaco onde as politicas macro sdo vividas e reinterpretadas pelos
atores locais. Nesse campo de agdo, os documentos normativos sdo traduzidos,
interpretados e ressignificados as realidades locais, gerando um processo dinamico e
complexo de interpretagdes. Importante ressaltar que o contexto da pratica ¢ um espago
de disputas, onde multiplas politicas se cruzam, com diferentes perspectivas, interesses
e contradi¢odes coexistindo.

Nessa direcdo, as politicas educacionais ndo sdo simplesmente
implementadas, mas reconfiguradas e negociadas pelos atores envolvidos, o que garante
que a implementagdo das politicas seja um processo continuo de adaptacdo e mediagdo
local. Ao analisar o contexto da pratica, ¢ fundamental considerar os outros contextos
que o influenciam: o contexto de influéncia, que envolve os processos de formulagdao
das politicas e a atuacdo de diversos atores sociais; € o contexto de produgao do texto,
que se refere a elaboracdo dos documentos normativos e suas caracteristicas linguisticas
e discursivas. A interacdo entre esses contextos molda a forma como as politicas sdo
compreendidas e implementadas no contexto local, possibilitando-nos compreender
com profundidade os processos concretos de implementacdo da BNCC nos municipios
investigados.

Nesse entrelagamento de contextos, a pesquisa evidenciou que as pressoes
externas também desempenham um papel importante, mostrando como interesses
politicos e econdmicos mais amplos influenciam as decisdes educacionais no pais.
Portanto, a influéncia de organismos internacionais e as demandas do mercado global
tiveram um papel crucial no delineamento de politicas nacionais para a educagdo, com
énfase na padronizacdo e em resultados mensurdveis. Essas caracteristicas estdo
refletidas diretamente nas diretrizes da BNCC-EI, que busca a homogeneizagdo da

Educacdo Bésica em todo o pais. A proposta, ao promover a criagdo de um sujeito
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neoliberal, visa atender as demandas do mercado de trabalho, moldando as criangas
desde a infancia, para se tornarem adultos consumidores e produtivos em um sistema
globalizado.

No que diz respeito ao contexto de producdo de texto, a BNCC-EI ¢
apresentada como um documento que, embora com discurso de promover uma
Educacdo Infantil de qualidade e equitativa, frequentemente assume o papel de
mecanismo de controle curricular dentro da légica neoliberal. Esse controle ¢
evidenciado pela énfase na padronizacdo das praticas pedagogicas e na definicao de
objetivos de aprendizagem e competéncias que devem ser alcancados desde os
primeiros anos de vida. Nesse cenario, como aponta Durli (2020), o documento também
se alinha aos interesses da economia global e de uma ordem social baseada no
individualismo, na competitividade e na performatividade, contribuindo para a
homogeneizagao dos curriculos e para a escolarizacdo precoce da infancia.

No contexto da pratica, a implementa¢do das diretrizes da BNCC-EI nas
propostas curriculares municipais evidencia uma diversidade de interpretagdes e
abordagens. O municipio de Balneario Camboriu, por exemplo, apresenta uma proposta
mais flexivel e aberta, priorizando a formacao integral das criangas e a valoriza¢do dos
direitos de aprendizagem. No entanto, essa flexibilidade vem acompanhada de uma
caréncia de estruturacao detalhada sobre como as diretrizes devem ser operacionalizadas
no cotidiano pedagogico. Essa falta de especificidade na organizagdo das praticas
pedagogicas, embora valorize a autonomia docente e a adaptagdo as realidades locais,
pode gerar desafios na implementa¢do, como a dificuldade em garantir a coeréncia
pedagdgica e a consisténcia entre as praticas das diferentes instituicdes educativas. Em
contrapartida, municipios com abordagens mais prescritivas e estruturadas, como
Camboriti, tendem a oferecer orientacdes mais claras para as/os professoras/es, mas
podem limitar a flexibilidade necessaria para inovar e responder as necessidades
especificas das criangas e comunidades. Itapema, por sua vez, busca um equilibrio entre
flexibilidade e alinhamento as diretrizes da BNCC-EI, mas enfrenta desafios para se
desvincular da padronizagdo. Essa busca por conformidade ¢ um reflexo da pressdo
exercida por politicas nacionais e da necessidade de atender aos requisitos legais.

Ressaltamos que, durante a elaboragdo das propostas curriculares
municipais, as vozes de gestoras/es, professoras/es e comunidades escolares

desempenham um papel fundamental na interpretacdo e tradugao das politicas para suas
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realidades locais. No entanto, algumas vozes permanecem silenciadas, como as de
grupos marginalizados, cujas necessidades e perspectivas ndo sdo suficientemente
representadas nas discussdes sobre politicas curriculares. Esse silenciamento pode ser
atribuido a centralizacdo das decisdes em instancias governamentais (federais, estaduais
€ municipais), que priorizam a padronizagdo em detrimento da diversidade e da
inclusdo. Tal priorizagdo, como evidenciado na pesquisa, articula-se a uma légica de
gestdo marcada pela valorizacdo de critérios financeiros e administrativos, que tende a
reduzir os espagos de escuta e negociacdo coletiva. Assim, a énfase em indicadores
econdmicos ¢ na conformidade administrativa pode eclipsar a necessidade de um
didlogo qualificado e plural, que contemple as vozes dos diversos sujeitos implicados
nos processos educacionais — entendidos como aqueles que, de alguma forma, so
atravessados, impactados ou corresponsaveis pelas politicas formuladas e
implementadas, especialmente aqueles que lidam diretamente com as consequéncias
dessas politicas.

Nesse cenario, emerge outro movimento analisado na pesquisa, relacionado
ao tensionamento entre a necessidade de atender as diretrizes nacionais e a busca por
respostas mais sensiveis aos contextos locais. O tensionamento observado entre a
flexibilizacdo e a resisténcia a padronizacdo curricular nas propostas dos trés municipios
evidencia essa complexidade de equilibrar a adaptacdo as realidades locais com o
cumprimento das diretrizes nacionais. Esse equilibrio ¢ fundamental para garantir uma
educacdo que seja, a0 mesmo tempo, inclusiva e contextualizada, mas também coerente
e de qualidade. Por um lado, a flexibilidade permite que as praticas pedagdgicas sejam
ajustadas as necessidades especificas das criangas e das comunidades, respeitando suas
particularidades culturais, sociais e econdmicas. Essa personaliza¢do pode fomentar um
ambiente educativo mais significativo, em que as criangas sao vistas como protagonistas
de seu aprendizado e de seu desenvolvimento. Porém, por outro lado, a pressdo por uma
estrutura mais definida e padronizada reflete a necessidade de assegurar que as
orientagdes nacionais, como as da BNCC-EI, sejam implementadas de maneira
uniforme, promovendo equidade e qualidade educacional. Uma padronizagdo excessiva,
no entanto, pode reduzir o espago para a inovagdo pedagogica e limitar a autonomia
das/os professoras/es, resultando em praticas que nao dialogam com as especificidades
dos contextos locais. O questionamento central ¢é: até que ponto a flexibilidade pode ser

considerada favordvel sem comprometer a efetividade das praticas pedagogicas?
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Esse desafio de equilibrar diretrizes nacionais e necessidades locais
demonstra que cada municipio investigado apresenta uma proposta curricular singular,
buscando atender as demandas especificas de sua comunidade. Em Balneéario Camboriu,
a proposta curricular se destaca por sua énfase nos projetos de aprendizagem
fundamentados na Teoria Historico-Cultural de Vygotsky (2001, 2017), que valoriza as
interagdes sociais como eixo central para a constru¢do coletiva do conhecimento e o
desenvolvimento integral das criangas. Articulando, assim, as dimensdes culturais e
sociais da experiéncia infantil, proporcionando um ambiente que estimule a
aprendizagem significativa. Embora a perspectiva em questdo acentue o papel
fundamental das intera¢des sociais e culturais para o desenvolvimento infantil, mediado
por ferramentas culturais e pelas diversas linguagens, ela apresenta limitacdes ou nao
aprofunda as complexas relagdes e estruturas sociais que moldam a vida das criangas.

A implementacdo também enfrenta desafios praticos significativos. A falta
de compreensdo e internalizagdo dos conceitos da Teoria Historico-Cultural por parte
das/os professoras/es — especialmente aqueles contratados em regime temporario, que
frequentemente alternam sua atuacdo em diferentes faixas etarias (ACTs) —
compromete a aplicacdo consistente dos principios da teoria. Sem um entendimento
solido, hé o risco de que as praticas pedagodgicas se tornem superficiais, ndo explorando
de forma plena as potencialidades das interacdes sociais e culturais no desenvolvimento
das criangas.

Esse quadro, intensificado pela alta rotatividade do corpo docente, dificulta
a dificulta a continuidade e a consisténcia dos projetos de aprendizagem. Esses projetos
exigem uma formag¢do continuada e um trabalho colaborativo entre os profissionais da
educagdo, que precisam compartilhar uma visdo pedagodgica comum e desenvolver
estratégias conjuntas. A instabilidade nas equipes docentes ndo apenas compromete a
qualidade das praticas pedagogicas, mas também dificulta a constru¢ao de um ambiente
educativo que promova a integracdo € o engajamento das criangas em processos de
aprendizagem coletiva e significativa. Essa dinamica de continuidade e descontinuidade
nas praticas pedagdgicas esta fortemente atrelada a conjuntura politica vigente, que
influencia diretamente nas politicas de contratagdo, formac¢do e permanéncia dos
profissionais da educacao (Kramer; Toledo; Barros, 2014).

Diante das especificidades encontradas em cada proposta curricular dos

municipios, cabe agora destacar seus aspectos relevantes — conforme revelados pela
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pesquisa — comegando pela abordagem dos campos de experiéncia na Educagdo
Infantil, que, conforme a PCBC/2021, enfatiza a flexibilidade e a contextualizacdo do
processo de aprendizagens e desenvolvimento infantil. Em vez de propor objetivos pré-
estabelecidos ou definidos, as/os professoras/es tém autonomia para planejar suas
praticas pedagogicas de acordo com as necessidades e interesses das criangas,
promovendo um ambiente de aprendizagens dinamico e significativo. Por exemplo, uma
experiéncia de jardinagem pode integrar conhecimentos sobre a natureza (espacos,
tempos, quantidades, relacdes e transformagdes), habilidades motoras (corpo, gestos e
movimentos) e cooperacao (o eu, o outro € o nés). Seguindo essa perspectiva, a referida
proposta de Balneario Camborit centraliza o papel da/o professora/or como
mediadora/or de experiéncias que estimulam as interagdes sociais € promovem
aprendizagens e o desenvolvimento das criancas. Essa decisdo pode ter sido
influenciada por pesquisadoras/es ¢ professoras/es que defendem uma educagdo mais
participativa e inclusiva. Por outro lado, ¢ importante considerar a tensao existente entre
os conceitos de educacdo e participagdo, que requer uma abordagem critica e reflexiva
para evitar que tais principios ndo se esvaziem de significado e ndo se limitem a um
discurso repetido de forma superficial, como alertam Rocha, Buss-Simdo e Lessa
(2016).

A Proposta Curricular Municipal de Camborit PCMC/2019 destaca-se por
sua abordagem centrada no desenvolvimento integral das criancas, com énfase nos
projetos de aprendizagens, documentacdo pedagdgica e avaliagdo formativa, refletindo
o compromisso da educacdo municipal com a qualidade do processos de aprendizagens.
Essa proposta ndo s6 busca promover aprendizagens mais significativas e
contextualizadas, mas também estrutura praticas pedagdgicas que valorizam o
protagonismo infantil, reconhecendo as criangas como sujeitos ativos em sua propria
educacdo. Adota os projetos de aprendizagens como base para o trabalho pedagogico,
entendendo-os como um caminho dindmico e flexivel que possibilita a exploragdo de
temas de interesse das criangas e promove o desenvolvimento de forma integral. E
possivel considerar que sua implementacdo exige aten¢do as demandas adicionais que
ela impde sobre a formacao das/os professoras/es, particularmente no que diz respeito a
documentacao pedagodgica. Encontrar o equilibrio entre as necessidades de registro,
analise e reflexdo pedagogica, e a interagdo direta com as criangas, € essencial para

garantir que a proposta seja verdadeiramente entendida e que as praticas pedagogicas



179

promovam um ambiente educativo enriquecedor e promotor de vivéncias significativas
na infancia.

Ja a implementacdo do planejamento por conceitos em Itapema visa
promover uma abordagem mais integrada e centrada nas necessidades e interesses das
criancas, distanciando-se das praticas pedagdgicas fragmentadas e prescritivas. Esta
metodologia fundamenta-se na premissa de que as aprendizagens ocorrem de forma a
conectar novos conhecimentos as experiéncias prévias, favorecendo, assim,
aprendizagens mais contextualizada e interdisciplinar. Além disso, a organizagao das
praticas pedagogicas em torno de ideias centrais facilita a interdisciplinaridade,
permitindo que as/os professoras/es conectem diferentes areas do conhecimento de
maneira multidisciplinar. Isso ¢ especialmente importante na Educagao Infantil, onde as
aprendizagens sao mais favoraveis quando as criangas podem explorar temas de forma
diversificada, em vez de isolada. Por exemplo, um projeto sobre meio ambiente pode
integrar ciéncias, artes e linguagem, proporcionando uma experiéncia de aprendizagens
rica e diversificada.

A implementagdo bem-sucedida do planejamento por conceitos exige que
as/os professoras/es tenham formagdo continuada e recebam suporte institucional
constante. Essa condi¢do ¢ fundamental para que eles possam adquirir os conhecimentos
e habilidades necessarios para planejar e executar experiéncia que atendam as diretrizes
propostas. Sem esse suporte, pode haver uma tendéncia a retornar a métodos e praticas
pedagdgicas tradicionais.

A elaboragdo conjunta dos textos, em especial na PCI/2019, elaborados
pelos CEIMs valoriza a participagdo, o saber e a experiéncia das/os professoras/es,
reconhecendo-os como atores importantes na construcao do curriculo. Essa valorizagao
pode fortalecer o sentimento de pertencimento e o engajamento dos profissionais no
processo de implementagdo. No entanto, ¢ crucial analisarmos criticamente como o
neoliberalismo pode apropriar-se desses processos, criando um falso senso de
pertencimento e engajamento. Como bem observa Ball (2022), a nocao de participacao
difundida pelo discurso neoliberal ndo elimina as escolhas individuais, mas as
instrumentaliza, configurando um mecanismo de governanga que opera através de certas
liberdades. Ou seja, sob a ldgica neoliberal, a participacdo ¢ estimulada ndo com o
objetivo primordial de aprimorar a qualidade da educacdo, mas sim para direcionar o

engajamento dos sujeitos ao alcance de metas e indicadores preestabelecidos.
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As propostas curriculares dos municipios analisados, ao tentarem resistir a
padronizagdo imposta pela BNCC-EI, enfrentam um dilema significativo. Embora
busquem incorporar elementos que respeitem as especificidades locais e a diversidade
das realidades educativas, muitas vezes acabam por adotar aspectos da BNCC-EI que
ndo conseguem transcender ou superar. Essa situacdo revela a complexidade da
implementagdo de politicas curriculares que, embora tenham a inten¢do de promover
uma educa¢do mais contextualizada e significativa, podem se ver limitadas pelas
diretrizes nacionais.

A avaliacdo continua do progresso de desenvolvimento e aprendizagens ¢
um exemplo claro desse tensionamento. Enquanto a avaliacdo continua pode ser uma
ferramenta para refletir sobre o desenvolvimento das criangas e pensar praticas
pedagobgicas, ela também pode se tornar um mecanismo de controle que reforca a
padronizacao. Isso ocorre quando as avaliagdes se concentram em métricas e resultados
que ndo necessariamente refletem o aprendizado e as experiéncias individuais das
criangas. Além disso, a pressdo para alinhar as a¢des pedagdgicas com os objetivos de
aprendizagem propostos pela BNCC-EI pode levar a uma superficialidade nas praticas
pedagbgicas. Em vez de promover uma educagdo que valorize as vivéncias e as
experiéncias das criangas, pode-se acabar priorizando a conformidade com as diretrizes,
0 que pode resultar em uma abordagem mais mecéanica e menos reflexiva.

Os dados, aqui presentes, revelaram que a adaptacdo das propostas
curriculares municipais a BNCC-EI, muitas vezes, ndo considera as especificidades
locais. A homogeneizagdio promovida pela BNCC-EI pode desvalorizar as
particularidades culturais, sociais e econdmicas de cada municipio, resultando em
praticas pedagogicas que ndo atendem aos direitos das criangas, dentre eles, o direito a
uma educacao que articule suas experiéncias e saberes proprios com os conhecimentos
patrimoniais da humanidade (culturais, artisticos, ambientais, cientificos e
tecnologicos), como preza as DCNEI (Brasil, 2009a), assegurando seu desenvolvimento
integral.

Esta pesquisa destaca a necessidade de uma abordagem critica em relagdo as
politicas curriculares para a Educacdo Infantil, com o objetivo de construir uma
educagdo que respeite e valorize a diversidade, além de atender as demandas das
criancas e das comunidades. E essencial que gestoras/es, professoras/es e

formuladores/as de politicas considerem as perspectivas das comunidades locais na
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constru¢do de uma educagao publica de qualidade, acessivel e inclusiva. Para que esse
objetivo seja alcangado, ¢ imprescindivel que haja um compromisso continuo com a
formagao dos profissionais da educacdo. Essa formacdo deve transcender a mera
transmissdo de conteudos e técnicas, incorporando o desenvolvimento de
conhecimentos que possibilitem as/aos professoras/es interpretar, questionar as
diretrizes curriculares de forma critica ¢ contextualizada, levando em consideracdo as
realidades locais e as especificidades das comunidades atendidas. Essa perspectiva
corrobora a andlise de Ball (2022), que afirma que as politicas educacionais nunca sao
implementadas de maneira linear, mas sdo permeadas por diversas interpretagdes e
conflitos. Esse processo continuo de adaptacdo e negocia¢do das diretrizes envolve a
necessidade de uma formagao docente que possibilite aos profissionais da educagdo um
entendimento critico sobre as politicas em vigor e suas implicagdes praticas na
Educacao Infantil.

Considerando as referéncias teodricas que fundamentaram esta pesquisa,
destacamos a importancia da anélise critica da formagao docente. Os estudos apontam
que a crescente influéncia da BNCC na formagdo de professoras/es — inserida em um
contexto de politicas curriculares globais — exige uma reflexdo sobre como os
contextos sociais, politicos e econdmicos, moldados pela racionalidade neoliberal na
educagdo, estdo redefinindo o papel de professoras/es. Esse pensamento desafia-nos a
considerar as relagdes entre politicas educacionais e a l6gica neoliberal que permeia a
formulagdo e implementacdo das diretrizes curriculares, destacando a necessidade de
uma educacdo que, a0 mesmo tempo, se ajuste as demandas globais e respeite as
especificidades locais e culturais.

A pesquisa ainda revelou que a traduc¢do das diretrizes nacionais para os
contextos locais ¢ um processo complexo e ndo linear, que envolve a interpretacio e
traducdo das diretrizes por diversos atores, incluindo gestoras/es, professoras/es e
comunidades escolares. Essas tradugdes, nas propostas curriculares municipais, tem um
impacto direto e significativo nas praticas didrias nas institui¢des de Educagdo Infantil.
Nesse cenario de interpretagdes e disputas, destaca-se também o papel de determinados
agentes externos no direcionamento das politicas curriculares. A influéncia de
organizacdes sem fins lucrativos e de agentes politicamente bem-posicionados revela

como interesses privados podem se sobrepor as demandas sociais, orientando a
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educagdo para atender as exigéncias do mercado, em detrimento de uma formagao
critica e emancipatoria.

Assim, torna-se fundamental adotar uma perspectiva critica sobre a
formulacao e a implementagdo das politicas educacionais, admitindo a tensdo entre a
padronizacao curricular imposta pela BNCC e a necessidade de praticas pedagogicas
que valorizem as especificidades locais, culturais e sociais. Essa andlise reforca a
importancia de uma educagdo comprometida com a formacdo integral dos sujeitos,
capaz de articular as demandas globais com o respeito a diversidade e a autonomia das
comunidade locais.

Analisar o entrelagamento entre documentos nacionais e locais permitiu nao
apenas um diagndstico das condi¢gdes de implementagdo das politicas, mas também a
identificacdo de éareas que demandam melhorias, como a formacgdo continuada de
professoras/es e a necessidade de acompanhamento e de suporte técnico-pedagodgico
continuo e institucional. A reflexdo critica sobre essas dindmicas ¢ essencial para a
promog¢ao de uma Educacdo Infantil mais equitativa e de qualidade, que respeite a
individualidade de cada crianca e o contexto em que esta inserida. Baseadas nessa
compreensao critica, foi possivel avangar na analise das condigdes concretas que afetam
a implementag¢do dessas politicas nos contextos municipais. Esse processo analitico
propiciou um entendimento aprofundado sobre as tensOes e desafios inerentes a
implementagdo das politicas educacionais, contribuindo para uma formag¢ao mais critica
e consciente dos profissionais da educagdo, que sdo fundamentais para o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que realmente respondam as necessidades das
criancas e das comunidades em que atuam.

A partir dos resultados obtidos, torna-se imperativo o desenvolvimento de
novas pesquisas para identificar os efeitos das propostas curriculares municipais na
pratica pedagdgica e seus reais impactos, buscando estratégias para superar a
padronizacao curricular e valorizar a diversidade e a autonomia local. Sugere-se,
portanto, a inclusao do quarto contexto trazido pela abordagem do Ciclo de Politicas
(Ball; Mainardes, 2011; Ball et al., 2013; Ball, 2018; Ball; Maguire; Braun, 2021; Ball,
2022) contexto dos resultados ou da producao dos efeitos que se refere aos resultados da
politica na pratica educativa, no processo de aprendizagens e desenvolvimento das
criancas. A analise desse contexto destaca a necessidade de pesquisas futuras que

investiguem estratégias para superar a padronizacgdo curricular, valorizar a diversidade
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local e aprimorar as politicas publicas educacionais, visando uma educacao mais justa e
democratica.

Assim, a andlise apresentada ressalta a complexidade da implementacdo de
politicas educacionais, como a BNCC-EI, e a necessidade de ir além da andlise
documental para compreender seus impactos reais na pratica pedagogica. A pergunta
final, “o que fazer com o que fizeram para n6s?”, convida a reflexdo sobre o papel
das/os professoras/es na interpretagdo, traducdo ressignificagdo e das diretrizes

curriculares.
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