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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo cientifica intitulado “A Dimensao Politizadora da
Formagdo Continuada nas Institui¢des de Educacdo Infantil: Um Didlogo a partir do Estado
do Conhecimento” ¢ resultado de uma pesquisa de carater bibliografico e documental,
majoritariamente qualitativa. O processo de andlise se deu em didlogo com a perspectiva do
materialismo historico dialético, apoiada em Marx e Engels (2014), Netto (2011), Tonet
(2018) e Gramsci (1978, 1980 e 1982). A ancoragem metodoldgica para a realizacdo da
revisdo bibliografica que diz respeito a realizacao do Estado do Conhecimento - base material
da pesquisa — se sustenta em Morosini et al. (2021). Constituiu o objetivo geral da pesquisa:
Investigar e hipotetizar sobre a dimensao politizadora da formacao continuada nas instituigoes
de educacdo infantil em didlogo com os ‘achados’ por meio do Estado do Conhecimento. E
como especificos: Examinar as Diretrizes Nacionais, referentes ao curriculo e a formacao de
professores de educagdo infantil no que se refere a atribui¢do docente, com vistas ao didlogo
com os dados; Analisar, dentro de um recorte gramsciano, algumas contribui¢des do acimulo
teorico no que diz respeito as politicas educacionais brasileiras enquanto ferramenta
fundamental para um projeto societario global; Categorizar aspectos relevantes da formacao
continuada desenvolvida pelas redes de ensino nas institui¢cdes de educagdo infantil a partir de
Estado de Conhecimento constituido de teses e dissertacdes que investigaram tal processo in
loco; Teorizar sobre a formagao continuada a partir das formulagdes elaboradas na relagdo do
Estado do Conhecimento com as contribuicdes tedricas da pesquisa bibliografica. A
realizacdo da pesquisa se justificou no reduzido nimero de produgdes que investigam a
perspectiva emancipadora e mobilizadora das formagdes continuadas dentro das instituigoes
no contexto da educagdo infantil, bem como, a ainda timida discussdo sobre o papel das
muitas politicas regulatorias de formacao de professores em face da descontinuidade legal das
mesmas ¢ da materialidade desses processos. As principais referéncias tedricas com as quais a
pesquisa dialogou foram: Canan (2016), Laval (2004), Neves (2005, 2008), Shiroma, Moraes
e Evangelista (2000), Tommasi, Warde e Haddad (2009), Evangelista e Seki (2017),
Evangelista e Shiroma (2007), Freitas (2002), Shiroma (2018), Shiroma e Evangelista (2015),
Campos (2011, 2013, 2021), Rosemberg (2013), Kramer (2006, 2008). A andlise dos
resultados deste processo de investigagdo, a luz das produgdes examinadas deram conta,
principalmente, de que os discursos produzidos pelos organismos internacionais como o
Banco Mundial para a educagado, se sedimentam na constituicdo da consciéncia dos docentes
da educacdo infantil, muitas vezes por mecanismos de conformag¢do que ndo sdo as politicas
de curriculo e formacdo, no entanto, nelas ganham carater oficial, contribuindo para a
normalizacdo do desmonte progressivo das politicas sociais como um todo. O desafio de
articular os dados empiricos por meio do EC aos autores e as unidades de sentido que
emergiram no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, requereu um movimento dialético
em constante tensionamento entre as afirmacoes, as contrariedades € 0os consensos — portanto,
exigiu a superacao rasa do pensamento dual, na dimensdo do processo triddico hegeliano.

Palavras-chave: Educacao Infantil; Formacao Continuada; Formagao Politizada.



ABSTRACT

The present scientific research work entitled "The Politicizing Dimension of Continuing
Education in Early Childhood Education Institutions: A Dialogue from the State of
Knowledge" is a bibliographic and documentary research, mostly qualitative. Result of an
analysis in the perspective of dialectical historical materialism, supported by Marx and Engels
(2014), Netto (2011), Tonet (2018) and Gramsci (1978, 1980 and 1982). The methodological
anchor for carrying out the literature review that concerns the realization of the State of
Knowledge - the material basis of the research - is based on Morosini et al. (2021). The
general objective of the research was: To investigate and hypothesize the politicizing
dimension of continuing education in early childhood education institutions in dialogue with
the 'findings' through the State of Knowledge. And as specific: Examine the National
Guidelines, referring to the curriculum and the training of early childhood education teachers
with regard to teacher assignment, with a view to dialogue with the data; To analyze, within a
Gramscian perspective, some contributions of the theoretical accumulation with regard to
Brazilian educational policies as a fundamental tool for a global societal project; To
categorize relevant aspects of the continuing education developed by the teaching networks in
early childhood education institutions based on the State of Knowledge consisting of theses
and dissertations that investigated this process in loco; To theorize about continuing
education based on the formulations elaborated in the relationship between the State of
Knowledge and the theoretical contributions of bibliographic research. The research was
justified by the small number of productions that investigate the emancipatory and mobilizing
perspective of continuing education within institutions in the context of early childhood
education, as well as the still timid discussion about the role of the many regulatory policies
for teacher education in the face of their legal discontinuity and the materiality of these
processes. The main theoretical references with which the research dialogued were: Canan
(2016), Laval (2004), Neves (2005, 2008), Shiroma, Moraes and Evangelista (2000),
Tommasi, Warde and Haddad (2009), Evangelista and Seki (2017), Evangelista and Shiroma
(2007), Freitas (2002), Shiroma (2018), Shiroma and Evangelista (2015), Campos (2011,
2013, 2021), Rosemberg (2013), Kramer (2006, 2008). The analysis of the results of this
research process, in the light of the productions examined, mainly showed that the discourses
produced by international organizations such as the World Bank for education, are sedimented
in the constitution of the consciousness of teachers of early childhood education, often by
mechanisms of conformation that are not the policies of curriculum and training. However,
they gain an official character, contributing to the normalization of the progressive
dismantling of social policies as a whole. The challenge of articulating the empirical data
through the CS to the authors and the units of meaning that emerged in the course of the
development of the research, required a dialectical movement in constant tension between
affirmations, contrarieties and consensuses — therefore, it required the shallow overcoming of
dual thinking, in the dimension of the Hegelian triadic process.

Keywords: Early Childhood Education; Continuing Education; Politicized formation.
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1. INTRODUCAO

1.1 AS DETERMINACOES' NO NASCIMENTO DE UMA PESQUISADORA

A razdo para alguém desejar cursar um Mestrado em Educagdo nunca é tinica. E
seguro que uma razao se sobreponha as outras. Mas uma razdo apenas nunca ¢ o suficiente
para que nds alcemos a um desafio dessa magnitude. Para nos, profissionais da educagao,
representa, para além de uma superacao de nossas proprias potencialidades, uma oportunidade
de constituir-se parte de um movimento maior de construgdo tedrica e pratica no contexto da
formag¢do humana. Um movimento de construir pesquisa e conhecimento pratico pela
afirmacdo ou negac¢do daquelas hipoteses que tentamos desvendar pelas investigacdes de
outrem. Pelo desejo de estar em uma condi¢do que nos reconheca legitimamente como
“pesquisadores”. Pela necessidade de um espago de fala na defesa da educacao como direito
incondicional. Como evolugdo pessoal e coletiva.

Dentro de todas essas assertivas, me encontro diante de uma razdo especial. De
fazer-me porta voz de meus pares na defesa da educagdo e da infancia em todos os espagos
que eu puder ocupar para esse fim, dialogando com os diferentes segmentos sociais e
legitimando-me no conhecimento construido na e com pesquisa e no fortalecimento de classe.
Acredito que € possivel militar por diretrizes mais especificas para a formagao continuada dos
trabalhadoras e trabalhadores da educagdo infantil que garantam a discussao qualificada das
politicas publicas instituidas para esse campo. Acredito que ¢ possivel criar canais de
comunicacdo entre os trabalhadores e trabalhadoras da educagdo infantil e espagos
qualificados de luta como os foruns e movimentos sociais. Acredito que desmistificando o
contexto de formacao desses trabalhadores e trabalhadoras, talvez possamos visualizar um
horizonte de demandas de classe pelas quais vale a pena lutar.

Pereira (2018) nos convoca a pensar sobre todas as condi¢des determinantes - entre
elas, as condi¢gdes de formacdo — capazes de instrumentalizar ou engessar a consciéncia

politica dos trabalhadores da educagao:

“I...] determinagdes sfo tragos pertinentes aos elementos constitutivos da realidade [...]. Por isso, o
conhecimento concreto do objeto ¢ o conhecimento das suas multiplas determinagdes - tanto mais se reproduzem
as determinagdes de um objeto, tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza (concregdo) real. As
"determinagdes as mais simples" estdo postas no nivel da universalidade; na imediaticidade do real, elas
mostram-se como singularidades - mas o conhecimento do concreto opera-se envolvendo universalidade,
singularidade e particularidade” (Netto, 2011, p. 45).
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O papel da educagdo, o perfil do professor, os fins da educagdo e a forma do
ato educacional estdo ligados a questdes politicas, ideoldgicas, culturais,
econdmicas e sociais. A finalidade do ato educacional pode representar
subserviéncia, adestramento, instrucdo, formagdo, empoderamento,
criatividade, entre outros, sempre numa relagdo de forgas e resisténcias,
sujeitos e objetos, finalidades e meios, concepgdes de mundo e expectativas,
condicdoes e a falta delas. Em meio a pluralidade de condigdes estd o
professor, oriundo de um contexto social com convicgdes proprias,
condigoes, interlocutores e publico de variadas caracteristicas, objetivos,
meios e sonhos, diante da atribuicdo de educar, em constante processo de
renovagdo ou parado no tempo (Pereira, 2018, p. 91).

Neste contexto a historia de cada professor e cada professora € perpassada de maneira
particular pelas estruturas politicas, ideologicas, culturais, econdmicas e sociais que
constituem valores e parametros num projeto de sociedade dado e expressos em politicas
publicas e condi¢des materiais e historicas que os afetam diretamente. Minha historia de
formagdo inicial ndo ¢ muito diferente da histéria de muitas outras professoras. Da mesma
forma que a subjetividade nos define, as for¢as das condi¢des padronizadoras nos aproximam.
Mas o mundo estd sempre entre nds. Como nos lembra Paulo Freire (1987, p. 39) “Ninguém
educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo
mundo”.

Ainda jovem, mae e solteira (recentemente), sem perspectiva de futuro, numa cidade
de médio porte porém de valores interioranos, oriunda de uma formagao de ensino médio de
supletivo, embora tenha sempre me destacado por ter boas notas na escola regular de
periferia, deparei-me com a oportunidade de trabalhar como estagiaria na educagao infantil do
municipio, onde eu poderia levar meu bebé e ganhar um valor de bolsa da qual mais da
metade seria destinado ao pagamento do curso de magistério da institui¢do cenecista da
cidade.

Nao posso dizer que ndo fui beneficiada em alguns aspectos. Experiéncia foi um deles.
A rede onde eu atuava como bolsista/professora auxiliar no bergario (com criangas de até um
ano), estava em franco processo de reestruturagdao pedagogica e trabalhavamos com o que nos
foi apresentado como “tema gerador”. Era um conceito curricular pensado a partir de uma
ampla possibilidade de coleta de dados da realidade das criangas e da comunidade em que
estavam inseridas, por meio de falas espontaneas, em sua maioria. A teoria freiriana, naquele

momento, representava o suporte tedrico para toda a agdo docente.
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O fato de que em toda rede as pessoas terem se apropriado da teoria e da proposta, em
diferentes graus e formas, constituiu-se fator de grande importancia nos equivocos e conflitos
muito frequentes naquele contexto. A rede em parceria com a Universidade local -
Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé6 (UNOCHAPECO) dispunha de formagdes
gratuitas que computavam nos processos seletivos de contratacdo de professores. Eram
seminarios, conferéncias, simpdsios ¢ semanas pedagdgicas. Todavia, a rede era ampla,
diversa e, portanto, havia muitas forcas ideologicas em disputa. De toda forma, esses dois
anos foram marcantes em minha formacao inicial.

Além disso, viviamos uma conjuntura nacional em que pela primeira vez o pais era
governado ndo s6 por um partido de esquerda, mas o maior da América Latina e segundo
maior do mundo, cujo lider e presidente era um operario e antes disso, retirante nordestino e
lideranga sindicalista. Trata-se de um quadro que rompe de maneira drastica com uma
tradicdo onde as oligarquias econdmicas e politicas desse imenso pais de capitalismo tardio e
periférico cultivaram por séculos valores e parametros antipopulares. A proposi¢do de uma
educagdo popular, emancipatéria e, como diria Paulo Freire, “libertadora” na regido sul, onde
0 aspecto racial constitui mais um fator de resisténcia a democratizagdo das politicas sociais,
constitui-se fermento para debates cotidianos calorosos e nem sempre fundamentados.

Ao final do magistério e do estdgio, ja sentindo-me bem mais situada sobre os
caminhos que minha vida poderia tomar profissionalmente, fiz minha primeira inscri¢do para
ACT (admissao por contrato de trabalho) nas redes estadual e municipal, a0 mesmo tempo
que distribui meus curriculos nas escolas privadas,iniciei a graduagdo de pedagogia pela
UDESC (uma das primeiras experiéncias do estado em polos de educacdo superior a
distancia) e comecei a trabalhar concomitantemente nas redes publica e privada, sempre em
classes de alfabetizac¢do, condi¢ao que se perpetuaria por alguns anos € me moveria para o
meu primeiro interesse genuino em pesquisar sobre a educagdo. Influenciada por Vygotsky e
Paulo Freire, bem como pelas diferengas gritantes de condig¢des de intervengdo pedagdgica
existentes entre redes privadas e publicas de ensino, me questionava seguidamente sobre a
funcdo social da escrita e sua restricao pratica a aquisicao e reproducao de codigos.

Antes mesmo de concluir a graduagdo com habilitacdo em séries iniciais do ensino
fundamental, dei inicio a especializacdo em formacao para o magistério para o ensino superior
em estudos com énfase na infancia, na universidade comunitaria da cidade e transformei em

monografia meu incomodo em relacdo ao gargalo que a alfabetizacao representa ainda hoje
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para as instituigdes de ensino que atendem as comunidades mais periféricas. As ‘dificuldades
de aprendizagem’ das criancas mais pobres ainda me perturbaram por um bom tempo, até que
a experiéncia e a compreensao politica de que o sucesso na aprendizagem esta atrelada a
questdes mais amplas que métodos e abordagens pedagdgicas — por mais emancipadoras que
sejam — fizeram-me voltar a atencdo para as politicas instituidas na educagdo e o projeto de
sociedade articulado para cada classe que a compoe.

Todavia, quando falo em despertar meu interesse por politicas publicas, refiro-me aos
debates com os quais tive contato no momento em que estive envolvida com atividades
sindicais e nos quais os dirigentes de entdo, em grande parte eram professoras colegas e
amigas. As formagdes gratuitas (semindrios, conferéncias, simposios, semanas pedagdgicas,
séries semanais da TV Escola exibidas no SESC) das quais eu participava para qualificar
pontuagdo nos processos seletivos de contratagao de professores, também foram importantes
na minha construcdo teorica sobre as estruturas da educagdo. Muitas vezes, mais importantes
do que as problematizac¢des propostas no magistério, pedagogia ou especializagdo.

Esta formacdo continuada fora dos espagos do trabalho e de habilitagdo, teve, pelo
menos para mim, um impacto muito positivo na minha constituicdo docente. Dado,
principalmente, ao fato de que meus espagos de formagao inicial ndo ofereciam condigdes e
possibilidades de participacdo em projetos de pesquisa e extensdo, a ndo ser pelos estagios
obrigatérios e bolsas de estagio nas instituigdes de educacdo infantil, experiéncia que por si
s0, instrumentalizou-me com alguma bagagem a respeito da estrutura de producao de capital
humano? para a demanda docente das redes municipais de educag¢io infantil.

E interessante constatar que ndo sio poucas as vezes em que 0s espagos extra oficiais
de formagdo de professores se revelam de extrema importancia na construgdo do sujeito que
se propde a estar numa relacio constante de troca, partilha, interacdo e
construcdo/desconstrucdo de conhecimento. Paulo Freire lembra que “Ninguém nasce feito, ¢
experimentando-nos no mundo que nos nos fazemos” (1992, p. 67).

A militancia, de maneira efetiva, chegou de forma gradual em minha vida, embora eu
nunca tenha estado muito longe desses espacos, me relacionando com pessoas que construiam

0 movimento social e sustentavam posi¢des progressistas em pautas sociais. Foi necessario

2 Capital Humano: Sdo as qualificacdes adquiridas inicialmente, seja no sistema de formacao, seja na experiéncia
profissional. Mais amplamente, essa nogdo pode englobar os multiplos trunfos que o individuo pode fazer valer
no mercado e fazer reconhecer junto aos empregadores como fontes potenciais de valor: aparéncia fisica,
civilidade, maneira de ser e de pensar ou estado de saude, por exemplo (Laval, 2004, p. 25).

16



que eu tivesse meu proprio tempo para reconhecer meu papel nesses espacgos, considerando a
educacdo cristd que tive, projetada para o recato, o recolhimento ¢ a resiliéncia.

A dindmica do movimento social proporcionou-me nao somente atuar nas questoes
sociais que me sdo caras, como a infancia, o feminismo, as mobilizagdes de classe, as
emergéncias ambientais e a escola publica; mas também me construir nelas, tedrica e
coletivamente. Ao mesmo tempo, minha carreira na docéncia ia se consolidando mesmo em
condicdo de trabalhadora temporaria, até que a efetivacdo como coordenadora pedagbdgica
possibilitou-me rupturas das quais nao abro mao. A mudanca de posicao de docéncia para
coordenacdo também possibilitou maior atuacdo em Colegiados como Associa¢do de Pais e
Professores (APP) e Conselho Escolar. Essas situagdes me inseriram em uma dimensdo da
perspectiva politica deste lugar onde varios segmentos sociais, interesses e diferentes graus de
compreensdo se encontravam, e, poder gozar da possibilidade de propor, construir e
direcionar uma dinamica sistematica de formagdo em contexto, tendo como bagagem toda a
constru¢dao acumulada em espacos como foruns de educagdo infantil e conselhos municipais.

Processos de construgdo tedrica que tem vinculo com a pratica sempre nos afetam de
alguma maneira, seja nos sensibilizando, seja qualificando o nosso olhar, seja desmistificando
os conceitos aprendidos, seja nos causando desconforto pelas constatagdes da autoanalise. De
maneira alguma, faco a defesa de que a qualificacdo da formacdo inicial e continuada dos
docentes da educagdo infantil, por si so, transformara a realidade dessa politica publica que
também ¢ um direito amplo e subjetivo, uma vez que a concep¢do e pratica pedagdgica
representam somente uma das suas muitas dimensdes estruturais. Porém, defendo, que o
despertar da consciéncia ¢ indispensavel para o processo de enfrentamento de qualquer

situacdo de retrocesso e ataques como esses que a escola publica como um todo sofre agora.

Sabemos que as multiplas determinagdes que envolvem a conjuntura
educacional fazem parte de lutas e resisténcias pelos profissionais da
educacdo ao longo das ultimas décadas. O cerceamento do direito dos
educadores via politicas educacionais e organismos reguladores ndo ¢ por si
um determinante dos rumos da educagdo; ao contrario, constitui a dinamica
do processo e possibilita a classe docente a constante construgdo da
consciéncia sobre seus direitos. Ha a necessidade de organizagdo para
requerer a garantia do desenvolvimento do trabalho com qualidade para o
trabalhador, bem como para o publico que prima por bons resultados
(Pereira, 2018, p. 154-155).
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O excerto de Pereira vem ao encontro da ideia de que as trabalhadoras e trabalhadores
da educacdo infantil sdo determinantes — seja para a manutengao, seja para a transformagao —
da realidade de seus espagos, condicdoes de trabalho, concepgdes adotadas, praticas
incorporadas, relagdes estabelecidas. Nesse sentido, ¢ preciso que se perceba que muitos deles
ndo estdo inseridos em contextos politizantes como féruns, movimentos sociais, conselhos,
espagos de controle social dentre outros, alguns deles nem leituras de qualidade sequer,
acessam. Isso faz com que se torne papel das trabalhadoras e trabalhadores que se encontram
nesses lugares ousar formas de alcanga-los. Ousemos.

Neste quadro, a histéria de vida — narrada como um processo autobiografico, e em
didlogo com categorias fundantes do tema em questdo — se caracteriza por mim, num
movimento vivo de tentativa de inserir a pesquisa no contexto de sua problematica, e por
consequéncia, do problema de pesquisa, a saber: como a dimensao politizadora da formagao
continuada nas institui¢des de educagdo infantil das redes ¢ tratada nas produgdes académicas

(teses e dissertacdes) na forma de Estado do Conhecimento?

1.2 JUSTIFICATIVA

A formagdo para os professores da educagdo basica brasileira tem vivido, no decorrer
de sua historia, especialmente no contexto da pods-redemocratizacdo, recuos e avangos que
evidenciam a tensdo gerada nas trocas de governo, influéncias externas, descontinuidade e
nao consolidagao de politicas de Estado. Por outro, nos deparamos com politicas de formagao
docente financiadas e orientadas por grupos econdmicos que cada vez mais se interessam pela
fatia do orcamento publico destinada a area da educacdo e veem nela, um potencial poderoso
de construcao ideoldgica das massas pelo viés do capital orientada para necessidades do
mercado (Shiroma; Evangelista, 2015).

Os marcos historicos nos quais essa disputa de projeto educacional se evidencia sdo as
reformas’® e contra reformas ndo s6 no setor da educagio, mas no que se compreende como
politica social como um todo. Esse movimento integra a concep¢do de desenvolvimento

defendida, difundida e fomentada pelo Banco Mundial (BM) para os paises da América

3 Reformas e contrarreformas: mudangas econdmicas estruturais no campo econdmico e das politicas sociais
com o intuito de conter a atuagdo do Estado ou aprofundar a agdo neo-liberal dos governos sobre esses campos.
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Latina e Caribe, em especial apos o Consenso de Washington® (1989) e a Conferéncia de
Jomtien® (1990) na Tailandia sob o titulo de “Educagdo para Todos” (Canan, 2016).

O BM, criado em 1946 para dar apoio financeiro aos paises europeus que precisavam
iniciar seu processo de reconstrugcdo apoOs a segunda guerra mundial, tendo esse objetivo
concluido, passou a se articular com outras outras instituicdes de atuacdo internacional como
a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) na
influéncia de politicas internas de paises de economia subdesenvolvida, com especial atencao
para a América Latina e Caribe (Canan, 2016).

A andlise dos documentos produzidos pelo BM e seus parceiros, desde o inicio das
intervengdes, mostram — de maneira sucinta — que elas se sustentam de inicio no discurso do
desenvolvimento regional, passando pela preocupagdo com a desigualdade e a pobreza e,
ultimamente, na responsabilizacdo individual pelas condi¢des de vida, sempre pontuando a
importancia do capital privado nas a¢des de governos. “O Banco se transformou nos tltimos
anos no organismo com maior visibilidade no cenario educativo mundial, acabou por ocupar
espacos antes conferidos a Unesco, organismo especializado em educagdo” (Canan, 2016, p.

54).

As marcas do discurso deixam clara a intengdo do Banco, de intervir
fornecendo conhecimento para a realizagdo de reformas nos sistemas
nacionais de educagdo, abrindo espago para o setor privado atuar na
educa¢do publica, orientando os paises a criarem ambiéncia para a
institucionalizacdo dessas politicas, bem como adequar suas estruturas
juridico-normativas de modo a alinhar os esforcos do setor privado com a
demanda social por educagdo por meio de parcerias estratégicas. Trata-se de
introduzir uma nova forma de governar a educagdo, alinhando a gestdo de
escolas e professores, regras de financiamento e mecanismos de incentivo,
de modo a estabelecer um ciclo claro de retorno entre o financiamento e os
resultados. Recomendam antecipar o ingresso na escola para acelerar a
aprendizagem, adiantando o desenvolvimento de aptiddes requeridas pelo
mercado que reorientardo a defini¢ao dos curriculos (Shiroma, 2018, p. 99).

Shiroma (2018, p. 99), traz a luz a questdo de como a hegemonia® da burguesia “[...]se

4 Consenso de Washington: [...] conjunto de recomendag¢des derivadas da reuniio promovida em 1989 por John
Williamson em Washington, cujo objetivo era discutir as reformas necessarias a América Latina (Saviani apud
Canan, 2016).

5 Conferéncia de Jomtien: convocada conjuntamente pela Unesco, Unicef, PNUD e BM, definiu a educagio
basica como prioridade para a década e a educagdo de primeiro grau como passaporte para o alcance da referida
educacao basica (Canan, 2016).

® Hegemonia: Processo de dire¢do politica e cultural de um segmento social sobre outro. Generalizagdo dos

valores culturais proprios de uma classe para o conjunto da sociedade (Koan, S/D).
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evidencia no campo dos marcos legais daquilo que a autora convenciona chamar de
“educacdo escolar no novo imperialismo”. Ela destaca a atuagdo dos legisladores em favor do
privatismo ao denunciar a consagragdo da precedéncia da familia em relacdo ao papel do
Estado na educacao, invertendo o que preconiza a Constituicao de 1988 e favorecendo uma
progressiva consolidagdo da educagdo enquanto servigco em vez de direito. O fortalecimento
das parcerias publico privada, a partir da segunda metade dos anos de 1990 mudou
radicalmente o cenario do ensino superior em virtude da “democratizacao” dos servigos.

Desse modo, reconfigura-se o papel do trabalhador do setor publico que em
abrangéncia e duracdo, mais se faz presente na vida da populagdo, sendo responsavel, em
grande parte, por uma concepgdo de sociedade. Tal reconfigura¢do se pauta no conhecido
conceito pela literatura de Qualidade Total disseminado a partir dos anos 1990 numa
concepc¢ao educacional que “se baseia em critérios econdomicos e administrativos pautada na
politica de resultados, permeada pelos mecanismos de controle, de avaliacdo de resultados”
(Silva; Zanata, 2018, p. 259).

No contexto das reformas brasileiras do governo Fernando Henrique Cardoso (1995 -
2003), Helena Freitas (2002) pontua as iniciativas que buscaram alinhar as politicas e
legislacdes educacionais aos pardmetros de educagdo para a produtividade. A autora chama
atencdo para os documentos que sustentam o idedrio de competéncias em seus textos e sua
aplica¢do na redu¢do dos contetidos ¢ métodos de ensino em favor de um desenvolvimento
instrumental de técnicas para lidar com novas tecnologias e para o autogerenciamento, além

de uma profunda perspectiva de individualizagao do processo de formagao.

Educacdo para Todos, Plano Decenal, Parametros Curriculares Nacionais,
diretrizes curriculares nacionais para a educagdo basica, para a educagio
superior, para educagdo infantil, educa¢do de jovens e adultos, educacdo
profissional e tecnoldgica, avaliacdo do SAEB — Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educagdo Basica —, Exame Nacional de Cursos (Provao),
ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio —, descentralizagdo, FUNDEF —
Fundo de Manutengcdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e¢ de
Valorizagdo do Magistério —, Lei da Autonomia Universitaria, novos
pardmetros para as IES, sdo medidas que objetivam adequar o Brasil a nova
ordem, bases para a reforma educativa que tem na avaliacao a chave-mestra
que abre caminho para todas as politicas: de formagdo, de financiamento, de
descentralizagdo e gestdo de recursos (Freitas, 2002, p. 142).

As ideias de gerencialismo, lideranga e eficiéncia nos espagos institucionais de
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educacdo se apresentam de modo cada vez mais normalizado nas formagdes continuadas das
redes publicas de ensino, por meio de pacotes oferecidos pelos chamados “sistemas de
ensino”, que contemplam materiais didaticos, pedagdgicos, suporte técnico e assessoria,
tirando dos profissionais da educagao publica que atuam nessas redes e conhecem as
especificidades do contexto social em que se inserem A esses profissionais ¢ reservada a
responsabilidade de formular e fomentar o modus operandi e o referencial epistemoldgico que
norteara a producao do Projeto Politico Pedagdgico. Nesse sentido, as instituigdes vao aos
poucos se esvaziando de conceitos balizadores da pratica pedagdgica, como conhecer os
processos de desenvolvimento e aprendizagem infantil.

Esse mesmo modelo de formacdo docente estd presente também nas instituicdes
privadas de ensino superior, nas quais uma parcela bem significativa dos docentes
economicamente ativos realizaram ou realizam a sua habilitacdo pedagogica. As politicas de
formacdo de professores “sugeridas” pelos organismos internacionais multilaterais e
financiadas pelos governos ampliaram a oferta de vagas para os cursos de licenciatura em
pelo menos quatro vezes (Dantas 2007), e trouxeram consigo, uma ideia empresarial de
educagdo e intelectualmente rasa, por conta da generalizacdo da oferta de cursos a distancia,

sem a devida regulamenta¢do. Neste quadro,

O discurso dos organismos internacionais propagados a favor da
profissionalizagdo docente representa um paradoxo. Na superficialidade dos
argumentos, aparenta ser uma valorizacdo do professor, do seu papel no
processo de desenvolvimento do pais, no entanto, ao conclamar a politica de
profissionalizagdo = —  essencialmente  pratica,  despolitizada ¢
desintelectualizada — incide na proletariza¢do do docente, uma vez que dele
vai sendo expropriada a esséncia da sua profissdo — o direito e o dever de
ensinar — ¢ a totalidade de seu trabalho. O docente, nesta perspectiva, perde o
poder de decisdo quanto ao contetido, a metodologia, os planejamentos, os
objetivos e a avaliacdo na dindmica do seu trabalho (Silva; Zanata, 2018, p.
262).

A afirmacdo de que a escola publica ndo é competente para cumprir sua fungdo social
¢ mais do que necessaria para a constru¢do de um quadro de financiamento de politicas para
trazer para esse espacgo tudo o que “ha de bom no setor privado”, para “salvar” os estudantes
pobres de um ensino que teoriza as mazelas sociais sem necessariamente transforma-las e
também ndo déa conta de promover uma formacgao que lhes deem uma perspectiva profissional

de acordo com as necessidades produtivas de crescimento nacional. Mas, oculta-se o fato de
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que as condi¢des materiais objetivas tanto da escola publica quanto dos sujeitos que nela
estdo, sdo a razdo para que as duas coisas ndo se cumpram e, para isso, a logica da

meritocracia e da culpabiliza¢dao do professor, serve como uma ‘luva’.

Essas politicas atingem, também, os professores em suas condi¢des de
exercicio profissional: pela precarizagdo e intensificagdo do seu trabalho,
pela pressdo para acatarem contetdos pré-definidos externamente, pela perda
de autonomia e pela desvalorizagdo do seu trabalho que fica reduzido ao
treinamento dos alunos para os testes padronizados (Freitas; Libaneo, 2018,
p- 49).

Ideologicamente formatado, sem a possibilidade de atuagdo como um intelectual
orginico’ em seu campo € sob pressio e novos aparatos de controle, o profissional da
educagdo ndao se vé em condicdes de pensar em formas de adequar suas propostas
pedagogicas auténticas aos novos moldes exigidos, sendo reduzido a um aplicador de praticas
e avaliagdes pré-definidas. Ao que se constata, para dar legitimidade a esse projeto de
desmonte da escola publica pela desqualificacdo de seus atores perante a sociedade, os
governos alinhados as orientacdes internacionais para o campo da educag¢do fazem uso de
instrumentos legais que sdo alvo de disputas homéricas entre as diferentes concepgdes de
educacdo e projeto de sociedade. Exemplo desses instrumentos ¢ a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao Nacional, cuja tltima versao (1996) ¢ classificada por alguns tedricos como
Dantas (2017) como uma “colcha de retalhos”, dado ao intenso processo de debate e disputa
entre a concepgao de sua versao original e final, bem como pelas inimeras modificagdes ao
longo dos anos.

Esse movimento de tensdo na consolida¢ao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN) acabou por se materializar nos demais instrumentos legais e orientadores
da politica educacional brasileira. A descontinuidade e a ndo implementagdo dos documentos
produzidos no contexto educacional tém se revelado uma caracteristica da nossa jovem e
fragil democracia.

No sentido de buscar compreender o processo de politizagdo da formagdo dos
professores em sua totalidade, elegendo o aspecto regulatério como fundamental no

desvelamento de suas determinagdes e tendo como horizonte um enorme repertério de fontes;

7 Intelectual orginico — conceito gramsciano de lideranga que atua junto a coletividade exercendo influéncia
politica e cultural.
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para essa pesquisa, serdo topico de analise as Diretrizes Curriculares Nacionais curriculares
para a educagdo infantil e de formagdo de professores para a educagdo basica da qual a
educacio infantil constitui a primeira etapa. E interessante constatar que, em vinte anos,
foram homologadas para a formacao dos professores da educacdo infantil brasileira nada
menos que cinco (05) Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs).

A escolha por esse recorte na andlise documental se da pelo cardter “regulatorio,
mandatario e permanente” desses documentos e pela baixa frequéncia com que as DCNs de
formagdo de professores sdo colocadas como corpus documental dos trabalhos analisados no
estado do conhecimento realizado para essa pesquisa. Considera-se esse hiato uma
possibilidade de avanco para as pesquisas que investigam formagdo continuada/em
servigo/em contexto de trabalho de professores de educagao infantil.

Da mesma forma, objetiva-se contribuir na compreensao de como tem se constituido a
formacdo continuada nas institui¢des de educacdo infantil em sua perspectiva politica através
do que ¢ possivel buscar nas investigacdes de teses e dissertagdes brasileiras a partir de 2015,
ano em que pela primeira vez uma Diretriz (DCN/ 2015) enuncia em seu texto a
regulamentacdo da formacdo continuada apés a existéncia da Lei do Piso (Resolugao
CNE/CEB n° 2/2009), que “Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira do
Magistério da Educagdo Basica Publica [...]”, garante o tempo em horéario de trabalho para
estudo, planejamento e avaliacdo ja preconizado no artigo 67 da LDBEN/1996 e amplia a
discussdo sobre como o discurso hegemonico internacional se consolida nos processos de
implementagdo das politicas curriculares e de formagao de professores nas instituigdes
infantis.

Este trabalho percebe a relacdo entre a instituicdo das reformas, a descontinuidade das
politicas educativas e a formagdo dos professores continuada/em servigo/em contexto de
trabalho como evidéncia de que esses processos precisam ser melhor compreendidos na
disputa de projetos societarios pautados pela for¢a do discurso. Sobre essa afirmacao,

Shiroma e Neto (2015), observam que:

O empenho para convencer e envolver a sociedade sobre a necessidade de
reformas na educacgdo iniciam pela desqualificacdo dos professores atuais.
Para os experts, a profissdo docente na regido padece de desvalorizagdo
social e de uma imagem publica negativa sobre a formacao do professorado.
O seu perfil ¢ de uma profissdo majoritariamente feminina (68,5 % dos
6.403.000 docentes), procedente da classe média ou média baixa, com
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habilidades pouco desenvolvidas ao ingressarem nos estudos pedagogicos,
dotados de baixa remuneracdo em relacdo a profissdes similares e com
escassas possibilidades de desenvolvimento profissional e¢ promogdo na
carreira (Shiroma; Neto, 2015, p. 6).

O pressuposto de que o desencorajamento dos professores e professoras ao seu
processo intelectual, pela desconsideracdo na sua capacidade de organizar e estruturar de
forma critica e reflexiva o espaco institucional onde estdo inseridos, numa logica de trabalho
coletivo e gestdo democratica, e; diante da manuten¢ao desses sujeitos numa condigdo
limitada de recursos, formacao adequada e participagdo efetiva no processo educativo; leva-os
muitas vezes as formas mais mesquinhas de individualismo e soliddo, pois na busca de algum
reconhecimento pelo seu trabalho, e ndo tendo isso na condicao de classe, acabam por tentar
sobressair-se em relagdo a seus pares. Este modelo ¢ muitas vezes reproduzido nas relagdes

cotidianas da instituicdo, em outras palavras,

[...] a légica da meritocracia, sob o engodo da bonificacdo, desintelectualiza
e desprofissionaliza os professores, e realga as regras de produtividade e da
competi¢do individual na escola publica. Deste modo, por meio do par
dialético, finalidades educativas e qualidade de ensino, os autores
evidenciaram que a Educag@o de resultados instituiu, na escola publica, a
meritocracia como um valor social competitivo entre os alunos social e
individualmente desiguais (Silva, 2018, p. 11).

O esforgo empregado pelas mais diversas maneiras, num patamar estrutural para que a
mais numerosa categoria de trabalho de um pais mantenha-se alienada, desmobilizada e
desvalorizada tem a mesma dimensdo que a possibilidade de transformac¢do da realidade por
meio da andlise critica das politicas educacionais. Esse esfor¢o, no entanto, representa um
projeto de nacdo, em que a subalternizacdo de uma parte da sociedade se faz necessaria.
Infelizmente, a educacao tem muitas vezes cumprido esse papel, apesar da resisténcia e
engajamento de estudiosos, intelectuais e militantes que pensam a formagdo humana como um
projeto de emancipagao.

Duarte (2003) citado por Shiroma e Neto (2015, p. 10)

[...] j& havia nos alertado sobre o retrocesso das propostas que relegam os
conhecimentos académicos, cientificos e tedricos na formacdo de
professores, descaracterizando, assim, o professor como agente de
transmissdo do saber escolar. O autor demonstra que as mesmas estdo
impulsionadas pela forte difusdo da epistemologia pods-moderna e do
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pragmatismo neoliberal, unidas na veneracdo da subjetividade imersa no
cotidiano alienado da sociedade capitalista contemporanea.

Nas lutas travadas diariamente, nos campos epistemologicos e das politicas publicas, a
Educacdo Infantil ¢ quem menos tem experiéncia de embate. O fato de ter sido incluida na
oferta obrigatoria em 2013 contribui para a constituigdo de um quadro identitario ainda em
constru¢do, sobretudo num territério complexo, desigual e continental como o Brasil.

Na esteira das reflexdes apontadas, bem como do reduzido/escasso numero de
produgdes que investigam a perspectiva emancipadora e mobilizadora das formagdes
continuadas dentro das institui¢des no contexto da educacdo infantil — no ambito das teses e
no periodo de 2015 a 2021, bem como, a ainda ‘timida’ discussdo sobre o papel das muitas
politicas regulatérias de formacdo de professores em face da descontinuidade legal das
mesmas e da materialidade desses processos € que busco a realizagdo da pesquisa e a devida

justificativa e relevancia da mesma.

1.3 ANCORAGEM EPISTEMOLOGICA: APONTAMENTOS INICIAIS

A escolha do embasamento epistemoldgico sustentada nessa pesquisa diz respeito ao
olhar do pesquisador sobre o mundo e todos o0s objetos que o compdem, ndo somente o objeto
de sua pesquisa. E uma forma de ser e estar para o processo de investigagdo, compreendendo
que os seres humanos se constituem mediatizados pelas relacdes de producdo da vida
material, mediagdo esta, de carater dialético porque produz intervengdes mutuas, historico
porque se realiza nas condigdes objetivas e subjetivas de um determinado tempo e lugar e que

envolve diferentes graus de complexidade nas determinacdes da consciéncia.

Os homens sdo os produtores de suas representacdes, de suas ideias e assim
por diante, mas os homens reais ativos, tal como s@o condicionados por um
determinado desenvolvimento de suas forgas produtivas e pelo intercimbio
que a ele corresponde [...]. A consciéncia ndo pode ser jamais outra coisa do
que o ser consciente e o ser dos homens ¢é o seu processo de vida real. [...].
Nao ¢ a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia (Marx; Engels, 2007, p. 55).

Partindo do pressuposto de que o Materialismo Historico-Dialético - método de

analise da realidade social elaborado por Karl Marx em colaboracdo de Friedrich Engels
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durante o século XIX dentro de uma corrente de pensamento cunhada de marxismo -—
concebe ndo somente o mundo e suas relagdes, mas as representagdes que dele se faz,
enquanto um processo continuo de constru¢do e transformagdo do mundo e da consciéncia
daqueles que produzem tais mudancas; ¢ imprescindivel compreender o trabalho ou produgao
do mundo em tal dindmica a partir da qual se produz os sentidos que coletivamente atribuimos
aos fendmenos sociais. Nesse sentido, entender que tais fendmenos da vida ndo produzem em
si mesmos nem num contexto restrito de relagcdes, mas num contexto de totalidade. Ivo Tonet

(2018), ilustra com precisao tal perspectiva:

O que entendemos por mundo? Evidentemente, 0 mundo ¢ um conjunto de
muitas partes. Todavia, ele ndo é um agregado aleatério de partes. E um
conjunto de partes, articuladas, em constante processo de efetivacdo e
reciprocamente determinadas. Em especial, uma destas partes se destaca
como sendo o momento fundante desta totalidade. Trata-se do trabalho. Por
ser aquela categoria que, ao produzir os bens materiais necessarios a
existéncia humana, da origem ao mundo social, ela é a categoria matrizadora
deste mundo. Deste modo, mundo significa, em primeiro e fundamental
lugar, o intercambio dos homens com a natureza, ou seja, as operacdes
necessarias a transformacdo da natureza para produzir os bens materiais
necessarios a existéncia humana. Isto implica um determinado
desenvolvimento das forcas produtivas — dos instrumentos de produgéo e dos
proprios individuos — e determinadas relagdes sociais que se estabelecem no
processo de trabalho Da natureza do trabalho se segue que ele ndo s6 produz
os bens materiais, isto €, a realidade objetiva, mas também os proprios seres
humanos, isto ¢ a realidade subjetiva. Ao transformar a natureza, os homens
também se transformam a si mesmos. Evidentemente, o mundo ndo é
constituido apenas pelo trabalho, mas também por muitas outras dimensdes.
Todas elas, porém, embora tenham uma especificidade propria e uma
autonomia — relativa — tem sua raiz no trabalho (Tonet, 2018, p. 22).

Tendo como premissa que o trabalho® € 0 modo como ele ¢ instituido exerce papel
fundante na constituicdo social das comunidades humanas e que, portanto, ¢ a partir € em
torno dessa relagdo que se estruturam as dindmicas objetivas e subjetivas, bem como os

codigos morais, éticos e simbdlicos que organizam os processos de socializagdo, o

8 “Trabalho: Processo de intercAmbio e mediacdo entre o ser humano e a natureza, inserido nas relagdes sociais.
Quando ¢ livre, Marx o concebe como uma atividade vital humana orientada a produzir bens segundo as leis da
beleza. Porém, na sociedade capitalista, ndo ¢ livre, é forgado, estd alienado e estranhado. Converte-se em uma
tortura e numa obrigag¢do imposta pela dominagao capitalista. O capitalismo de nossos dias obriga uma parte dos
trabalhadores a desgastar sua vida trabalhando o dobro, e condena o restante ao desemprego, em lugar de repartir
o trabalho entre todos, o que possibilitaria reduzir o trabalho necessario a reprodu¢@o da vida e aumentar o tempo
livre para o 6cio e o prazer” (Kohan, S/D).
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materialismo historico dialético parte da andlise dessas estruturas para produzir teoricamente
uma representacao da realidade investigada mais fidedigna possivel.

Nesse sentido, este trabalho se ancora na perspectiva ontologica do método marxiano
de investigacdo da realidade social. A abordagem ontologica da realidade social assegura que
a producdo da representagdo da mesma ndo tenha um carater unicamente gnosioldgico’, ao
contrario, coloca em seu horizonte de investigagcdo, além do conhecimento ja existente sobre
ela, as principais contradicoes e mediacOes que a constituem em ‘“‘constante processo de
efetivacao ”. Ou seja, a abordagem ontologica da investigagdo esgota os principais processos
que determinam historica e socialmente a realidade social em estudo. “[...] cada objeto ndo ¢
apenas uma sintese especifica de universalidade, particularidade e singularidade, mas também
o resultado de um determinado processo historico e social ” (Tonet, 2018, p. 114).

Além da abordagem ontologica da realidade social, o materialismo historico dialético
se vale de categorias de andlise para assegurar a investigacdo dos elementos que objetivam

aproximar a analise produzida da realidade investigada. Netto (2011), as elucida dessa forma:

[...] sdo objetivas, reais (pertencem a ordem do ser sdo categorias
ontologicas); mediante procedimentos intelectivos (basicamente, mediante a
abstracdo), o pesquisador as reproduz teoricamente (e, assim, também
pertencem a ordem do pensamento — sao categorias reflexivas). Por isso
mesmo, tanto real quanto teoricamente, as categorias sdao historicas e
transitorias (Netto, 2011, p. 46 — destaque do autor).

Para ser referéncia na andlise e abstragdo'® do objeto de investigagdo deste trabalho,
julgou-se que as categorias marxistas que melhor responderam a este intento, seriam as
destacadas por Ivo Tonet (2018) para explicitar a abordagem ontolégica do método cientifico.
“Totalidade, historicidade e préxis sdo, pois, categorias fundamentais na configuracao dos
caminhos para a efetuagdo do conhecimento” (Tonet, 2018, p. 114). No que tange tais

categorias de andlise, de modo geral:

® Gnosiologia ¢ o estudo da problematica do conhecimento. Nesse caso, portanto, o conhecimento é o objeto a
ser estudado, assim como poderia ser qualquer outro objeto. Deste modo, o proprio conhecimento (gnosis, em
grego) pode ser abordado de um ponto de vista gnosioldgico ou de um ponto de vista ontologico. Por sua vez, a
ontologia ¢ o estudo do ser, isto é, a apreensdo das determinagdes mais gerais e essenciais daquilo que existe
(Tonet, 2018, p. 12).

1 A abstragdo € a capacidade intelectiva que permite extrair de sua contextualidade determinada (de uma
totalidade) um elemento, isola-lo, examina-lo; ¢ um procedimento intelectual sem o qual a andlise ¢
invidvel-alids, no dominio do estudo da sociedade, o proprio Marx insistiu com for¢a em que a abstragcdo ¢ um
recurso indispensavel para o pesquisador (Netto, 2011, p. 44).
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A totalidade enquanto categoria de andlise ¢ um conjunto de determinagdes e
contradigdes que incidem sobre a existéncia real do objeto em estudo. Ela se constitui tanto
das partes que sao responsaveis pela aparéncia imediata do objeto que ¢ fenoménica e
mutavel quanto das partes que dizem respeito as condigdes internas de sua existéncia, que se
referem a sua esséncia e de carater permanente (Tonet, 2018). Essa ferramenta de anélise
permite uma digressdo qualificada sobre as contradicdes na implementagdo das politicas de
formagdo de professores no Brasil, em especial ao processo historico de implementacao das
DCNs como especificado anteriormente como justificativa para esse trabalho.

A historicidade é a categoria que revela a nao linearidade da historia humana que se
diferencia da histdria natural porque se refere a possibilidade de mudanca na sociabilidade das
comunidades humanas - porque sdo produzidas histérica e materialmente, ¢ ndo dadas - a
ponto de atingir sua total emancipacao, por meio trabalho criativo e avango da consciéncia; ou
mesmo, por outro lado, pelo aprofundamento das relagdes atuais de alienagdo do trabalho
(Tonet, 2018). Tal perspectiva ¢ de fundamental importancia na analise das politicas publicas
de educagdo, considerando as orientacdes e interferéncias dos organismos internacionais sobre
os paises de capitalismo dependente, conforme analisado no topico anterior desta sessao.

A praxis se constitui no movimento dialético que unifica teoria e pratica em um
mesmo processo. “A praxis [...] € exatamente o conceito que traduz a forma como se
articulam subjetividade e objetividade, sob a regéncia desta ultima, em todas as atividades
humanas” (Tonet, 2018, p. 73). O conceito de praxis ¢ chave de leitura fundamental na
investigacdo da dimensdo politizadora da formag¢do continuada nas instituicdes de educagdo
infantil, pois parte da base empirica da realidade expressa nas pesquisas de teses e
dissertacdes que abordam a formacdo continuada das redes de educagdo infantil. As
pesquisas, enquanto possibilidade real de contato com o objeto concreto de pesquisa,
constituem o pesquisador na medida em que este constitui um quadro tedrico em que
representa a realidade social em investigagdo. A forma como sdo interpretados os dados da
realidade levantados, interferem tanto na constituicdo da realidade representada quanto na
constituicdo do pesquisador que sobre ela atua, e muito dele que pertence a essa realidade,

nela se reflete.

[...] a relagdo sujeito/objeto no processo do conhecimento tedrico ndo é uma
relacdo de externalidade, tal como se d4, por exemplo, na citologia ou na
fisica; antes, ¢ uma relagdo em que o sujeito esta implicado no objeto. Por
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isso mesmo, a pesquisa — ¢ a teoria que dela resulta — da sociedade exclui
qualquer pretensdo de '"neutralidade", geralmente identificada com
"objetividade" [...]. Entretanto, essa caracteristica ndo exclui a objetividade
do conhecimento teodrico: a teoria tem uma instincia de verificacdo de sua
verdade, instidncia que € a pratica social e historica (Netto, 2011, p. 23 —
grifos do autor).

Portanto, ¢ fundamental que se compreenda que na abordagem ontoldgica o pesquisador
dispde de ferramentas que lhe permite analisar e abstrair a realidade, mesmo fazendo parte
dela, e pode fazé-lo de modo qualificado, no sentido de capturar suas determinagdes da mais
complexa até a mais simples, sendo que a percep¢do de parte delas ndo se d4 de forma

imediata.

Sabemos, também, a partir da ontologia do ser social, que a forma
fenoménica da realidade imediata ndo constitui a totalidade e que também
ndo coincide com a sua esséncia. Marx ja advertia que toda ciéncia seria
desnecessaria se a esséncia e aparéncia coincidissem. Por isso mesmo, ndo
basta apreender a processualidade através da qual determinado objeto se
configurou. Além disso, e como parte integrante deste processo de captura da
logica do real, ¢ absolutamente imprescindivel apreender a relagdo entre
esséncia e aparéncia. Como ja vimos antes, esses dois momentos ndo sdo
isolados ou contrapostos. Sem distingdo em termos ontoldgicos, eles mantém
entre si uma articulag@o intima e uma determinagéo reciproca. Deste modo, o
conhecimento da realidade implica a captura do complexo processo de
articulacdo entre esséncia e aparéncia e o modo especifico como isto se da
em cada objeto (Tonet, 2018, p. 117).

Nesse sentido, evoca-se finalmente uma categoria que opera sobre a relagcdo entre
esséncia e aparéncia de modo que vai além de compreender a articulagdo que se estabelece
entre os dois conceitos, a categoria “contradicao”. A func¢do de revelar as forgas que se
tensionam a partir de determinada condi¢cdo de consciéncia dos individuos envolvidos na
realidade social para a qual se olha a fim de compreendé-la depde sobre sua verdadeira
constituicdo e isso inclui a condi¢do de consciéncia de quem olha. As contradi¢cdes que
materializam as disputas de for¢a no &mago das sociedades em seus processos de producao da
vida sdo a for¢a motriz que cria as condi¢des para as etapas subsequentes dessa producao de
vida em todos os campos, inclusive na produgdo cientifica. O desenvolvimento acontece, em

qualquer que seja sua forma, por que as lutas sdo permanentes. E a dialética viva.

E verdade que prever significa apenas ver bem o presente e o passado como
movimento: ver bem, isto ¢, identificar com exatiddo os elementos
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fundamentais e permanentes do processo. Mas é absurdo pensar numa
previsdo puramente "objetiva". Quem prevé, na realidade tem um
"programa" que quer ver triunfar, e a previsdo ¢ exatamente um elemento de
tal triunfo. Isto ndo significa que a previsdo deve ser sempre arbitraria e
gratuita ou puramente tendenciosa. Ao contrario, pode-se dizer que s6 na
medida em que o aspecto objetivo da previsdao estd ligado a um programa,
esse aspecto adquire objetividade: 1) . porque so6 a paixdo aguga o intelecto e
colabora para a intui¢do mais clara; 2) porque sendo a realidade o resultado
de uma aplicacao da vontade humana a sociedade das coisas (do maquinista
a maquina), prescindir de todo elemento voluntario, ou calcular apenas a
intervengdo de vontades outras como elemento objetivo do jogo gera e
mutila a propria realidade. S6 quem deseja fortemente identifica os
elementos necessarios a realiza¢do da sua vontade (Gramsci, 1982, p. 41 —
grifos do autor).

A especificidade do objeto de pesquisa investigado neste trabalho incorre na
necessidade de enunciar alguns conceitos que lhes assegurard cientificidade em suas
definigdes. A dimensdo politizadora da formacdo de professores de educacdo infantil a partir
do didlogo com produgdes cientificas da area, traz intrinseco em seu titulo o compromisso de
alguns apontamentos conceituais. Se faz necessario para o indispensavel rigor cientifico para
um trabalho desta natureza, a real defini¢do do termo politizadora, dada a margem de
interpretacdes que este pode assumir em diferentes contextos. Tanto o significado do conceito
de politica como os demais fundamentais para o tratamento cientifico da tematica
encontram-se em sua maioria nos textos de Antonio Gramsci (1978, 1980, 1982 — anos em

que as obras tiveram edigdes brasileiras).

Para Marx, a teoria ¢ uma modalidade peculiar de conhecimento, entre outras
(como, por exemplo, a arte, o conhecimento pratico da vida cotidiana, o
conhecimento magico-religioso). Mas a teoria se distingue de todas essas
modalidades e tem especificidades: o conhecimento tedrico € o
conhecimento do objeto — de sua estrutura e dinamica - tal como ele € em si
mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente dos desejos, das
aspiragoes ¢ das representacdes do pesquisador (Netto, 2011, p. 20).

A defini¢ao da temadtica a ser pesquisada coloca diante do pesquisador a problematica
do método que na perspectiva da dialética materialista tem a fungdo social de reproduzir a
realidade teoricamente de maneira mais proxima possivel. Tendo o objeto definido, ¢ ele
mesmo que a partir da sua natureza vai indicar os caminhos a serem seguidos para a

elucidacdo das contradigdes e determinacdes que constituem sua estrutura e dindmica.
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A prioridade do objeto (o real) sobre o sujeito (o ideal) impde que, para
conhecé-lo, este ultimo transforme o concreto real em concreto pensado
(ideal). Nao se trata, portanto, como no método cientifico moderno, de
construir — teoricamente — um objeto com os materiais oferecidos pelos
dados empiricos, mas de traduzir, sob forma teodrica, o objeto na sua
integralidade (Tonet, 2018, p. 112-113 — grifos do autor).

De maneira alguma se menospreza o valor e a confiabilidade nos dados empiricos,
pelo contrario, os dados empiricos conferem base material para o reconhecimento do objeto,
porém, tais dados podem apenas discorrer sobre o conhecimento ja construido sobre o objeto,
confirmando ou refutando hipoteses. E fundamental que tais dados sejam situagdes nos
contextos de historicidade e nas relagdes de tensdo que estabelecem sua forma e, nesse
sentido, o proprio objeto indicard como conhecé-lo internamente. Tal indicagdo se apresenta
na forma de objetivos que devem ser contemplados no conjunto de técnicas
metodologicamente estipulados.

Dito isto, o desafio que se colocou é o de ‘deixar os dados empiricos falarem’, e a
tecitura dialogica dos mesmos com a ancoragem epistemoldgica adotada nessa pesquisa. No
intuito de estabelecer os caminhos a serem percorridos na teorizagdo da dimensao politizadora
das formagdes continuadas nas institui¢des de educacdo infantil, foram tracados objetivos a
partir do quadro da Taxonomia de Bloom, que compdem a categoria de andlise.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo geral: Investigar e hipotetizar sobre a
dimensao politizadora da formagdo continuada nas instituigdes de educacdo infantil em
didlogo com os ‘achados’ por meio do Estado do Conhecimento. Como objetivos especificos
foram delineados: Examinar as Diretrizes Nacionais, referentes ao curriculo e a formacao de
professores de educagdo infantil no que se refere a atribuigdo docente, com vistas ao dialogo
com os dados; Analisar, dentro de um recorte gramsciano, algumas contribui¢cdes do acumulo
teorico no que diz respeito as politicas educacionais brasileiras enquanto ferramenta
fundamental para um projeto societario global; Categorizar aspectos relevantes da formacao
continuada desenvolvida pelas redes de ensino nas institui¢des de educagdo infantil a partir de
Estado de Conhecimento constituido de teses e dissertagdes que investigaram tal processo in
loco; Teorizar sobre a formag¢ao continuada a partir das formulagdes elaboradas na relagdo do
Estado do Conhecimento com as contribui¢des teoricas da pesquisa bibliografica.

Com vistas a estruturacdo e ao devido desenvolvimento do processo de pesquisa, essa

dissertagcao foi organizada em quatro capitulos. No primeiro, em forma de introdugao,
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desenvolve-se a apresentagdo da tematica a partir de uma abordagem auto bibliografica num
contexto amplo de formacdo docente, situa-se teoricamente, conceitua-se o Estado do
Conhecimento e estabelece-se os objetivos tragados.

No segundo capitulo “Politicas curriculares e formagao de professores de Educacdo
Infantil no Brasil: Concepgdes e conjunturas de um processo em constru¢do’; realiza-se uma
digressdo das Diretrizes de curriculo e de formagdo de professores desde a Constitui¢ao de
1988 com especial énfase ao aspecto da formagdo continuada e conclui-se com o apontamento
dos conceitos cientificos dao sustentacao a investigacao pretendida.

O terceiro capitulo “A temadtica da pesquisa e os percursos da Investigacdo”
desenvolve a elucidag¢do de todo o processo de investigacdo, desenvolve os aspectos historicos
e regulatdrios da formagdo continuada e desenvolve o Estado do Conhecimento.

E, por fim, o capitulo intitulado Tecituras Finais, presta-se a apresentar as Unidades de
Sentido resultantes do desenvolvimento do Estado do Conhecimento, e a partir delas, tecer
formulagdes a luz dos dados levantados na dimensdo empirica da investigagdo em didlogo

com os tedricos de perspectiva materialista que desenvolvem estudos dentro da tematica.
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2. POLITICAS CURRICULARES E FORMACAO DE PROFESSORES DE
EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: CONCEPCOES E CONJUNTURAS DE UM
PROCESSO EM CONSTRUCAO

A intengdo deste capitulo ¢ trazer as reflexdes necessdrias para a compreensdo
analitica dos didlogos tecidos com o EC — notadamente no capitulo 3. Desta forma, a vocacao
para formar professores e alunos com o intuito de servir ao mercado ja pode ser percebida nas
reformas de primeiro e segundo graus (1971) e universitaria (1968), com a separagao da
formag¢do universitaria em dois /ocus: um para formacao de bacharéis e outro, para licenciado,
professores primdrio e pedagogos. No caso destes ultimos, com seu papel reduzido a tarefas
que excluem a docéncia, revela um treino simplista em atividades administrativas e de gestao
escolar (Aguiar et al., 2006).

No Brasil na década de 1970, ¢ contestada a configurag@o assumida pelo componente
educacional brasileiro durante o regime militar, quando a politica educacional, influenciada
pelos ideais norte-americanos, comega a ser combatida pela produgdo académico-cientifica
que indaga sobre o papel curricular e ocorre a criagdo de espagos educacionais que propdoem
novas tendéncias no campo educacional e curricular brasileiros. Nesse contexto de surgimento
de reivindicagdes tedricas e praticas, a atuagdo do movimento que reunia feministas, lutas por
creche e a democratizagdo da escola publica ganharam visibilidade e relevancia na construgdo

da Constituicao de 1988 (Oliveira, 2011; Teles, 2018; Campos, 2011).

Com o slogan, “O filho ndo é s6 da mae”, as feministas se uniram ao
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, um 6rgao publico vinculado ao
Ministério da Justiga, criado em 1985, voltado para elaborar politicas para as
mulheres. Mostraram de forma sistematica aos constituintes a sua
responsabilidade social, politica e juridica sobre os direitos das criangas, de
suas maes e de seus pais (Teles, 2018, p. 166 — destaque do autor).

Esse periodo esta registrado no documento do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (1988), que marca a constituinte como um 6rgao articulador em torno do qual varios
grupos se aglutinam para discutir e assegurar os direitos das criangas constitucionalmente,
“sendo bastante reforgcada pela participagdo de movimentos de mulheres, do Forum DCA —
Defesa da Crianga e do Adolecente — e do grupo Acao-Vida” (Campos, Rosemberg; Ferreira,

1993, p. 17).
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A década de 1980 foi caracterizada pela mobilizagdo intensa de atividades sindicais,
federacdes e confederacdes que resultaram em conquistas para pais e maes trabalhadores em
contextos de Acordos e Convengdes Coletivas e se estenderam desde o periodo anterior a
Constitui¢dao, levou para seus textos muitas questdes presentes naquelas reivindicagdes
(Campos; Rosemberg; Ferreira, 1993). Exceto pelo momento em que se dava a constituinte,
esse nao era um fendmeno exclusivo da sociedade brasileira nessas décadas, ¢ sim, uma

discussdo posta para toda a América Latina.

A perspectiva feminista marxista, portanto, ao atrelar a opressdo das
mulheres na esfera doméstica a dindmica sistémica capitalista, foi
responsavel por reavivar a discuss@o teodrica e o questionamento da divisdo
sexual do trabalho, seja no lar ou no mercado. Desta forma, propiciou uma
maior reflexdo acerca da flexibilizagdo e precarizacdo do trabalho feminino,
da exclusdo das mulheres das posi¢des de poder e de determinados setores da
economia, bem como da atribui¢do das tarefas domésticas e do cuidado com
as criangas prioritariamente as mulheres, de forma gratuita. Com efeito,
pode-se afirmar que as lutas e demandas conduzidas pelas feministas
revolucionarias desde o século XIX, sobretudo sua énfase na imperatividade
da socializagdo dos trabalhos domésticos e do cuidado para com as criangas,
contribuiram para consagrar internacionalmente o direito a creche como um
direito social (Andrade, 2018, p. 141-142).

A passagem dos anos 1980 para 1990 ¢ marcada pela reconfiguragdo do capital
internacional, acompanhada de toda uma nova politica de intervengdes estatais, apds as
décadas de empréstimos e orientagdes de ajustes econdmicos, porém, agora com influéncia
também direta sobre a concep¢do e execucdo das politicas sociais para os paises de

capitalismo dependente. Torna-se importante, observar tais aspectos:

Passaram-se oito anos entre a promulgag@o da Constituicao (que reconheceu
a educac¢do infantil como direito a educacdo de criancas de 0 a 6 anos ¢ de
seus pais ¢ maes trabalhadoras) e sua regulamentagdo pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo; passaram-se 12 anos entre a promulgacido da
Constituicdo e a implantacio da LDB. Tempo ndo apenas longo, mas
marcado por transformagdes fortes na concepgdo de Estado e de politicas
sociais hegemonicas (Rosemberg, 2011, p. 64).

A autora (2011) chama a atencdo para o cenario novo que se desenhou na década de
1990 que n3o comportava mais as expectativas criadas pelos movimentos, legisladores e
estudiosos da década anterior naquele processo de constituicao republicana, principalmente no

que se refere ao paradigma econdmico. Falleiros (2005) complementa essa tese, apontando
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para o fato de que a reforma educacional iniciada no Brasil no inicio de 1990, ainda que tenha
incorporado “[...] a seu modo muitos principios gerais defendidos pelo movimento dos
educadores para melhorar a educacao nos anos 1980 e primeira metade dos 1990 (Falleiros,
2005, p. 209), nao tardou a alinhar-se a recém promulgada LDBEN e a doutrina para a
reformulacdo curricular do ensino fundamental e médio, através do langamento dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), dando assim, internamente, o inicio do

cumprimento da agenda internacional, nesse aspecto.

Contrariamente, a sociabilidade capitalista que despontou no Brasil nos anos
1990 vem demandando uma educacdo capaz de conformar o “novo homem”
de acordo com os pressupostos técnicos, psicologicos, emocionais, morais €
ético-politicos da “flexibilizacdo” do trabalho e com um modelo de
cidadania que ndo interfira nas relacdes burguesas fundamentais no contexto
de ampliagdo da participacdo politica (Falleiros, 2005, p. 211 — grifos do
autor).

Assim, como também ja mencionado anteriormente, ¢ importante para o projeto da
Terceira Via, viabilizar os pilares educacionais da formagdo do cidadao/trabalhador, sem
contudo, desfazer a imagem de participacdo popular nas diferentes esferas da politica,
garantindo, através de um conjunto de orientacdes ndo obrigatdrias e muita publicidade, a
obtencdo da adesdo dos professores para a implanta¢do da reforma curricular que, entre outros
topicos que interessam ao mercado naquele momento, se destaca a capacidade de aprender a
aprender (Falleiros, 2005).

Além disso, em relagdo ao reconhecido esfor¢o do governo de entdo, no decorrer da
década de 1990 na realizagdo de iniimeras reunides e eventos em que entidades representando
o empresariado discutem a educag¢do que o pais precisa, bem como, sua contribui¢ao e

responsabilidade nesse processo, se destaca a identificacao dos pressupostos dos PCN:

Do mesmo modo, as empresas privadas, por intermédio de fundagdes,
institutos e demais ONGs, vem assumindo papel importante na coordenagdo
das a¢des de responsabilidade social e educacdo para uma “nova cidadania”
na direcdo apresentada pelos PCN. Uma expressdo significativa dessa
preocupacao de organismos ligados ao capital em definir os rumos da
formacdo de uma “cidadania ativa” encontra-se no manual O que as
empresas podem fazer pela educag¢do (Falleiros, 2005, p. 227 — grifos do
autor).

A mudanca de cenario para as politicas educacionais pode ser percebida, como explica
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Neves (2009), pelas diferentes formas pelas quais o direito a educagdo ¢ interpretado na
Constituicao e depois na LDBEN, em que a relagdo entre educacdo e producao se apresenta
de forma mais linear. A mudanca conjuntural que fez os ventos das concepgoes alterarem seu
curso diz respeito a correlagdo de forcas em torno do projeto educacional-societario, que se
encontrava mais equilibrado no momento da constituinte, ganha, nos anos 1990, os tracos da

consolidag¢do da hegemonia burguesa e passa a refletir seus valores.

[...] o percurso que foi da gestagdo do projeto inicial até a aprovagao final da
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo significou sete anos de embates
politicos entre diferentes concepgdes, sendo que a versdo final da LDB
revela plena sintonia com os principios do projeto neoliberal de reformas do
papel do Estado e do Poder Publico (Cerisara, 2006, p. 327-328).

Salvo os limites devidamente reconhecidos, a LDBEN/96 anuncia muitos avangos,
entre eles, a deliberagdao sobre a formagdo superior dos profissionais da educacgao infantil e
primeiros anos do ensino fundamental dentro de 10 anos. Para a educagdo infantil, embora
uma proposi¢do tdo ousada constitua um desafio em termos de vontade politica em relagdo ao
quadro nacional, ¢ a ndo previsdo de financiamento que torna esse objetivo tao utdpico; ja que
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) e de
Valorizacdo do Magistério, aprovado em dezembro do mesmo ano — 1996 — , nao incluem a
educagdo infantil. Assim, ironicamente comega a historia da valorizagdo do magistério para a
educagdo infantil no Brasil pos constituinte de 1988.

O contexto dos anos de 1990 foi de intenso trabalho institucional e processo de
abertura das politicas as intervencdes dos organismos internacionais de financiamento dos
paises subdesenvolvidos. Nessas condig¢des, foi concebida a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), em 1996. Com principios democraticos e progressistas, e, ao
mesmo tempo, uma predisposi¢do a instituicdo de concepgdes liberais e simplistas de
formacgao docente e pratica educativa, a LDBEN acaba por ser, sempre, um terreno de tensdes.

Seu texto ja sofreu alteragdes importantes:

Em relagdo ao estabelecido originalmente na Constitui¢do, nos ultimos dez
anos, importantes emendas constitucionais alteraram aspectos sobre a
educacdo infantil. A Emenda Constitucional n® 53/2006, com a Lei n°
11.274, regulamentou que o ensino fundamental passasse a ter nove anos — e
ndo mais oito anos — de duragdo. Ou seja, as criangas de 6 anos que eram
atendidas na educacgdo infantil, passaram a frequentar o primeiro ano do
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ensino fundamental (BRASIL, 2006b). Além disso, a Emenda Constitucional
n°® 59/2009 tornou compulséria a matricula de criangas a partir dos 4 anos
completos, cabendo as familias efetuar a matricula e aos municipios
disponibilizar vagas em estabelecimentos publicos para toda a demanda
nessa faixa etaria. Dessa forma, o direito a educacdo infantil é direito publico
subjetivo, prerrogativa constitucional indisponivel (Abuchaim, 2018, p. 15).

A LDBEN/1996 ¢ para a educacdo infantil um importante marco no sentido de
garantir a partir dela, avangos importantes, como assegurar que a primeira etapa da educagao
basica tenha “[...] como finalidade o desenvolvimento integral da crianga até 5 anos de idade
em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e
da comunidade” (Brasil, 1996, p. 11). Como demarca Barbosa (2016), a exigéncia de uma
forma¢do minima para os profissionais dessa etapa, bem como de uma proposta pedagogica
coloca a educacdo infantil num lugar de direito das criangas que sdo sujeitos dessa politica,
ndo somente de seus pais.

Embora a questdo pedagogica tenha sido pauta das lutas dos movimentos de creches
até entdo, a existéncia de uma diretriz coloca a educagdo das criangas pequenas em um novo
patamar. As deliberacdes referentes ao estabelecimento de marcos para o funcionamento da
educacdo infantil, como lembra Rosemberg (2013), estio sempre em tensdo com 0s marcos
das necessidades dos trabalhadores e seus direitos trabalhistas. A instituicdo da creche
noturna, os debates sobre o periodo de adaptacao das criangas, assim como o oferecimento da
colonia de férias durante os recessos, sao debates permanentes nas redes e entre os
educadores.

Sao muitas as questdes que atravessam esse momento de inser¢ao da educacao infantil
como parte do ensino oficial oferecido pelo Estado, tanto do ponto de vista do curriculo para
as criangas pequenas como das condi¢des e conteudo para a formacdo dos professores
responsaveis por atuar nessa area. Uma leitura conjuntural do Brasil no seu percurso ndo
apenas no que tange ao atendimento de criangas pequenas mas na forma como trata a
educagdo publica no geral, possibilita identificar alguns entraves historicos.

A reestruturagdo produtiva da década de 1990 exigiu muito do Estado brasileiro, em
face as suas tradicionais negligéncias e deficiéncias. Para buscar folego e dar conta de
tamanhos desafios na profissionaliza¢do de todo um contingente de trabalhadores, bem como
de assegurar um projeto educacional para a educagdo infantil que estabelecesse uma

continuidade para a formagdo dos futuros trabalhadores, nos diferentes niveis e tipos de
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qualificagdo, ¢ instituida, mais marcadamente a partir dos anos 2000, a ideologia da

responsabilizacdo, onde a linguagem ¢ sua principal ferramenta.

A racionalidade politica anterior segundo a qual os problemas educacionais
ndo se deviam a falta de recursos, mas a auséncia de uma “autonomia
responsavel” do professor ofereceu o lago onde o fracasso da escola publica
se afogava. O passo seguinte — responsabilizar o professor por tudo — ndo
demorou a espocar (Shiroma et al, 2017, p. 34 — grifos do autor).

A instituicdo da BNCC ¢, em termos de politica educacional de Estado, um conjunto
de acontecimentos que reflete no contexto politico-econdmico de entdo de reestruturacao
nacional (Barbosa et al., 2019). Nossa jovem republica, caracterizada pela fragilidade e
instabilidade democratica propria dos paises de economia dependente, e portanto, exposta as
intervengdes dos organismos internacionais € interesses nao s6 do capital internacional como
das fragdes burguesas que constituem os grupos hegemonicos do pais; apés um hiato na
conducdo de governo marcado pelo sentimento de pertencimento da classe trabalhadora na
conducdo das politicas sociais, realiza o movimento necessario para além da conquista do
consentimento social pretendido para o restabelecimento da ordem e retomada do modelo
neoliberal de governanga.

A constru¢do do didlogo com o campo da educagdo foi bruscamente interrompido e a
instituicao de novas referéncias na regulamentacdo desconsiderou completamente a existéncia
das DCNs para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacgao

continuada (Brasil, 2015).

Com o objetivo de manter o controle ideoldgico, foi apresentado pelo
Ministério da Educacdo, em dezembro de 2018, o documento da Base
Nacional Comum da Forma¢do dos Professores da Educagdo Basica
(BRASIL, 2018), o qual foi formulado sem qualquer didlogo com as
institui¢oes responsaveis pela formagao dos professores, com as entidades,
universidades, escolas e sindicatos, reiterando o carater autoritario e
arbitrario do atual contexto (Barbosa et al., 2019, p. 81).

Com o intuito de aprofundar os processos privatistas, a PL da BNCC arquivada em
2019, voltou a pauta pela substituicdo de grande parte dos conselheiros do CNE com a

chegada de Temer ao poder, estabelecendo uma agenda que atendia aos interesses do
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empresarios reformadores da educagdo (Freitas, 2018), inspirada pelos documentos
produzidos pelos organismos internacionais, em especial, pelo BM (Barbosa et al, 2014).
Ainda que em situagdes de maior tensdo se institua um estado de exce¢do, na visao
dos reformadores, para que as mudangas pretendidas ocorram e os valores propostos sejam
apropriados, a adesdo dos sujeitos que atuam sobre elas ¢ fundamental, mesmo que em casos
evidentemente grotescos como a formulagao da BNCC, que sequer considerou as percepgoes

dos trabalhadores da educagdao (Campos et al., 2019).

2.1 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS CURRICULARES DE EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL E A PRESENCA/AUSENCIA DA ACAO DOCENTE

A implementacao das politicas curriculares de educagdo no Brasil ¢ uma constante
arena de debates e, ndo raramente, de disputas. Um evento complexo como a implementagao
destas politicas envolve uma série de situagdes macro e micro estruturais a se considerar.
Mesmo que com muita frequéncia os professores sejam citados nesses documentos como
elemento de primeira importancia para o sucesso das implementagdes — fundamental no
mecanismo do consenso —, ndo ¢ tao frequente a consideragdo do olhar do professor em
relacdo a sua posicao nesse processo.

Considera-se importante aqui, analisar a construg¢do curricular da educagao infantil,
dado os desmembramentos observados desde a promulgagdo da Constituicao. Entre esses
eventos, destaca-se a previsdo de elaboragdao de uma base nacional comum, porém, que nao

Hecurricular”. A Emenda

incluia a educacgdo infantil, e, que ndo estava qualificada como
Constitucional n° 59, de 2009, e, posteriormente, a LDB (BRASIL, 1996), alterada pela Lei
12.796 (BRASIL, 2013) incorporaram a educa¢do infantil como uma das etapas educacionais
obrigatorias (Barbosa et al., 2019, p. 79).

Outro evento que marcou os debates no campo educacional em meio a efervescéncia
das reformas no decorrer dos anos 1990 e que, especificamente neste momento € sob essas
condigdes, representou um grande, se ndo, o maior movimento estatal de avango para a

educagdo infantil foi a atuagdo da Coordenacao de Educagdo Infantil (COEDI), 6rgao da
Secretaria de Educa¢do Fundamental no MEC. A partir de 1993, sob a coordenagdo da

' A Base Nacional Comum estava prevista na Constitui¢do Federal desde 1988 para o Ensino Fundamental e
ampliada para o Ensino Médio com a aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE) em 2014. A BNCC
aparece como um curriculo prescrito e balizador da avaliagdo, em uma estrutura em torno de competéncias.
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professora Angela Maria Rabelo Ferreira Barreto, foram publicados os “cadernos” da COEDI,

com os seguintes titulos:

Educacdo Infantil no Brasil: situacdo atual —1994; Politica nacional
de educagdo infantil — 1994; Critérios para um atendimento, em
creches, que respeite os direitos fundamentais das criangas — 1995;
Por uma politica de formagdo do profissional de educacgdo infantil —

1994; Propostas Pedagoégicas e Curriculo em Educagdo Infantil —
1996 (Cerisara, 1999, p. 18).

A producdo desses materiais foi a expressdo de um momento em que o debate de
educadores e pesquisadores da area foram envolvidos, de fato, na producao de politica estatal.
O resultado desse trabalho foi uma mobiliza¢ao avangada para pensar o encaminhamento de
uma proposta de Politica Nacional de Educacdo Infantil, atendendo tanto aos requisitos legais
quanto a formagdo de recursos humanos necessarios ao atendimento de criangas pequenas
dentro de uma perspectiva de trabalho com diretrizes pedagogicas estabelecidas. No entanto,
dado ao proprio carater do tempo vivido, a divulgacdo de dois documentos preocupavam os

professores e militantes da época, respectivamente, em 1997 e 1998:

O primeiro — Proposta para o Plano Nacional de Educagdo — do INEP (ainda
em tramitagdo no Congresso e tendo ja uma contraproposta da Sociedade
Civil, também tramltando no Congresso, que busca recuperar os avangos ja
assegurados em lei) representa um retrocesso em relagdo as propostas dos
anos 70 pelo tratamento dado as creches e pré-escolas. [...] O segundo
documento que pode ameagar os avangos produzidos na area da educagdo
infantil nestes ultimos anos, diz respeito ao Referencial Curricular Nacional
para Educagdo Infantil produzido pela SEF/COEDI, sem que se possa
perceber uma articulacdo afinada com a producdo até entdo coordenada pela
COEDI (Cerisara, 1999, p. 19 — destaques do autor).

As disputas entre os projetos educacionais daquele momento, das quais pela primeira
vez a educagdo infantil oficialmente participava, apontava para duas perspectivas bem
definidas: a constru¢do de uma proposta desenvolvida no seio do debate entre profissionais,
estudiosos e movimentos de defesa da educacgdo e; a adequagdo e, portanto, o alinhamento as
orientagcdes dos organismos internacionais com destaque para as politicas orientadas pelo BM.

No bojo de tais disputas, varios movimentos politicos se consolidaram. Entre eles
podemos citar as reformas educacionais que visavam a alinhar as diretrizes educacionais dos

paises em desenvolvimento a abertura do mercado externo, a formagao de trabalhadores com
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habilidades adaptaveis ao mundo do trabalho, a avaliacdo em larga escala e outras situacdes
(Freitas, 2018), ao trabalho da Coordenacdo de Educacdo Infantil (COEDI) no MEC com o
lancamento de documentos pensando numa politica para a educacdo infantil, aos debates
académicos embalados pelas criticas aos recém lancados Referenciais Curriculares Nacionais
(RCNEI/98), ao fortalecimento das associagdes e foruns (Kramer, 2006; Teles, 2018); e a toda
a efervescéncia que uma jovem constituicdo podia oferecer aos espacos democraticos e de

producao de ideias.

Na XXI Reunido Anual da ANPED, em setembro de 1998, o Grupo de
Trabalho sobre criancas de 0 a 6 anos, entre outras atividades, discutiu tanto
as mudangas nos rumos da politica até entdo adotada, como o novo
documento sobre as diretrizes e normas para funcionamento das instituigdes
de educacao infantil (elaborado ainda na antiga gestdo pelos Conselhos

Estaduais de Educagdo), e também os Referenciais Curriculares Nacionais
(RCN) (Faria; Palhares, 2005, p. 2).

Um dos capitulos marcantes desse enredo certamente foi o processo de aprovacao dos
RCNEI e seu importante papel na busca pelo consenso dos educadores. Cerisara (1999) conta
essa historia com riqueza de detalhes, ocorrida em 1998. Em suma, como vimos acontecer
com as consultas populares das versdes da BNCC em 2017, em um processo com tempo
restrito para andlise, ndo consideracdo de grande parte dos pareceres e desenvolvido em meio

a outros no mesmo campo, impossibilitando um olhar especifico e qualificado.

As pessoas comegam a ler o documento e trocar impressdes com os colegas
das mais diversas areas. O movimento ja havia sido instalado com a
discussdo dos Parametros Curriculares Nacionais para o ensino fundamental,
e, em seguida, com o Referencial Pedagogico Curricular para a Formagéo de
Professores da Educacdo Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental
(Cerisara, 2005, p. 19).

Alguns fragmentos de pareceres trazidos por Cerisara (2005), apontam para um
conjunto de problemas de conceito, coeréncia e anincio de topicos ndo contemplados ao
longo do texto. “A proposta, mesmo se dizendo aberta e flexivel, acaba por enfraquecer a
diversidade, empobrecer a cultura, minimizar a educa¢do [...] (parecer 17)”. Além de um
evidente rompimento com as discussdes que a COEDI, propunha em seus documentos e
debates até¢ entdo — a consolidagdo de uma politica nacional de educacao infantil — , embora,

se aproprie superficialmente de algumas de suas definigdes, assim como acontece quase trés
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décadas depois em relacdo a instituicio da BNCC em face das DCNEI. A diferenca € que, ao
contrario dos Referenciais e Diretrizes,, a Base ¢ documento mandatorio.

Outra semelhanca que poder-se-ia adiantar baseada na analise dos dois documentos,
diz respeito a clareza ou falta dela naquilo a que ele se propdoe. A BNCC para a educacao
infantil traz a discuss@o sobre ndo ser um curriculo, quando na prética, institui objetivos de
aprendizagem que se reportam a constru¢do de competéncias e habilidades numa perspectiva
muito especifica de formagdo humana. Cerisara (2005, p. 39) destaca esse aspecto em um dos
pareceres problematizados. “[...] o documento ¢ ambiguo conceitualmente [...] O texto se
propde a ser um referencial tedrico, mas se apresenta como uma proposta pedagogica (parecer

24).”

Segundo os pareceristas essa descontinuidade pode ser observada de
diferentes formas: pela auséncia de referéncias tanto no corpo do texto
quanto nas referéncias bibliograficas aos cadernos da COEDI/MEC no corpo
do RCNEI; pela ruptura em relagdo a forma de apresentagao do documento,
que ao contrario dos anteriores, peca pelo excesso de detalhes e falta de
simplicidade [...] dificultando o acesso a ele por parte dos professores [...];
pela ruptura em relag@o a concepgao do trabalho a ser realizado com criangas
menores presente nos cadernos da COEDI; pelo carater de construgao
coletiva fruto de amplas discussdes dos primeiros e a elaboracdo realizada
por um grupo restrito e fechado do RCNEI (Cerisara, 2005, p. 39).

No entanto, o aspecto que une os pareceristas dos Referencias em consenso € a critica
que se faz em torno do retrocesso do tratamento que se d4 ao conceito de educacdo infantil,
colocada como uma forma mais ludica de ensino, tal qual no ensino fundamental, e por
considerar, que a superagdo de tais equivocos ja havia se dado nas discussdes encaminhadas
em especial pela COEDI até aquele momento, “[...] de que o trabalho com criangas pequenas
em contextos educativos deve assumir a educacdo e o cuidado enquanto bindmio
indissociavel e ndo, o ensino” (Cerisara, 2005, p. 28). Muito parecido com o dilema que
vive-se na contemporaneidade cada vez que uma rede troca a possibilidade de consolidar seu
sistema municipal de educagdo por um programa apostilado.

E neste contexto que a nova legislacio traz consigo as inquietacdes que se abateriam
sobre cada instituicdo publica e privada do pais, nas quais criangas de zero a seis anos
recebiam atendimento educacional, porém, impregnadas de uma heranca de visdo

assistencialista de educacdo; cujas fungdes foram revistas, ideias de curriculo e didatica
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problematizadas e concepgdes confrontadas. Na sequéncia da LDBEN — também como um

contraponto ao diretivismo dos RCNEI/1998 — ocorre o langamento das DCNEI (1999):

Em relagdo as orientagdes pedagdgicas, o documento Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagdo Infantil, do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), revisto em 2009, tem carater mandatorio em relacdo as praticas
realizadas em todos os estabelecimentos publicos e privados de educagdo
infantil. O documento afirma a indissociabilidade do cuidado e da educacao
no atendimento a criangas pequenas, concebe o curriculo da educagdo
infantil, explicita os objetivos dessa etapa e, entre outros aspectos, define, de
forma clara, a identidade da educacao infantil [...] (Abuchaim, 2018, p. 18).

A existéncia de um documento mandatério para a educagdo infantil foi de fundamental
importancia, sobretudo, por reconhecer numa perspectiva teorica clara, a especificidade desta
etapa da educag¢do e as necessidades urgentes de uma formagdo inicial e continuada que
contemplasse a infincia como condicdo real, concreta, potente e dotada de formas proprias de
ocupar o mundo. Além de conceber a educagdo como um processo integral de emancipagao
humana e ndo como condicionamento para apropriacdo de habilidades e competéncias
voltadas a mediacdo de conflitos, produtividade, individualidade e amabilidade, como a
educacdo infantil se vé nesse momento com a BNCC (2018).

No centro de um contexto conturbado de elaboracdo e instituicdo de legislagdo
educacional, reconhecimento da educagdao infantil, conflitos de concepg¢des acerca das
politicas de formagdo de professores, bem como, das questdes em torno do curriculo; as
professoras de educagdo infantil, ainda se reconhecendo nessa condi¢cdo, comecam a ter
acesso a primeira ideia daquilo que poderia ser um curriculo para os bebés e criangas

pequenas, com a chegada dos RCNEI:

Em outubro de 1998 a versdo final do RCNEI foi divulgada sem que os
apelos dos pareceristas por mais tempo para debates e discussdes fossem
atendidos. Outro aspecto que merece destaque ¢ que o RCNEI atropelou
também as orientagdes do proprio MEC, uma vez que foi publicado antes
mesmo que as Diretrizes Curriculares Nacionais, estas sim mandatorias,
fossem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (Cerisara, 2002, p.
336).

A professora de educagdo infantil, vivendo entdo um momento de reestruturagdo na
sua condicdo estatutdria de trabalhadora da educagdo, passando um processo de constante

questionamento de toda sua pratica profissional realizada até entdo; se vé bombardeada por
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duas orientacdes diversas em suas concepcdes (DCNEI/1999 e RCNEI/1998), e que para
compreendé-las ndo conta nem com formacao inicial, nem continuada. Em meio aos debates
travados por tedricos que se posicionam em defesa da educacdo infantil e uma legido de
professoras vivendo um contexto profundo de transformagdo da forma com realizam e

entendem seu trabalho, algumas criticas vém a tona:

O Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil parece desprezar
as questoes criticas, tais como: de que modo construir um curriculo na tenso
do universalismo e dos regionalismos? Como construir um curriculo que nao
desumanize o homem, que ndo fragmente o sujeito em objeto da sua pratica?
Como romper com um contexto que ndo leva em conta as trajetérias dos
professores, as questdes étnicas, a desigualdade socioecondmica? As
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, ao contrario, sdo
uma conquista e um importante instrumento para orientar ¢ fundamentar
politicas e praticas (Kramer, 2008, 227).

As redes, diante da municipalizacdo, lutam para organizarem-se epistémica, curricular
e metodologicamente, bem como para prover os recursos a fim de suprir as necessidades de
estrutura de remuneragdo de professoras. Por outro lado, como advertia Campos (2002) ainda
naquele momento, as prefeituras sob as mais diferentes alegagdes ofereceram resisténcia em
construir uma politica de educacgdo infantil no sentido de se respeitasse a0 menos no aspecto
legal, as criangas em seu desenvolvimento e o profissional de creche em seu direito a
qualificagdo e portanto, remuneracdo condizente. Muitas interpretagdes erroneas das
orientagdes foram feitas por 6rgdos das diferentes esferas para a manutencao de pessoas leigas

atuando nesses espagos.

A desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a educagdo infantil fica
evidente e mostra que o que foi preconizado na letra da lei expressa uma
estratégia de negociacdo tipica do movimento liberal: ceder no discurso e
endurecer o jogo quando se trata de prover as condi¢des de cumprimento do
acordado (Cerisara, 2006, p. 331).

Este quadro de inviabilidade da construcdo de condi¢des necessarias para a educagio
infantil e a consequente dificuldade para que as ex-tias e agora, professoras de educacao
infantil se reconhecem como tal, perdurou por toda a transicdo de um governo de orientagao
claramente neoliberal (FHC 1999-2002), responsavel pela instituigdo das reformas

neoliberais vigentes, até o segundo mandato de outro de visdo mais social-democrata (LULA
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2007-2010), para, enfim, ser revertido pela substituicio do FUNDEF pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educag¢dao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006.

Nesse momento, com um pouco mais de folego e acimulo de formagdo, mesmo com
toda a carga e a pertinéncia das criticas sobre as politicas de formagdo dos professores,
instituidas a partir das reformas, inaugura-se uma fase de amadurecimento teorico, em que a
retomada da pujante producao de textos e documentos orientadores outrora materializados nos
Cadernos da COEDI (1994-1998).

A disputa entre os grupos ainda que antagdnicos, acolhidos no seio desse governo ¢
percebida na ampliacdo historica das vagas para o ensino superior via Prouni, atendendo as
expectativas de mercado prescritas nas orientacdes dos organismos internacionais, da
mobilidade e visibilidade ao trabalho dos estudiosos e trabalhadores, bem como das
instituicdoes de classe que debatiam o projeto de educacdo para a sociedade brasileira. Os
representantes dessa segunda perspectiva consolidam sua atuagdo, principalmente na

produgdo de documentos na area do curriculo.

No plano dos documentos legais, indiscutivelmente as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), especialmente as
instituidas pela Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009,
foram fundamentais. Elaboradas a partir de ampla escuta a educadores,
movimentos sociais, pesquisadores e professores universitarios, elas
representam o acumulo de conhecimentos que a area construiu nos ultimos
anos ¢ destacam a necessidade de estruturar e organizar agdes educativas que
se orientem por conhecimento consistente acerca do que pode fundamentar
um bom trabalho junto as criangas (Barbosa ef al., 2019, p. 14 e 15).

3

E nesse cenario que o MEC lanca a colecdo de cinco textos intitulada “Indagacdes
sobre o Curriculo”, com o objetivo de haver dentro das institui¢gdes de ensino, sobretudo, de
educagdo infantil e ensino fundamental um debate para amadurecer junto aos docentes a ideia
de base nacional prevista na Constituicdo e reafirmada na legislacdo educacional a partir de
entdo (entende-se LDBEN/96 e Planos Nacionais de Educagdo/2001-2010 e 2014-2024).

Nao ¢ possivel mensurar por meio de realizagao de estado do conhecimento, o impacto
dessa medida que visa a formagdo continuada dentro das institui¢des educativas e que,
também ndo ¢ mencionada no EC realizado para dar base material a esta dissertagdo porém ¢

preciso reconhecer, nao sé pelos tedricos de relevancia cientifica e militante no campo
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educacional brasileiro, mas pela qualidade e pertinéncia dos textos, que tal medida representa
uma tentativa genuina de construir uma cultura de debate em torno do projeto politico
pedagdgico das instituicoes.

Ainda que com pouco efeito pratico, as politicas de formagdao continuada de
professores do periodo de governo social democrata, que esteve no poder por dezesseis anos,
constituiram uma ferramenta de mobilizacdo e organiza¢do das pessoas em torno dessa
educagdo com autonomia pedagogica, democratica, para todos e de qualidade, preconizada no
texto da carta magna. Isso, somado ao evento de maior acesso dos trabalhadores da educacao
ao ensino superior e uma reorganizacdo da divisdo internacional do trabalho pelo capital,
desencadeou a acdo de grupos protofascistas promotoras de uma ideologia burguesa que
defende nossa estrita condicao de periferia do capital ou capital dependente.

Para que essa ideologia seja melhor aceita pela parcela mais leiga da populagdo que é
justamente quem depende da escola publica para acessar seu direito a educacdo, os discursos
sdo sempre perpassados por elementos de moralismo facilmente difundidos que se alicercam
na tradicdo cristd do processo de colonizacdo brasileira. Dessa forma, surgem verdadeiras
forcas como o movimento “Escola sem Partido”, articulados por setores empresariais €
religiosos com influéncia e representacdo politica, o que garante alcance na mobilizagdo.
Penna (2017) aponta pontos chave para a compreensdo desse fendmeno que se estruturou

ainda sob o governo social democrata (Lula/Dilma):

Argumentei que essa chave de leitura do fendmeno educacional tem quatro
caracteristicas principais: primeiro, uma concep¢do de escolarizagdo;
segundo, uma desqualificacdo do professor; terceiro, estratégias discursivas
fascistas; e, por ultimo, a defesa do poder total dos pais sobre os seus filhos
(Penna, 2017, p. 36).

Os representantes dessa ideologia, que ndo agiram apenas sob as incursdes do Escola
sem Partido, articularam-se politica e organicamente a partir da atuacdo de varias
organizagdes em que o grupo Lemann constitui-se como um dos seus principais expoentes.
Essa verdadeira fusdo de forcas em torno de um projeto que visa a destituir a educagdo
publica brasileira de toda uma construgcdo historica de lutas, atuacdo de académicos,
movimentos sociais, representagdes de categorias, disputas politicas, avancos tedricos e outros
elementos tdo caros a defesa da concep¢do de educagdo prevista na Constituicdo. Com essa

intencionalidade; essa fusdo de forgas se institui a fusdo de forgas publicamente sob a
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denominacdo de “Todos pela Educa¢do” e se insere no MEC de forma muito contundente a
partir do golpe civil parlamentar que levou ao impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, em 2016, e se articulam em favor das atuais reformas de politicas curriculares para
a educacao basica e ensino médio.

A partir desse momento, com o aprofundamento severo de um conjunto de medidas
que visam a reformas neoliberais, a questdo do curriculo dentro deste contexto de
interferéncias de setores a principio alheios a educacdo, passa por um revisionismo de pelo
menos vinte anos ao retomar conceitos defendidos ao final da década de 1990 em um
momento também importante de reformas neoliberais nas politicas de educacdo, fomentadas

pelo governo do entdo presidente FHC (1995-2002).

No plano social e pedagogico, tratava-se de encontrar no¢des adequadas ao
que se propalou ser um mundo de mudangas ¢ de incertezas, quando na
verdade ¢ de uma inseguranga produzida socialmente. Em vez de afirmar o
direito ao emprego, numa sociedade em que ja nao ha lugar para todos no
mercado de trabalho, a regra ¢ que cada individuo trate de produzir sua
empregabilidade. Do mesmo modo, a énfase ndo é mais a de adquirir uma
determinada qualificacdo, pois esta esta ligada ao emprego € a um conjunto
de direitos contratuais e a sindicatos que zelam por eles, mas a uma
formag@o por competéncias vinculadas ao mercado e referidas ao individuo
(Frigotto, 2017, p. 28).

Dentre as questdes mais problematizadas da BNCC, destaca-se a politica de
alinhamento que empobrece e esvazia de conteidos e fundamentacdo tedrica e que se propde
a perpassar todos os niveis e etapas de formacao, desde a educacao infantil até a graduagao
em pedagogia e demais licenciaturas. Evidencia-se como projeto educacional para as massas
que visa a adequar aos mecanismos de avaliacdo em larga escala, conformar qualquer senso
critico, tensionar a educagdo a servigo das necessidades do mercado ¢ a sua ndo reivindicagao
como direito constituinte para a formagao integral do sujeito e compreensao da sociedade na

qual ele se insere.

A analise detalhada da BNCC indica mudangas estruturais e de contetdo, na
defini¢do dos direitos a serem garantidos a todas as criangas, adolescentes e
jovens. Observa-se um esvanecimento quanto a formulacdo de direitos
constitucionais, sendo retirados/omitidos pressupostos importantes na
segunda, terceira e quarta versdes no documento. Se o pressuposto de uma
visdo empresarial ja estava anunciado desde a primeira versdo, mantendo-se
um campo de disputas politicas, a terceira e quarta versdes da BNCC
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assumem como €ixo a no¢do de competéncia [...] (Barbosa et al., 2019, p.
83).

Para a educacdo infantil, a perspectiva do alinhamento representa um duro golpe para
uma dindmica de educacdo que se estrutura na formacdo integral dos sujeitos, em seus
aspectos intelectual, social, psiquico e fisico a partir de experiéncias de construgdo de
conceitos baseadas em suas referéncias historicas, culturais e concretas. Alinhar é retroceder.

E importante ressaltar que todos esses conceitos estdo intrinsecos em um debate maior
sobre curriculo ao qual os professores nao tiveram acesso - pelo menos, ndo de forma
relevante num contexto social e que se expresse em dados de pesquisa - sobretudo professores
de educacgao infantil, considerando que os avangos dos curriculos de formag¢ao das criangas de
creche e pré-escola sdo os mais recentes o nos debates sobre os curriculos em relagao as
demais etapas e niveis de educagao.

Para além de todas as questdes ideoldgicas de conformagdo social, dominagdo
mercadologica e negagdo de direitos, vale para a discussao deste ensaio destacar que o capital
humano que antes era curriculo oculto, agora ¢ oficial. O anuncio das habilidades e
competéncias como algo moderno, inovador e dindmico, condizente com as necessidades do
mundo atual legitima o conhecimento técnico mais imediato e um comportamento altamente
adaptavel, solicito e docil. O documento “Indagacgdes sobre o Curriculo”, em seu volume
sobre os direitos, escrito por Miguel Arroyo (2007) traz reflexdes importantes sobre o papel
do curriculo na percepcdo do que cabe a quem aprende e a quem ensina, numa sociedade em

que a educagdo se constitui como um direito para todos igualmente.

A desigualdade na distribuicdo do conhecimento que interessa a classe
dominante e dirigente explica, entdo, porque neste pais se continua tendo
escolas pobres para pobres. Explica, ainda, porque o Escola sem Partido quer
controlar particularmente as politicas curriculares e a pratica pedagogica da
escola publica. Para eles, certamente, o professor que vem dos segmentos
populares ou os “intelectuais de esquerda” que atuam nessas escolas sdo
ameacadores. Dai controla-los, persegui-los e criminalizé-los (Ramos, 2017,
p. 82).

Dessa forma, faz muito sentido, realmente, que as politicas curriculares ndo sejam
construidas para problematizar seu papel na sistematiza¢ao do conhecimento escolar e social,

em direcdo a emancipacdo do pensamento e ao desenvolvimento integral das criancas
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pequenas; e sejam entdo, construidas para alinhar. Alinhar processos, comportamentos, ideias

e producdo social.

22 AS DCNS DE FORMACAO DE PROFESSORES: UM OLHAR SOBRE A
EDUCACAO INFANTIL E SEUS PROCESSOS DE FORMACAO CONTINUADA

A percepgao de Campos (2005) sobre estarmos vivendo um momento fundamental das
reformas educacionais ainda faz todo o sentido. As permanéncias e descontinuidades
constatadas nas trocas de governos desde a redemocratizagdo, ora sob governos mais abertos
ao diadlogo conduzindo os processos de conciliagdo e consenso pelo viés democratico; ora, sob
governo com um discurso de reagdo e combate ao sistema e necessidade de mudancas
radicais, porém num contexto fascistizante; na pratica, ndo revelam alteracdo no curso no
aprofundamento das dindmicas neoliberais para as politicas sociais, tendo a politica

educacional, como ferramenta potente de reestruturagcdo produtiva.

A posicao do Banco Mundial assumida pelo Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) (1995-2003) manteve-se nos governos de Lula (2003—2010)
e Dilma (2011-2016). Isto ¢, a expansao do ES ocorreu substantivamente em
IES privadas, de tipo terciarias e EaD, tendo esse processo recrudescido a
partir do segundo governo Lula (Shiroma et al, 2017, p. 36).

Neste contexto, como se sabe, os instrumentos regulatdrios cumprem seu papel. A
LDBEN (1996) institui a obrigatoriedade da formacao de todos os profissionais da educacao
basica, incluindo a educacdo infantil, agora regulamentada, em fun¢do das exigéncias
internacionais. Também esta no horizonte o cumprimento da meta de formagdao em uma
década ndo cumprida, na qual, o contingente de profissionais sem a qualificagdo minima para
o trabalho ¢ consideravelmente maior nessa etapa do que nas demais. No entanto, a
obrigatoriedade de se regulamentar a formacao/ habilitagdo dos professores que atuavam com
as criancas foi igualmente instituida.

Para viabilizar tal deliberagdo, consolidou-se a criagdo dos institutos superiores de
educacdo e curso normal de ensino superior. Isso acabou incorrendo no afastamento da
formag¢do dos professores de educagdo infantii — ja a margem dos processos de
profissionalizacdo e oriundos de uma tradicao de assisténcia social - das universidade e

desvinculagdo com as demais licenciaturas;, os tornou ainda mais alheios aos debates
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educacionais. Além disso, a explosdo de abertura de licenciaturas EaD, com especial destaque
para a pedagogia, desde entdo, confere aos graduados, um contexto formativo cada vez mais
instrumental e de carater individual.

A proposta de Diretrizes para a Formacao Inicial de Professores da Educagdo Bésica,
em Cursos de Nivel Superior, elaborada pelo MEC na primeira metade do ano de 2000, para
ser encaminhada para apreciacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), deixa bem claro
a que veio num contexto maior de reformas educacionais pautadas na responsabiliza¢ao de
professores, no foco do desenvolvimento econdomico do pais, no ensino por competéncias e na
atribui¢do da escola como uma das principais responsaveis pela consolidagdo da democracia e
reducdo de desigualdades, elementos norteadores presentes em todo o texto.

O texto deixa claro, ja em sua parte introdutéria, seu vinculo como os direcionamentos
sugeridos pelos RCNEIs/98, elaborados para as diferentes etapas da educagdo basica, de
orientacdo conteudista e fragmentada, embora com avangos na instituicdo dos temas
transversais;, € em seu compromisso com as novas exigéncias educacionais
internacionalmente referendadas. Partindo do principio de que economicamente situados,
historicamente temos ocupado a margem do sistema capitalista, & possivel presumir que isso
significa nos adequar as necessidades de desenvolvimento de quem estd no centro.

A alternancia dos momentos de constru¢do e instituigdo de politicas publicas,
marcados pelas trocas de governo fica constatdvel nas descontinuidades das politicas que
regulamentam a formagao de professores no Brasil, consistindo nada menos que trés dentro
dos ultimos vinte anos, ou quatro, se levarmos em consideragdo a BNC formacao (2019) e
BNC formagdo continuada (2020) individualmente; ou cinco, contando com as diretrizes
especificas para o curso de pedagogia (2006).

A institui¢do da primeira diretriz nacional para formacao de professores no Brasil em
2002 marca a trajetoria da educag@o nacional, tanto positiva, pois consolida legalmente a
legitimidade de uma formacdo especifica para os trabalhadores que se dedicam a atividade do
ensino na educagdo bdsica; quanto questiondvel por outro lado, se considerado todo um
movimento de reconfiguracdo das politicas sociais em escala global, na qual os principais
argumentos balizadores nao sao epistemoldgicos mas pragmaticos, orientados por um

discurso econdmico (Freitas, 2018).
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[...] a centralizacdo das competéncias, o reduzido tempo minimo para
efetivagao do curso (trés anos) e a reducao da fungdo docente ao cuidado
com a aprendizagem, atestam uma concepcdo simplificada e tecnicista da
docéncia, construida em uma formacao aligeirada (Fichter Filho et al., 2021,
p- 953).

A primeira resolucdo que institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educagdo Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura e de graduagdo
plena; ja considerando a educagdo infantil como parte da educacao basica, foi aprovada com

fundamento em dois pareceres do CNE de 2002, e se apresentava como:

um conjunto de principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organiza¢do institucional e curricular de cada estabelecimento
de ensino e aplicam-se a todas as etapas ¢ modalidades da educagdo basica”
(Brasil/CNE, 2002, Art. 1°).

Para fazer cumprir essa determinacdo legal na sua especificidade, a educacao infantil ¢
citada trés vezes no documento, e, em sua primeira meng¢do, ¢ evidente a preocupacdo da
politica com a ampliacdo de vagas em cursos superiores para atender ao contingente de
professores que atuam na educagdo infantil sem habilitagdo. Nao ha, em nenhum momento,
qualquer indicativo sobre as adequacdes tedrico-metodoldgicas na formacao de pessoas que
trabalham com bebés e criangas bem pequenas, pelo contrario, os professores da primeira

infancia sdo incluidos na categoria de professores multidisciplinares.

Art. 7° A organizagdo institucional da formagao dos professores, a servigo do
desenvolvimento de competéncias, levara em conta que:

VIII - nas instituigdes de ensino superior ndo detentoras de autonomia
universitaria serdo criados Institutos Superiores de Educacao, para congregar
os cursos de formagdo de professores que oferegam licenciaturas em curso
Normal Superior para docéncia multidisciplinar na educag@o infantil e anos
iniciais do ensino fundamental ou licenciaturas para docéncia nas etapas
subseqiientes da educagdo basica (CNE, 2002).

A Diretriz formativa se anuncia como um conjunto de principios, fundamentos e
procedimentos. A leitura integral do documento permite compreender que os principios e
fundamentos se resumem a "competéncias", restando os procedimentos, ou seja, as

orientagdes a serem seguidas na organizagao e funcionamento dos cursos.
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Art. 8° As competéncias profissionais a serem constituidas pelos professores
em formacdo, de acordo com as presentes Diretrizes, devem ser a referéncia
para todas as formas de avaliagdo dos cursos, sendo estas: I — periddicas e
sistematicas, com procedimentos e processos diversificados, incluindo
contetdos trabalhados, modelo de organizagdo, desempenho do quadro de
formadores e qualidade da vinculagdo com escolas de educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, conforme o caso (CNE, 2002).

Na instituicdo da competéncia como valor geral na formacao do professor de educagdo
basica, e portanto, de educacdo infantil, fica implicita a necessidade recorrente e controlada de
avaliacio para aferir o alcance de tais competéncias pelos cursos. E interessante notar neste
contexto, a presenca do conceito de “simetria invertida” ja defendido no texto da proposta de
politica elaborada pelo MEC em 2000, que pressupde uma formacao de professores submetida
a um treino como aluno para aperfeicoar a abordagem de ensino-aprendizagem como
processo vetor de sua formagao. Na concepgao desse ensaio, € realmente incomodo pensar na

educacao infantil.

Art. 11. Os critérios de organizacdo da matriz curricular, bem como a
alocacdo de tempos e espagos curriculares se expressam em €ixos em torno
dos quais se articulam dimensdes a serem contempladas, [...]. Paragrafo
unico. Nas licenciaturas em educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental deverdo preponderar os tempos dedicados & constituicdo de
conhecimento sobre os objetos de ensino e nas demais licenciaturas o tempo
dedicado as dimensdes pedagdgicas nao sera inferior a quinta parte da carga
horaria total (CNE, 2002).

Parece relevante citar, nesse sentido, o direcionamento dado a pesquisa nesta politica,
porque a restringe somente ao campo da pratica pedagogica, desconsiderando a ampliagao da
perspectiva tedrica dos professores reduzindo a educagdo a um espago pragmatico e
utilitarista de aperfeicoamento de técnicas. Com efeito, toda a produgdo educacional no
ambito da formacdo dos professores tende a ter um carater restritivamente didatico sem
didlogo com a educacdo que busca o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, como preconiza a Constituicao
Federal de 1988 em seu Artigo 205.

Ainda no ano de 2002, no entanto, ocorre a troca de governo € uma nova dinamica
passa a vigorar nos debates da educagdo e, consequentemente, na concepgao das politicas. A
entrada de um governo mais progressista assegurou a ado¢do de uma conducdo

governamental com maior participacdo de intelectuais, representantes da sociedade civil
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organizada e composicdo de ministérios a partir de quadros qualificados com um
posicionamento na defesa da escola publica, democratica e de qualidade, o que permitiu
alguns avancos. A formacdo de professores em contexto de interferéncia dos organismos

internacionais, por sua vez, permanece como politica em disputa na esfera legal.

Apds a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, Lei n° 9394, de
1996 (BRASIL, 1996), foi elaborada as Diretrizes Curriculares Nacionais
para os cursos de graduacdo e a formagdo docente em nivel superior
tornou-se politica privilegiada pelo governo federal. Interessante ressaltar
que ficou fora desse processo precisamente o Curso de Pedagogia. Apenas
em maio de 2006 o Conselho Nacional de Educacdo — CNE aprovou
Resolugdo, n® 1/2006 (BRASIL, 2006b), com as Diretrizes Curriculares para
o Curso de Pedagogia — DCNP. Tais diretrizes foram antecedidas de
inimeros debates entre educadores, pesquisadores da area e governo,
particularmente no ano de 2005 (Evangelista; Triches, 2009, p. 1).

As diretrizes de 2006 consistem na politica de formacao de professores pela qual se
traduz o reconhecimento dos sujeitos de até dez anos a condicao de crianga, pois diferencia a
docéncia da pedagogia das demais docéncias; valoriza as dimensdes culturais e historicas no
processo de ensino; estabelece valores éticos e estéticos entendendo que educacgdo ndo ¢ um
processo neutro; agrega a perspectiva etnico-racial e atende ao que a Constitui¢ao preconiza

sobre a pluralidade de ideias em seu artigo 206 (Brasil, 1988).

[...] aplicam-se a formag&o inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo
Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino
Médio, na modalidade Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area
de servicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagogicos. § 1° Compreende-se a docéncia como
acdo educativa e processo pedagogico metodico e intencional, construido em
relagdes sociais, étnico-raciais e produtivas, as quais influenciam conceitos,
principios e objetivos da Pedagogia, desenvolvendo-se na articulagdo entre
conhecimentos cientificos e culturais, valores éticos e estéticos inerentes a
processos de aprendizagem, de socializagio e de construcdo do
conhecimento, no ambito do didlogo entre diferentes visdes de mundo (CNE,
2006, Art. 2).

Desconsiderando o fato de que se trata de um documento especifico para os cursos que
habilitam para a atuagdo na educagdo infantil e nos anos iniciais, as diretrizes de 2006

avancam em relacdo ao documento de 2002 pela perspectiva diferenciada que adota em
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relagdo a dois aspectos: avaliagdo e pesquisa. Na avaliacdo, por toma-la no sentido de
medicdo externa por instancias superiores como no texto anterior, mas também como
instrumento de reflexdo e qualificagao dos diferentes processos e segmentos da instituicao
educativa, e na pesquisa, por constitui-la como elemento da pratica docente, mesmo que numa
perspectiva limitada a questdes metodologicas.

A politica de 2006 poderia ter avan¢ado na inclusdo de formagdo continuada, tendo
em vista que incluindo elementos contextuais na formacao de professores, até entdo inéditos
para a realidade brasileira, ¢ previsivel que uma formagdo inicial ndo daria conta de tais
consideragdes, ainda mais reconhecendo a escola como parte estruturante da reproducdo de
praticas sociais. Esta critica é especialmente levantada quando considerada a condi¢do da
educacdo infantil naquele momento ainda extremamente fragil em referéncias e identidade
pela sua inser¢ao recente no debate educacional do ponto de vista das politicas.

Evangelista e Triches (2009, p. 3) indicam na literatura da época da sua resolugdo que
“as DCN—Pedagogia expressam uma correlagdo de forgas entre projetos distintos e contrarios
para a reformula¢do do curso de Pedagogia”. Ainda em 1998, conduzido pela Comissao de
Especialistas de pedagogia, uma ampla discussdo se deu em ambito nacional, envolvendo
diretamente as principais entidades e associa¢des cientificas para elaborar as diretrizes do
curso, resultando em um documento que foi encaminhado para o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) em 1995 ap6s muita pressao pelo MEC que tinha a inteng¢do de construir
diretrizes para o curso normal superior. Pode-se dizer que esse momento de resisténcia e
articulagdo das entidades assegurou a ndo implementacdo total do viés neoliberal permitido na
LDBEN/1996 (Aguiar et al., 2006).

Neste intervalo entre maio de 1999 e junho de 2004, as varias iniciativas do MEC com
relacdo a formagdo de professores e ao proprio curso de pedagogia (Parecer da Camara do
Ensino Superior — CES n. 133/01, Resolugdes n. 01 e 02/2002, que instituem Diretrizes para
Formacao de Professores) causaram mais transtornos do que encaminhamentos positivos para
tais cursos, a tal ponto que hoje a diversidade de estruturas exigira provavelmente do Poder
Publico um acompanhamento rigoroso, bem como processos de avaliagdo da formagao
oferecida, de modo que se preservem as iniciativas positivas e se estabelecam metas para o
aprimoramento da qualidade de outras. (Aguiar et al., 2006). Para a autora, a forma como a

licenciatura ¢ compreendida nas DCN-Pedagogia possibilita uma formacao tedrica e
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propulsora do pensamento critico solido em didlogo com as diferentes ciéncias que estdo
presentes na pedagogia.

Outros posicionamentos sdo colocados. Evangelista e Shiroma (2007), por exemplo,
apontam para uma primazia da docéncia em relacdo a constituicado do professor que pode
restringir seu papel enquanto sujeito pedagogico. Poderiamos dizer, histérico, concreto.
Também ha indicios de responsabilizacdo do professor tanto no sucesso/insucesso pedagogico
como nas questdes sociais encontradas dentro da escola. Evangelista e Kenji (2017)
identificam na Resolucdo aproximagdes entre o tipo de professor proposto na Resolucao
CNE/CP no 1/2006 (BRASIL, 2006) e aquele encontrado em documentos de Organizagdes
Multilaterais (OM) e de seus intelectuais.

As francas tentativas de reduzir a formagao pedagdgica a um conjunto de praticas e
instrumentos, com o objetivo de desenvolver técnicas e habilidades profissionais, mobilizam a
intelectualidade organica da burguesia a construir retoricas em torno desse campo permanente
de disputa. “A critica a formagdo docente atinge as institui¢des formadoras, especialmente as
universidades publicas que, na visdo dos reformadores, ndo formam bem o professor, em
razdo de sua abordagem considerada excessivamente tedrica e ideologica” (Shiroma, et al
2017, p. 26). Nesse sentido, as autoras argumentam que a flexibilizacdo da formacao
pedagogica que qualifica para atuar em pelo menos dez campos diferentes promove o
esvaziamento da formagdo tedrica e politica, ampliando as disciplinas de praticas e gestdo
(Shiroma; Evangelista, 2015).

Ainda que em solido momento de implantagdo de reformas, a perspectiva de espago
para o debate entre todos os setores interessados, caracteristico do governo naquele momento,
os profissionais de educagdo que atuam na educagdo basica, com criangas da educagdo infantil
e anos iniciais da educacao basica, puderam, entre avangos e recuos, contar com uma diretriz
propria, pensada para sua area de atuagdo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso
de Graduacao em Pedagogia, licenciatura (DCN/2006). Sonia Kramer (2006, p. 807), ao tecer

consideragdes sobre a politica, avalia o contexto da educagdo infantil:

No que se refere a formagdo inicial, convivemos na educacao infantil, neste
momento, com importante conquista: as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o curso de graduacdo em pedagogia, licenciatura. Sem me deter na
analise do texto da resolugdo que a institui (Brasil/CNE, 2006), destaco a
relevancia politica da sua aprovagdo. Diante da gravidade do contexto de
formagdo de centenas de milhares de professores de educagdo infantil que
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atuam em creches, em escolas de educacdo infantil e de turmas de educacéo
infantil que funcionam em escolas de ensino fundamental sem formagao nem
em nivel médio nem em ensino superior, assumir para dentro do curso de
pedagogia esta etapa da educacdo basica significa ndo so habilitar
professores e professoras para a educagdo infantil, mas, sobretudo, formar
formadores, de longa data um de nossos maiores problemas no tocante as
politicas educacionais em todos os niveis (Kramer, 2006, p. 807).

Sonia Kramer (2006) faz uma referéncia particular a educagdo infantil por conta da
ainda recente inclusdo dessa etapa na educagdo basica pela LDBEN/96, e portanto, um déficit
problemadtico de pessoas atuando nesses espagos sem habilitagdo alguma. Além disso, hd um
grande niimero de profissionais inseridos nos anos iniciais do ensino fundamental, também
com formagdo precaria ou insuficiente.

Em 2015, fruto de avango na compreensdo do conceito de formagao docente como um
pré-requisito dentro de uma politica mais ampla de valoriza¢ao dos profissionais da educagao,
e, diante da necessidade de regulamentacdo da formacdo continuada e sua contribui¢do na
constru¢do de uma educagdo basica de qualidade, institui-se as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacao

continuada (CNE, 2015).

Art. 13. Os cursos de formacdo inicial de professores para a educacdo basica
em nivel superior, em cursos de licenciatura, organizados em areas
especializadas, por componente curricular ou por campo de conhecimento
e/ou interdisciplinar, considerando-se a complexidade e
multirreferencialidade dos estudos que os englobam, bem como a formagio
para o exercicio integrado e indissociavel da docéncia na educacao basica,
incluindo o ensino e a gestdo educacional, e dos processos educativos
escolares e ndo escolares, da producdo e difusdo do conhecimento cientifico,
tecnoldgico e educacional, estruturam-se por meio da garantia de base
comum nacional das orientagdes curriculares (CNE, 2015).

De fato, ndo sdo as indicacdes especificas da educagdo infantil nessas diretrizes que
sdo relevantes para os apontamentos propostos por este trabalho, mas a sua importancia no
sentido conceber a formacao dos professores como um processo que vai muito além do rol de
conhecimentos que constituem a formacao inicial, o tempo dedicado & sua apropriagdo ¢ a
concepcdo de educagao referendada, embora esses sejam elementos de analise

importantissimos e que tiveram avangos em seus dominios em relagdo as diretrizes anteriores.
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Dessa forma, o documento de 2015 constitui o um instrumento de valorizagao dos
professores, considerando as condigdes de formagdo inicial, assumindo para si a organizacao
da formacao continuada e contemplando as questdes trabalhistas como aspectos importantes
para a profissionalizagdo docente. Além disso, preocupa-se com a integragao das etapas da
educacdo basica, num duplo movimento, em que as diferencas sdo reconhecidas mas nao
isoladas. Este ¢ sem duvidas, um dos aspectos mais importantes para a formagao do professor
que atua na educacdo infantil, tendo em vista a historica dificuldade dessa etapa em

estabelecer sua identidade.

As DCN/2015 se fundamentaram em ideias mais criticas, compreendendo
professores como sujeitos “formativos de conhecimento e cultura”, com
“valores éticos e politicos”. Pautaram uma concepgdo de valorizagao
profissional que articulou formag@o inicial e continuada com condi¢des de
trabalho e carreira [...] (Fichter Filho et al., 2021, p. 952 — grifos do autor).

Como se espera dos espagos de luta estabelecidos entre politicas de estado e
organizacdo das forcas produtivas, a forma¢ao continuada passa a constituir um elemento de
disputa na formagdo docente. Nesse sentido, teoriza-se sobre a maior ou menor énfase na
continuidade de uma politica pensada para a formagdo pratica. Para Shiroma (2018, p. 100)
“A énfase no praticismo ¢ reproduzida nas novas diretrizes para os cursos de formagao de
professores no Brasil, Resolucdao n°® 2, de 2015, em que se eleva a carga horaria destinada a

pratica como componente curricular”.

Os debates se intensificaram desde o final da década de 1990, tendo a LDB
9394/96 desempenhado um papel fortemente indutor, ao estabelecer
requisitos obrigatorios de formagdo inicial, a0 mesmo tempo em que inseriu
a formagdo continuada como direito e dimensao constituinte da valorizacao
profissional. Em 2015, o Conselho Nacional de Educagao editou a Resolugao
CNE/CP N° 2, de 1° de julho de 2015 (BRASIL, 2015), estabelecendo
diretrizes nacionais para os cursos de formagdo inicial e, pela primeira vez,
também para a formacdo continuada. O capitulo VI ¢ dedicado a essa
modalidade, conceituando-a, estabelecendo as modalidades e cargas
horarias. Sem duvida, trata-se de um importante avango em termos de
politica de formagao de professores (Campos et al., 2019, p. 171).

Ainda que seja necessdrio atentar-se sobre o carater dessa “valorizacdo profissional”
percebe-se que um dos pontos de avango que podemos considerar no texto destas diretrizes ¢

a preocupacdo com a integralidade das politicas ao instituirem as questdes relativas a
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valorizacdo dos profissionais da educacdo, desde formagao continuada, condi¢des de trabalho,
e remuneracdo. As DCN/2015, representavam, no contexto brasileiro, um salto no que diz
respeito a legislagdo educacional.

A instituicao das diretrizes de 2015, no entanto, ndo significaram mudangas para a
formacdo dos professores para além do ambito do debate, pois, embora tenham sido
instituidas por resolucdo do CNE, o inicio da vigéncia da mesma foi adiada por nada menos
que trés vezes, num curto espago de tempo entre o processo de impeachment da presidenta
Dilma Rousseff e a reconfiguragdo de um projeto de governo nos circulos de poder das
diferentes esferas nacionais, consolidada pela elei¢do do presidente Jair Bolsonaro.

Como ja fica evidente na literatura académica, nos processos de descontinuidade de
projetos de governo que raramente se tornam projetos de Estado no Brasil, os ventos da
politica partidaria ¢ que dao o tom dos movimentos que constituem a construgdo e instituicao
das politicas educacionais nacionais. Os bastidores em que onde o golpe parlamentar se
organizava previram também uma radical mudanca de rota quanto ao cardter das politicas

sociais em curso de implementagdo, em especial, da educagdo.

O fim do governo Dilma, marcado por um golpe parlamentar (BASTOS,
2017), abriu espaco para um novo ciclo. Dourado e Siqueira (2019)
compreendem uma “contrarreforma, bastante conservadora e privatista, no
campo da educagdo” durante o governo Temer. As politicas que dai advieram
agravaram o processo de desvalorizagdo e enfraquecimento do status
profissional da docéncia (Fichter Filho et al., 2021, p. 952).

Durante esse processo de reorientacdo sobre a conducdo do governo e o carater das
politicas, foram adotadas dinamicas que excluiam ou, pelo menos, em grande medida,
dificultavam a transparéncia e a participacdo dos atores comprometidos com a construcao
coletiva e a qualidade de politicas como instrumento para assegurar uma educagdo publica,

gratuita, de qualidade e socialmente referenciada.

A Politica Nacional de Formagao de Professores da Educagdo Basica do
governo Temer (PMDB), apdés o golpe de 2016, foi anunciada entdo,
Secretaria Executiva do MEC, Maria Helena Guimardes Castro,
ex-presidente do INEP nas gestdes de Fernando Henrique Cardoso (PSDB),
apresenta as medidas polémicas como a criacdo de uma “Base Nacional de
Formacdo Docente” para nortear o curriculo da formagdo de professores,
sem distinguir claramente sua fungdo em relagdo as “Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN)”, Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 e a
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implantagdo do “Programa de Residéncia Pedagogica” (Shiroma, 2018, p.
100 — grifos do autor).

No caso da educacao infantil, tal quadro ficou evidente durante a aprovagao da terceira
e definitiva Base Nacional Comum Curricular para a Educacgdo Infantil (BNCC/2018), ja no
entdo governo Jair Bolsonaro. Nesse processo, ocorre o cerceamento da democracia e
desrespeito aos quadros tedricos e a uma histéria de debate e construgdo cientifica ja
consolidada no campo, sobretudo, por meio de aceleracdo dos pareceres do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), substituicdo de conselheiros no meio de seus mandatos,

aprovacdo sem unanimidade e com solicitacdo de vistas (Aguiar; Dourado, 2018).

Tais legislagdes tém sido promovidas a portas fechadas e pretendem alterar,
sobremaneira, os objetivos, fundamentos e estrutura dos sistemas escolares.
Assim, ¢ imprescindivel que as reformas que estdo sendo impostas sejam
objeto de conhecimento, analise e debate da comunidade académica da
Educacdo em Ciéncias para urgente ¢ candente posicionamento e a¢do critica
(Rodrigues et al., 2021, p. 3).

A (des) cordialidade com a qual os condutores do governo passado trataram
intelectuais contra-hegemonicos, liderangas sociais, oponentes politicos e trabalhadores da
educagdo, ndo somente colocam em risco o regime democratico e as conquistas ja alcangadas,
em especial, no que se refere a direitos daqueles que se inserem nos debates sobre educagao,
como pais de criangas, alunos ou docentes, nas diferentes etapas da educa¢do; mas também
criaram um clima de tensdo onde contrapontos s3o substituidos por rivalidades e criticos sdo
percebidos como inimigos. O empobrecimento das politicas curriculares, parece também,

servir a este proposito.

As DCN/2019, ja no governo Bolsonaro, parecem agravar esse ciclo politico
ideologico. Retomando questdes superadas pelas diretrizes de 2015, se
reaproximaram das concepgdes vigentes em 2002, como a centralizagdo da
formagdo em competéncias, um esvaziamento critico ¢ a possibilidade de
aligeiramento da formagdo, em decorréncia da ndo especificagdo de um
tempo minimo para efetivagao dos cursos (Fichter Filho et al., 2021, p. 953).

Tal retorno a uma concepcao de formagdo reducionista e despolitizada de professores,

que converte a educagdo a um condicionamento articulado as exigéncias de economia
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dependente, diz muito sobre nossa condi¢do historica e necessidade de mobilizagdo para além
de espacos institucionais, governos e politicas.

E na relagdo de tensio que se estabelece sobre a institui¢do da LDBEN (1996), desde a
sua concepg¢ao, que mais uma lei altera seu texto, agora no que se compreende por base, onde
a terminologia “base comum” ¢ modificado para “base comum curricular” (Lei n°
12.796/2013), que explicitou regras importantes em relacdo a carga horaria, a frequéncia e a
avaliagdo da educagdo infantil. No entanto, a alteragdo do termo deixa espaco para
interpretagdes acerca do alinhamento a uma politica de controle e voltada para conteudos
especificos. Embora a elaboragdo de uma base esteja prevista na Constituicao Federal (1988),
a forma como tal previsdo se cumpriu, ndo necessariamente, deveria ter sido esta.

Num movimento em que legislacdes sdo criadas para atender a exigéncias de
legislagdes anteriores, € estas, por vezes alteradas para esse fim, torna-se compreensivel que
uma parcela dos trabalhadores da educagdo ndo compreenderem o contexto no qual algumas
necessidades educacionais sdo criadas. Além da BNCC, outra legislagdo educacional

importante para a educagdo que se implementa em funcao de exigéncia legal anterior, o PNE:

Como parte constituinte do marco legal da educagdo brasileira, ha o PNE
(2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional. A Emenda Constitucional
n® 59/2009 transformou o PNE em uma exigéncia constitucional, a ser
construido a cada dez anos, de maneira a torna-lo base para os planos
estaduais, distrital e municipais. E uma forma de estimular a colaboragdo
entre os entes federados, que podem atuar de forma articulada em prol das
metas do Plano. O cumprimento do PNE busca garantir a constitui¢ao do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), vinculando suas agdes ao percentual
do Produto Interno Bruto (PIB) a ser investido na educagdo (Abuchaim,
2018, p. 18).

O PNE, como evidencia o texto acima, ¢ de fundamental importincia para a
consolidagdo de uma politica educacional porque d4 uma direcdo orgamentdria para sua
viabilizagdo. Nao chega a ser um vinculo a uma fonte palpavel de recursos como o FUNDEB.
Contudo, o mais importante, ¢ que impde metas que devem ser atingidas por for¢a de lei. Nem
sempre sdo atingidas nas condi¢des e prazos estipulados, mas representam o compromisso
politico de uma sociedade para com seu sistema educacional.

Entre as metas do segundo PNE, ha aquelas que sdo especificas da educagdo infantil,

reconhecida como etapa integrante da educagado basica e para a qual se dedica mais esfor¢o na
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ampliacdo de ofertas de qualidade. De grande relevancia para a educagao infantil, também sao

as metas que tratam da formacgao e da carreira docente:

Meta 15: garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacao dos profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores ¢ as professoras da
educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam (Abuchaim,
2018, p. 18).

E importante mencionar que o maior déficit da formagdo em nivel superior entre os
professores estd na educacdo infantil, dado ao fato de ser reconhecida somente a partir da
Constituicao de 1988. Esta etapa, sendo a ultima consolidada como parte da educagao basica,
busca diariamente a constru¢ao de sua identidade, cujo primeiro passo de construgdo ¢ a
formacao inicial. No entanto, ndo menos importante para a consolidacao da educagao infantil

¢ a formacao continuada.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacgdo basica, até o ultimo ano de vigé€ncia deste PNE, ¢
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educag¢do basica formagao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino (Abuchaim, 2018, p. 19).

Pode-se conceber que a instituicdo desta meta esta ligada a valorizagdo da educagdo
continuada como mecanismo de atualizacdo, especializacdo e aprofundamento dos
conhecimentos para além da formagao inicial, que leva a profissionalizagdo dos professores a
um novo nivel. Do ponto de vista da educagdo infantil, dada a construg¢do ainda recente das
concepgdes tedricas de infancia e o histérico de reprodugdo das praticas aulistas do ensino
fundamental — muitas vezes sdo desconsiderando as especificidades da crianga pequena — ndo
apenas em termos da existéncia de politicas, mas com a garantia de espagos de reflexdo sobre

a pratica:

[...] a formagdo inicial dos professores e professoras da infancia é fragil.
Com uma fragil formagao de base, ¢ baixo o poder de resisténcia as pressoes,
seja dos familiares ou dos professores e professoras do ensino fundamental
que pensam a educagdo infantil como preparatéria para o ensino fundamental
e para o mercado de trabalho. E tanto na educag@o familiar como na escola, a
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expectativa que se tem para a educacdo infantil ¢ a da antecipacdo dos
conhecimentos ditos escolares (Mello, 2018, p. 71).

Mesmo os RCNEI/1998, em que pese todos os equivocos conceituais e estrutura muito
proxima de uma organizacdo curricular por 4areas do conhecimento, j4 abordavam as
especificidades da infancia. Contudo, a histéria da educacdo infantil no Brasil revela que a
existéncia da politica sem o exercicio da reflexdo sobre o trabalho pode tornd-la estéril. A
formagdo como valor agregado do trabalho cria necessidades de valorizacao do trabalhador

em seu salario.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica, de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE (Abuchaim, 2018, p. 19).

Sonia Kramer (2006) traz a relagdo entre saldrio do professor e faixa etdria das
criancas atendidas, sendo que os dois valores sdo diretamente proporcionais. Existe uma
evidente desvalorizacdo dos profissionais que atendem as criancas pequenas, em parte pela
predominancia feminina no atendimento em creches e pré-escolas, em parte por uma parcela
da sociedade desconsiderar o aspecto educacional do atendimento com criangas em idade
anterior a escolar e, em grande parte, pela desprofissionalizagdo desses profissionais,
comegando pela precarizacao de suas condi¢des de trabalho. Nesse sentido, a garantia de uma
plano de carreira eleva o status do professor, agregando reconhecimento e prestigio em sua

area de atuacao.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
carreira para os(as) profissionais da educagdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constitui¢do Federal (Abuchaim, 2018, p. 19).

O cumprimento das metas do PNE, sem duvida, representaria um avango para as
politicas educacionais e consolidagdo de um Sistema Nacional de Ensino que desse conta das
demandas de ampliacdo, qualificacdo e fortalecimento das redes municipais e estaduais de
educacdo. No entanto, o projeto educacional de nacdo, ao ficar a mercé dos designios politicos

resultantes das trocas de governo, nem sempre sendo assegurado o devido processo
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democratico, acaba por ser comprometido pelas descontinuidades. Exemplos desse
movimento se consolidam apos o impeachment de 2016 com a aprovacdo, ainda no mesmo
ano, da Emenda Constitucional n.° 95 também conhecida como a Emenda Constitucional do
Teto dos Gastos Publicos que alterou a Constitui¢ao brasileira de 1988, congelando por vinte
anos o investimento em saude e educagao.

Nao somente no ambito das metas e financiamento, a educagdo sofreu duros golpes
nesse momento, mas no que diz respeito ao endurecimento governamental na intervengao
sobre a concepcdes das politicas curriculares, em evidente demonstragdo de cerceamento da
participagdo de espacos académicos e associacdes cientificas com e abertura de grupos
ligados, sobretudo, aos setores editoriais e privados da educacdo. O processo que levou ao
impeachment da presidenta Dilma Rousseff foi o ponto de inflexdo da nossa historia
educacional em que se interrompeu um conjunto de avangos na concepg¢ao das politicas que se
estendeu durante o periodo dos governos progressistas do Partido dos Trabalhadores. De
acordo com Fichter Filho, 2021, p. 947): “Esse periodo traz indicativos que as resolucdes
CNE/CP 01/2017 e CNE/CP 03/2018, que adiaram o prazo de adequagdo das Licenciaturas as
DCN/2015, ja sinalizavam esforgos para substitui-las”.

A posterior eleicdo do presidente Jair Bolsonaro apenas aprofundou este processo de
reversdo de conquistas e, assim, na seara das politicas educacionais, cd estamos com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores para a Educagao
Basica que institui a Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacao/2019), e, Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Bésica e institui a Base Nacional Comum
para a Formagdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNCV-Formagao
Continuada/2020).

A BNC Formagdo apresenta-se num formato fortemente instrucional, ainda que os
marcos legais devam ter espago privilegiado na formagdo de professores.. As consideragdes
acerca da educacdo infantil no texto da BNC Formacao, na verdade, ndo se diferem das que
seriam feitas considerando as outras etapas da educacio basica. E um documento formatado e
alinhador de competéncias, estas como possibilidade intelectual maxima esperada para um
trabalhador da educag@o.” O BM propde que a base curricular nacional balize tanto o ensino
na educacdo bdsica quanto as reformas na formagdo docente, recomendag¢do que deixa

evidente o viés pragmatico dessa agenda (Shiroma, 2018, p. 99).
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Art. 13. § 2° Para o curso de formagao de professores multidisciplinares da
Educacdo Infantil, as 1.600 horas devem também contemplar: [ — as
especificidades das escolas de Educagdo Infantil — creche ou pré-escola —
seus modos de organizacdo, gestdo e rotinas; Il — as particularidades do
processo de aprendizagem das criangas nas faixas etarias da creche e
pré-escola; III — os principios didaticos de planejamento, encaminhamento e
avaliacdo de propostas pedagdgicas que tenham como referéncia os eixos
estruturantes de brincadeiras e interagdes das DCNs da Educacgdo Infantil e
os direitos de aprendizagem e desenvolvimento da BNCC - conviver,
brincar, participar, explorar, expressar, conhecer-se — para garantir a
consecugdo dos objetivos de desenvolvimento e a aprendizagem organizados
nos campos de experiéncia da Educacao Infantil conforme disposto na Base
Nacional Comum Curricular: a) o Eu, o Outro e o Nos; b) corpo, gestos e
movimentos; c¢) escuta, fala, pensamento e imaginagdo; d) tracos, sons, cores
e formas; e e) espacos, tempos, quantidades, relagdes e transformacgdes
(CNE, 2020).

No decorrer do texto, sdo introduzidos termos caros aos educadores como mediagao,
interacdo, entre outros, numa perspectiva superficial; e omite-se a presenca constante do
conceito de simetria invertida como dinamizador da formagao dos professores da primeira
infancia. Ou seja, da-se uma nova roupagem para uma antiga cartilha, tdo linear e
padronizante que a educagdo infantil nem mesmo chega a ser mencionada na BNC Formacao
Continuada. Neste péndulo de perspectivas politicas de governo em detrimento da
continuidade das politicas de Estado, seguem os professores da educagao infantil procurando

por identidade e reconhecimento.

Nao é sem motivo, entdo, que se tem declarado que a proposta da BNCC
mantém uma relagdo direta com as politicas de controle do Estado do campo
educacional, por meio da avaliagdo das criancas desde a educagdo infantil,
além da avaliagdo dos trabalhos dos professores por meio do Enameb. Nessa
direcdo, a Base pressupde uma visdo de controle da formagdo e do trabalho
dos professores e gestores, em que ha uma visdo de monitoramento das suas
praticas pedagodgicas; os seus fundamentos estdo pautados em um viés
pragmatico, individual, segregador, distantes de uma visdo pedagogica e
politica ampliadas (Barbosa ef al., 2019, p. 84).

A educagdo infantil segue, nesse sentido, um conjunto de projegdes e expectativas
langadas sobre a politica educacional como um todo, num quadro conjuntural em que os
processos de racionalizagdao do trabalho em todos os seus niveis exigem a escolarizacdo em

uma escala global em uma perspectiva muito restrita e especifica; e que pela situagdao de
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desemprego cronico e precarizagdo de trabalho, inviabiliza as mobilizagdes dos trabalhadores
da educacdo pela defini¢ao desta politica (Neves, 2008).

A separagdo entre os trabalhadores da educagdo e o campo educacional, tanto na
esfera concreta quanto na esfera simbolica, se materializa pela progressiva privatizagao do
setor, comecando pela gestdo e atuando fortemente nas politicas regulatorias de curriculo e
avalia¢do e formagdo, bem como na producao de material didatico (Freitas, 2018). O volume
nas intervengoes se revela um elemento que legitima a responsabilizagdo docente.

Vive-se no Brasil, nesse instante, um momento de retomada do governo pela mesma
fac¢do progressista e democrata do periodo 2002 a 2016 que em meio ao trabalho de retirar o
pais de destruicdo das politicas sociais por meio do aprofundamento das medidas privatistas,
ainda nao houve, talvez, tempo para rever os retrocessos do campo educacional que pode
significar um quadro muito complexo de aprofundamento neoliberal, uma orientacdo ja
assumida quanto ao atendimento agora integral dos documentos produzidos pelo BM e outros

organismos, ou mesmo, a consolidagdo de um cendrio que conforma os dois elementos.

23 CONCEITOS GRAMSCIANOS APLICADOS AS POLITICAS DE FORMACAO
DE PROFESSORES: CONSIDERACOES SOBRE UM PROJETO DE HEGEMONIA

O termo politica, no contexto aqui proposto, esta ligado ao conceito de hegemonia.
Como ja mencionado anteriormente, para o pensamento marxista e, portanto, para Gramsci
(1978, 1980, 1982), hegemonia diz respeito a cultura, agregando relagdes de dominagao e de
poder. A hegemonia burguesa nos Estados ocidentais como o Brasil combina o consenso com
os setores aliados e a violéncia na imposi¢do ¢ defesa de sua ideologia. O Estado, nesse
sentido, se constitui de um conjunto de instituigdes para assegurar tais condi¢oes ideoldgicas.
A dimensao politizadora que se busca na pesquisa, diz respeito a consciéncia politica, assim
definida por Gramsci (1978, p. 21): “A consciéncia de fazer parte de uma determinada forga
hegemonica (isto ¢, a consciéncia politica) ¢ a primeira fase de uma ulterior e progressiva
autoconsciéncia, na qual teoria e pratica finalmente se unificam”.

O movimento dialético da préxis, articulacdo entre teoria e pratica, possibilita a
compreensdo de uma sociedade construida sobre as bases materiais de produgdo, tendo a
educacdo papel fundamental nesse processo, pois € ela que forma os trabalhadores, bem como

possibilita constatar as contradi¢des entre as condi¢des materiais de producdo da vida e os
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valores ideologicos que ddo sustentacdo a essas condigdes. As dimensdes materiais e
ideoldgicas dizem respeito ao que Gramsci (1978) denomina de bloco histdrico. Nesse
sentido: “A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco histérico’, isto €, conjunto
complexo — contraditorio e discordante — das superestruturas, ¢ o reflexo do conjunto das
relacdes sociais de produ¢do” (Gramsci, 1978, p. 52).

Tendo o individuo consciente dos movimentos de tensdao ¢ manutengao das estruturas
sociais nas quais sua vida se insere, pode, enquanto agente social, articulado aos seus pares,
identificar as possibilidades e limites de atuacdo para intervir na estrutura material das
relagdes de producdo de forma a promover mudangas qualitativas em favor da classe que
produz os meios de vida, ou mesmo, para o aprofundamento de relacdes de produgdo que
favorece a classe detentora dos meios de producao, dependendo da relagdo que se estabelece
com a ideologia dominante, ou seja, sua relacdo com a hegemonia.

Partindo do pressuposto de que a materialidade da vida implica a defini¢cdo de nossa
compreensdo de mundo e que os aparelhos ideoldgicos (a escola, por exemplo), por sua vez,
incidem sobre a organizagdo da vida material em um determinado tempo e periodo de

desenvolvimento das forgas produtivas:

[...] “bloco histérico” [...] sdo as for¢as materiais sdo o conteudo e as
ideologias sdo a forma - sendo que esta distingdo entre forma e contetudo ¢é
puramente didatica, ja, que as forgcas materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem a forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem as
forcas materiais. (Gramsci, 1978, p. 63 — grifos do autor).

Reafirmando a formulagao de Marx e Engels (2007) sobre o fato de que a consciéncia
se estrutura a partir das condi¢gdes materiais de produgdo da vida, € nesse sentido que cabe aos
objetivos desta pesquisa compreender as determinagdes da dimensdo politizadora da formagao
continuada nas instituicdes de educagao infantil, tendo como escopo empirico as pesquisas
realizadas nesse campo e buscando elucidar em que medida as reformas econOmicas que

perpassam a educacdo t€m sido instrumento para a defesa da hegemonia burguesa.

Pode haver reforma cultural, elevagdo civil das camadas mais baixas da
sociedade, sem uma precedente reforma econdmica e uma modificagdo na
posicao social e no mundo economico? Eis por que uma reforma intelectual
e moral ndo pode deixar de estar ligada a um programa de reforma
econdmica, E mais, o programa de reforma economica ¢ exatamente 0 modo
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concreto através do qual se apresenta toda a reforma intelectual e moral
(Gramsci, 1980, p. 9).

As reformas, sendo a materializagdo de uma configuragao social pretendida que se
alinha a uma reorganiza¢do de ordem global das for¢as produtivas na divisdo internacional do
trabalho, chegam nas pessoas carregadas de jargdes para consolidar uma consciéncia social
que lhes dé legitimidade. Sdo corroboradas pelos aparelhos de superestrutura do Estado
burgués como midia, religido e judiciario. Contudo, como toda configuragdo social ¢ historica
¢ passivel de ser mudada, a atuagdo dos intelectuais torna-se fundamental. “Todos os homens
sdo intelectuais, poder-se-ia dizer entdo: mas nem todos os homens desempenham na
sociedade a funcdo de intelectuais” (Gramsci, 1982, p. 7).

Antonio Gramsci (1982) amplia a ideia de intelectual no sentido de considerar todo e
qualquer uso da inteligéncia de qualquer atividade humana, uma vez que que a realizacdo da
operacdo mais simples envolve algum grau de esforco intelectual. Mas no que implica para
essa pesquisa, mais importante que isso, foi a separacdo que Gramsci (1982) faz entre
intelectual tradicional e organico. Os tradicionais seriam originalmente os especialistas como
os intelectuais da igreja ou das ciéncias aplicadas. Os organicos, por outro lado, atuam junto
ao seu grupo, exercendo influéncia de carater politico e cultural, como as liderangas dos
movimentos sociais e partidos.

Nao ha por que um intelectual ndo exercer as mesmas fungdes concomitantemente na
sociedade. Um intelectual tradicional pode ser engajado em questdes de interesse coletivo,
bem como uma lideranca em seu grupo pode aprofundar seu conhecimento do mundo que

transversaliza as pautas nas quais atua, fomentando a préaxis e qualificando suas acdes.

Uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se
desenvolve no sentido do dominio é sua luta pela assimilagdo e pela
conquista "ideologica" dos intelectuais tradicionais, assimilagdo e conquista
que sdo tao mais rapidas e eficazes quanto mais o grupo em questdo elaborar
simultaneamente seus proprios intelectuais organicos (Gramsci, 1982, p. 9 —
grifos do autor).

Apropriar-se da ideologia dominante, no sentido de ter consciéncia das determinacdes
historicas, materiais e ideoldgicas, possibilita as condigdes praticas para mobilizacdo e
organizacao de categorias e grupos de pessoas. A preocupagao dos organismos internacionais

e grupos econdmicos com a formacdo de professores diz muito sobre essa questdo. A
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realidade estd repleta de intelectuais orgénicos capazes de fomentar verdadeiras disputas de
poder em torno de projetos de sociedade, basta que se olhe por alguns segundos para a
atuacao da Bancada Evangélica e do Movimento escola sem partido que contam com seus
aparelhos hegemonicos de ideologia, dogmatizando as culturas.

Propor um movimento contra—hegemonico, por outro lado, pressupde um
compromisso com o exercicio de “pensar ao contrario de tudo que esta dado”. E ser um
intelectual que instiga e ndo recebe acriticamente as orientagdes em seus momentos de
formagdo. No caso dos professores, ¢ compreender que por mais alienante que seja o trabalho
docente, esse ¢ responsavel ndo somente pela sua propria construgcdo de consciéncia, mas de
toda uma geracdo. Trata-se de libertar-se da visdo romantica de que a educacdo carrega uma
missao de construir valores separados das dimensdes politica e material da vida.

Pensar os projetos educacionais como projetos societarios se revela fundamental para
a compreensdo dos elementos determinantes que se impdem nas diferentes esferas de sua
constitui¢do. E preciso perceber que as disputas ideolégicas pelos processos de formagio em
massa se dao em diferentes esferas. Nesse sentido, a presente investigacdo deparou-se com
fatores e espagos que considerou fundamentais para a elaboracdo de um quadro que se
aproxima da formagdo continuada nas instituigdes de educacdo infantil e sua dimensao
politizadora. Seriam, a saber: a producgdo cientifica (iniciagdo e consolidada) e as politicas de
formagdo de professores e curriculares, entendendo-as por seu alcance social como
verdadeiros veiculos de difusdao e consolidacao dos valores hegemodnicos que representam os
interesses do bloco historico atual.

Discorrer sobre as condigdes das forcas estruturais e superestruturais que dao
sustentagdo ao quadro atual, descrito por Neves e Sant’Anna (2005) para o conceito de bloco

historico, ¢ tratar das raizes do consentimento social:

No plano econémico, a reprodugdo ampliada do capital — sob a dire¢do do
grande capital, a partir do emprego diretamente produtivo da ciéncia e da
técnica -, a expropriagdo crescente do trabalho pelo capital e a extracdo da
mais-valia, por intermédio da intensidade do trabalho e do aumento da
produtividade da for¢ca do trabalho. No plano politico, um Estado que
intervém nos rumos da producdo e nas relagdes politico-sociais com vistas a
legitimagdo dos padrdes de relagdes sociais vigentes (Neves; Sant’Anna,
2005, p. 20).

Os autores trazem para o debate as contradi¢des desse tempo entre socializacao do
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trabalho e concentracdo da renda, bem como, a socializagdo da politica e a “apropriacao
individual ou grupista do poder” (Neves; Sant’ Anna, 2005, p. 22). Eles invocam Gramsci para
referir-se a0 momento posterior aos anos 1970 quando as sociedades se industrializaram
rapidamente instituindo uma organicidade de producao e os contextos pds-guerra faz com que
os individuos desenvolvam uma consciéncia politica mais definida em torno de um dos
modelos antagdnicos de sociedade, entdo em debate.

A constituicdo do espaco de trabalho enquanto local de organizagdo da vontade
coletiva e mobilizagao de luta por direitos, resultou em uma gama de conquistas e ampliacao
de direitos. Contraditoriamente, essa mesma mobiliza¢do das massas politizadas em torno da
melhoria das condigdes da classe trabalhadora, constituiu as ferramentas para a classe
dominante identificar nessas lutas mecanismos de conversao de condigdes de bem-estar social
em modos de armadilhas para a conquista do consentimento e adesdo aos valores da ideologia
dominante, na medida em que desfoca as lutas de base da esfera da producdo e incentiva a
setorializagdo das demandas populares, valorizando iniciativas de emancipagdo social que nao
passam pelo questionamento de como a estrutura vigente produz tais necessidades de
emancipagdo (Neves, Sant’ Anna, 2005).

O Estado, como parte da superestrutura que representa os interesses do grande capital
e fomenta os aparelhos produtores de hegemonia, toma a forma de um Estado Educador,
colocando em pratica a “Pedagogia da hegemonia”, termo cunhado ndo por Gramsci, mas
inspirado no seu pressuposto de que toda relagdo hegemodnica € necessariamente pedagogica
em todos os niveis da conjuntura. Isso porque somente um conjunto de forcas muito bem
articulado como um bloco historico poderia criar mecanismos de manuten¢ao das condi¢des
vigentes de producdo, diante de todas as contradi¢des que a propria estrutura social produz
(Neves; Sant’Anna, 2005).

Nesse sentido, as conquistas outrora galgadas com mobilizacdo e o horizonte sobre a
condi¢do de disputa de classes posta, sdo usadas na reorganizagdo dos aparelhos ideologicos
de Estado como moedas de troca para acalmar os descontentamentos, construindo uma ideia
de que ha uma efetiva participagao popular na condugdo desses processos, fazendo com que a
conciliacdo para com os interesses dos grupos dominantes sejam vistos como concessoes
necessarias para o avango das lutas. Ao mesmo tempo, toma-se demandas historicas de
opressao separadas das condigdes estruturais e materiais que lhe conferem logica fazendo do

identitarismo uma ferramenta potente de manipulagao.
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Por intermédio de agdes, proposicdes e concepgdes como a Igreja Catolica,
os meios de comunicagdo em massa, as associagdes recreativas ¢ sindicais,
as associacoes de defesa de interesses corporativos distintos, entre outras,
articulam-se as classes socialmente dominantes, constituindo-se num bloco
histérico responsavel pela dupla e complexa tarefa de, preservando suas
maneiras especificas e proprias de atuacdo nas questdes sociais, harmonizar
os interesses das classes e fracdes de classes em nome das quais atuam,
como também organizar e organicizar as proposi¢cdes mais afeitas a esses
interesses particulares, constituindo-se como gerais (Neves; Sant’Anna,
2005, p. 27).

Esse movimento de evidéncia das questdes como o machismo, racismo, xenofobia,
Igbtfobia — em especial em campanhas publicitirias e fomento na visibilidade dos
movimentos sociais — e outras questdes que sao caras as vitimas dessas opressoes, em especial
nas classes mais desfavorecidas economicamente, aliado ao avango progressivo de algumas
pautas como conquista de voto, politicas sociais de inclusdo, tipificacdo criminal para
algumas violéncias etc levam a constituicdo de sujeitos com uma constru¢ao politica de
consciéncia muito ampla, porém genérica e descolada da perspectiva de totalidade no que diz

respeito a analise das estruturas de uma dada sociedade.

Em linhas gerais, a pedagogia da hegemonia nos anos do fordismo e de
“americanismo” constituiu em um alargamento da cidadania politico-social,
de modo a impedir que o nivel de consciéncia e de organizacdo das classes
dominadas ultrapassasse o segundo momento econdmico-corporativo das
relagdes da forca politica. Foi assim que os partidos revolucionarios que
atingiram o nivel ético-politico de consciéncia coletiva foram-se
transformando, especialmente na FEuropa, em social-democratas,
hegemonizando, sob a batuta do capital, a classe trabalhadora (Neves;
Sant’Anna, 2005, p. 31 — grifos do autor).

A cooptagdo das pautas da classe trabalhadora e suas demandas para a seara do
reformismo superficial como tnico horizonte possivel para pensar os pilares sobre os quais
sustentamos os valores e convengdes sociais vai dando a permissdo necessaria para que os
mecanismos de regulacdo das politicas oferecidas as pessoas, como instrumentos estatais —
mesmo que garantida a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade civil em sua
construgdo — sejam a confirmacdo de cada grupo em suas demandas particulares respondem
aos percalcos da desigualdade, da violéncia e da exploragdao de forma unica, assumindo para

si a inteira responsabilidade de humanizar o sistema socioecondomico que justamente cria tais

70



condi¢coes de desumanidade.

A pedagogia da contra-hegemonia, por sua vez, apesar de garantir
expressivas vitdrias em formagdes sociais periféricas, foi perdendo seu poder
de persuasdo nas formagdes capitalistas centrais e, finalmente, com a queda
do muro de Berlim e com o fim da Unido Soviética, vem tendo muita
dificuldade para convencer a classe trabalhadora de que processos como a
expropriagdo, a exploracdo e a dominagdo por ela vivenciadas sdo
historicamente construidos, como resultado da hegemonia burguesa. Mesmo
assim, em todos os cantos do planeta, embora de forma minoritaria,
aparelhos privados de hegemonia proletaria — nos quais se incluem partidos,
sindicatos, movimentos sociais e até algumas organizagdes
ndo-governamentais - continuam sua tarefa de persuadir o conjunto da
populagdo de que um outro mundo ¢ possivel (Neves; Sant’Anna, 2005, p.
32).

A substitui¢do do papel do Estado de bem-estar social pelo papel de Estado neoliberal,
em que este perde a fungdo de promotor na estrutura de reprodu¢do da vida social, divide as
pessoas em categorias diferentes se eximindo da responsabilidade de discutir desigualdade

social.

De produtor de bens e servigos, o Estado passou a assumir a fungdo de
coordenador das iniciativas privadas da sociedade civil. De promotor direto
da reproducdo do conjunto da forca de trabalho, admitindo-a como sujeito de
direito, o Estado passou a provedor de servigos sociais para uma parcela da
sociedade definida agora como “excluidos”, ou seja, aquele contingente
consideravel que, potencialmente, apresenta as condigdes objetivas para
desestruturar o consenso burgués. Para o restante da populacdo, o Estado
transfigura-se em estimulador de iniciativas privadas de prestagdo de
servicos sociais ¢ de novas formas de organizag¢do social que desatrelar as
varias formas de discriminacdo das desigualdades de classe (Neves;
Sant’Anna, 2005, p. 33 — grifos do autor).

Essa forma moderna de conduzir a configura¢do social,atravessada por contradi¢des e
politicas que ndo alcangam o conjunto de sua populacdo, evidencia a necessidade de
convencimento sobre as novas diretrizes adotadas. Nesse contexto, a participagdo e o
protagonismo do professor sdo fundamentais, ndo na constru¢do dessas diretrizes, mas, na sua

implementagao.

No bojo da denominada modernizagdo do Estado, agéncias internacionais,
como se sabe, propdem a adog¢do da administragdo gerencial tanto para
racionalizar o gasto publico quanto para administrar professores [...]. O
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Consenso de Washington (1989), entre outros acontecimentos, impds a
regulamentacdo do campo social de acordo com a nova ordem econdmica,
ademais de pretender operar mudancas conceituais, canalizando as
aspiragdes sociais € a agdo comunitaria por meio de projetos que nao
permitissem a ultrapassagem em relagdo as metas estabelecidas. No
horizonte, estd a problematica da governabilidade, razdo pela qual o Estado
busca legitimagdo e coesdo social, dificeis dada a politica que desenvolve de
supressdo de beneficios sociais historicamente conquistados, em particular
no Brasil (Evangelista; Shiroma, 2007, p. 534).

2.2.1 O projeto educacional do Banco Mundial para a América Latina

Ainda em meados do século passado — em contexto de guerra fria'?> — os dirigentes do
capital financeiro internacional, por meio das agéncias internacionais de financiamento, entre
as quais se destaca o Banco Mundial, vém realizando intervengdes nas politicas sociais dos
paises do bloco capitalista em desenvolvimento, com destaque para as educacionais de paises

pobres como condicdo para a concessdo de empréstimos.

O fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente reestruturagdo da divisao
internacional do trabalho sob a hegemonia estadunidense foram
acompanhados, no Brasil, pela queda do regime autoritario de Getulio
Vargas, marcando o inicio de uma nova fase do processo de modernizacao
capitalista no pais (Neves, 2008, p. 39).

Esse momento novo da politica nacional, marcada pela institui¢do de uma democracia
limitada instituida pela Constituicdo de 1946, tinha como principal preocupacao dar conta do
processo de moderniza¢ao que se desenhava no horizonte do pais. Foi necessario, articular os
interesses do capital estrangeiro e nacional, bem como fragdes minoritarias entre os
trabalhadores, e assim criar condi¢des para “[...] a ampliacdo e complexificacdo da
aparelhagem econdémica, como parte do processo de monopolizagdao do capital (Neves, 2008,
p- 39).

A necessidade de o capitalismo colocar-se como poténcia mundial hegemonica e
modelo da ordem civilizatéria faz com que as organizagdes em questdo tenham um papel
estratégico no estabelecimento de relacdes internacionais em torno de ideias como coesdo e

liberdade. Nesse contexto, a organizacdo que foi criada para articular politicamente as

2 Guerra fria - Periodo de tensdo geopolitica entre a Unifio Soviética e os Estados Unidos e seus respectivos
aliados, o Bloco Oriental e o Bloco Ocidental, apds a Segunda Guerra Mundial. Considera-se geralmente que o
periodo abrange a Doutrina Truman de 1947 até a dissolugdo da Unido Soviética em 1991 (Wikipédia - 15 de
julho de 2023).
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relagdes entre os Estados ocidentais de entdo foi a Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA):

A OEAP foi criada em 1948, no imediato pos-guerra, tendo como finalidade
“a defesa dos valores democraticos” na regido, sob a dire¢do dos EUA. Dela
participam 34 paises, exceto Cuba, que foi excluida em 1962. O BID",
criado em 1959, teve como finalidade acelerar o processo de
desenvolvimento econdémico e social, individual e coletivo, dos paises
membros regionais “em vias de desenvolvimento”, logo depois que a
Revolugdo Cubana de 1959 tornou mais urgente o impeto estadunidense pela
integracdo americana. Dai em diante, enquanto a OEA passa a se dedicar
mais especificamente a manuteng¢do da “paz social na regido”, celebrando
acordos politicos entre paises-membros para garantir a coesdo social, o BID,
por sua vez, vem propiciando, mediante empréstimos gerais e setoriais, a
concretizagdo desses acordos, inclusive com financiamentos destinados a
formagdo para o trabalho complexo, mais especificamente para o ensino
superior e para ciéncia e tecnologia [...]. De modo geral, os empréstimos do
BID seguem as mesmas diretrizes preconizadas pelo Banco Mundial para as
formagdes sociais “em desenvolvimento”, adequando-as a geopolitica
regional (Neves, 2008, p. 99 — destaques do autor).

Considerando a importancia de todas as organizagdes que compdem os mecanismos de
representacdo dos interesses do grande capital, como j& mencionado anteriormente, as analises
desse texto se concentram na atuagdo do Banco Mundial, pois este, junto a Unesco, tém se
destacado na producao de documentos para orientar as politicas educacionais dos Estados de
capitalismo dependente e vincular tais orientagdes aos empréstimos concedidos. No entanto, a
partir da década de 1970, o papel do BM era propor ajustes para tornar esses paises — ja
endividados pelos valores subtraidos em razdo dos programas de infraestrutura — territorios

mais adequados as necessidades de consolidagdo do sistema socio-econdmico. Ou seja:

O objetivo dos programas de ajustes ¢ assegurar o pagamento da divida e
transformar a estrutura economica dos paises de forma a fazer desaparecer
caracteristicas julgadas indesejaveis e inconvenientes ao novo padrdo de
desenvolvimento (neoliberal): protecionismo, excesso de regulagdo,
intervencionismo, alto grau de introversao, entre outras. A ideia central que
passou a vigorar € que a maior parte das dificuldades desses paises se
encontra neles proprios, sobretudo, na rigidez de suas economias.
Consequentemente, reformas profundas em suas instituicdes e politicas
passaram a ser consideradas mais importantes do que o alivio da divida
(Soares, 2009, p. 23 — destaques do autor).

¥ OEA — Organizagio dos Estados Americanos (Neves, 2008).
“BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento (NEVES, 2008).
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De acordo com os documentos oficiais do proprio 6rgdo, foi no ano de 1962 que o BM
passou a intervir na area educacional dos paises com vistas a desenvolver tecnicamente a mao
de obra do campo e da cidade. A partir da década de 1970, sob dire¢do de McNamara e
mediante o preocupante endividamento desses Estados e pouco resultado em face dos
recursos dos empréstimos empregados, o foco das orientagdes para o desenvolvimento
educacional passou a ser o combate a pobreza (Neves, 2008). Na pratica, os resultados dessas
intervengdes sdo complexas e determinados por muitos fatores internos dos paises e, em
algumas analises, porque a intencdo principal ¢ a realizagdo dos empréstimos para ter
influéncia sobre as politicas internas dos Estados e ndo, necessariamente, para resolver tais

problemas.

No setor social, o Banco Mundial vem dando énfase especial a educagdo,
vista ndo apenas como instrumento de redu¢do da pobreza, mas
principalmente como fator essencial para a formacdo de “capital humano”
adequado aos requisitos do novo padrdo de acumulagdo. Apesar do aumento
significativo dos recursos para a educacdo [...] a auséncia de uma politica
consistente na area tem gerado criticas crescentes (Soares, 2009, p. 30 —
destaques do autor).

Esse processo se da de uma maneira especifica para os paises que constituem a
periferia do mundo capitalista, onde se encontra a América Latina. De um modo geral, os
discursos dos organismos internacionais se alinham e se detém as especificidades de
conjuntura de cada Estado, principalmente ao conjunto de for¢as que se formam e disputam o
cenario politico. Para além das interferéncias de organismos como o BM no contexto
governamental dos paises em desenvolvimento por meio de politicas diplomaticas e auxilio
financeiro, ha uma tradicional dindmica de participacdo nos conflitos internos e externos
desses paises pelos governos estadunidenses, onde esses organismos sdo sediados ou tém

maioria em seus colegiados.

Essa especificidade na intervengdo dos organismos internacionais na vida
dos paises periféricos, incluindo-se ai as formagdes sociais
latino-americanas, torna a analise de suas diretrizes regionais — gerais ¢
setoriais — instrumento pertinente para uma explicagdo mais abrangente das
politicas publicas de cada formagdo social da periferia do capitalismo,
acrescentando mais uma determinagdo no estudo das politicas publicas locais
(Neves, 2008, p. 98).

As mudangas nas agdes e nos discursos dos organismos internacionais no decorrer de
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sua atuacdo nos paises membros da OEA, pautadas sobretudo pela conjuntura de crise entre os
blocos econdmicos no pds-guerra, pelas mudangas nas estruturas de produgdo e divisdo
internacional do trabalho e pela ineficiéncia de suas intervengdes anteriores para resolucao
dos problemas que impedem o desenvolvimento dos paises latino-americanos. Em especial, a
erradicacdo da miséria e o baixo desenvolvimento educacional fazem com que intervengdes
mais agressivas sejam imputadas a esses Estados, interferindo em suas politicas internas e

autonomia de governo.

Em parte devido ao cumprimento das metas de ajuste estrutural pelos
paises-membros, em parte devido ao crescimento das desigualdades sociais
em nivel mundial e, mais agudamente nos paises de capitalismo dependente,
a dupla BM-FMI, dando inicio a uma nova etapa do processo atual de
reestruturagdo capitalista, propos no final do século passado a efetivagdo de
reformas superestruturais — especialmente a reforma da aparelhagem estatal e
da estrutura e dindmica da sociedade civil — para tornar “o Estado mais
proximo do povo” (Neves, 2008, p. 95-96 — destaques do autor).

O mecanismo discursivo € a mais importante ferramenta de convencimento desses
povos atualmente. Anterior a propria OEA, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) ja
instituia o ideario de “coopera¢do econdomica” pela implementagdo de politicas que, na teoria,
promovia o desenvolvimento equilibrado dos paises membros, enquanto que, na pratica, o
abismo social entre eles s6 aumentava. Nesse sentido, velhas praticas se revestem de novos
discursos e novas ferramentas para atingir o objetivo de colocar as formas de produgdo da

vida, bem como a sociabilidade dos Estados — alvo sob o controle do capital internacional.

O Banco Mundial vem denominando o periodo a partir da crise mexicana em
1994 da era pos-ajuste. Contraditoriamente, as politicas propostas para a
América Latina, denominadas de “reformas de segunda geracdo”, sdo
calcadas no aprofundamento do processo de desregulamentacdo e abertura
econdmica iniciadas nos anos 80, aliadas a execugdo de programas sociais
focalizados na populagdo mais pobre (Soares, 2009, p. 28 - destaques do
autor).

O movimento mundial de concessdes ao mercado para a pacificagdo das nagdes e uma
pretensa evolugdo gradual de conquista de direitos para a classe trabalhadora ndo previu que o
poder econdmico tinha o conceito de democracia mais como retorica e estratégia discursiva
do que como condi¢do necessaria ao desenvolvimento do livre mercado. Na pratica, apenas os

grupos progressistas entendem que precisam fazer concessdes ao capital para assegurar
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democraticamente a representacdo dos segmentos sociais na seara politica. Para o capital, ¢
melhor garantir a manutencdo e ampliagdo das estruturas produtivas baseadas na exploragao
da classe trabalhadora por meio do consentimento, o que ndo lhe impede de recorrer a

coercao, se necessario.

Na América Latina, o esgotamento da primeira onda neoliberal nos anos
1990, seguido da ascensdo de governos progressistas ocorrida em seguida,
criou a ilusdo de que o neoliberalismo havia passado. Produziu também um
efeito complementar: chamou nossa atengdo para o lado das reformas
econdmicas e seus impactos, retirando a nossa aten¢do do lado obscuro do
neoliberalismo — sua liga¢ao politica com os conservadores, seu significado
ideoldgico e os métodos pelos quais se propaga e resiste. Nao levamos a
sério o fato do liberalismo econdmico retornar como um movimento de
resisténcia mundial as teses progressistas ¢ ndo ter compromisso com a
democracia, mas apenas com a instauracdo do livre mercado — o que
surpreendeu o “socialismo democratico” e a “social-democracia”, que
tinham na democracia liberal seu pardmetro constitutivo (Freitas, 2018, p. 14
— destaques do autor).

Virias teorias tém se ocupado de explicar e situar historicamente conceitos como
globalizacdo e evidenciar cientificamente o trabalho sistematico e continuo do capital de
construir uma consciéncia onde “ele” ¢ a razdo para o fomento das politicas de estado, bem
como de reorientar politicamente os grupos que atuam na defesa dos seus interesses.
“Identifica-se que o centro das preocupagdes da Terceira Via ndo se relaciona aos efeitos
nefastos que se abateram de forma radical sobre os trabalhadores, mas sim, o grau de
estabilidade politico-social vivida pelos paises” (Lima; Martins, 2005, p. 45).

Nesse sentido, as politicas sociais t€ém a funcdo de legitimar a nova configuragdo do
Estado e da sociedade civil. No mesmo sentido, a educacdo tem, a partir das transformacdes
estruturais dos anos 1990, um novo e importante papel. O pressuposto geral, agora, ¢ a
necessidade de ndo s6 adequar a educagdo basica e superior a logica das empresas como
torna-la uma etapa anterior da vida no trabalho, incluindo suas imprevisibilidades e
mudancas.

Decker (2017), por exemplo, se dedica a analise das publicagdes do BM e afirma um
viés discursivo que defende as reformas no qual a educacdo € proposta como instrumento de
restauragdo, tanto econdmica quanto social; de; formagdo de capital humano na perspectiva
das competéncias e; para atender as necessidades da padronizagdo e privatizagao.

Laval (2004) analisa que as reformas educacionais, se pretendendo de alcance
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planetario em fun¢do da economia globalizada, buscam consolidar meios para assegurar a
descentralizagdo, padronizar os processos de ensino/aprendizagem e o curriculo por meio da
profissionalizagdo docente e gerenciamento. A escola que “[...] antigamente encontrava seu
centro de gravidade nao somente no valor profissional mas também no valor social, cultural e
politico do saber (Laval, 2004, p. 13), torna-se espaco de desenvolvimento da
competitividade.

E primordial compreender que, “discursivamente”, a competitividade garantird uma
boa qualificagdo profissional quando na realidade, vem para construir uma consciéncia de sua
necessidade e justificar a inexisténcia de trabalho para todos, além de instituir no sujeito a
ideia de que a precarizacdo das condi¢des de trabalho sdo resultado de sua dificuldade em
lidar com as adversidades e adaptacao as novas necessidades.

Neves (2008, p. 157) contribui com a tese da necessidade do capital introduzir a
educagdo no processo de globalizagao, indicando na programac¢ido do BM para os paises em
desenvolvimento “[...] uma educacdo basica generalizada e uma educagdo tercidria
massificada e estratificada. Perpassando ambos, um processo de educagdo continuada, capaz

de atualizar a forga de trabalho na adaptacao ao constante processo de revolugdo tecnologica”.

A massificacdo da educacdo escolar ou a sua democratizagdo, conforme
escolha do governo brasileiro, tem como fundamentos os principios da
eqiidade e da meritocracia. A eqiiidade seria conseguida por meio da
flexibilizag¢do das oportunidades escolares e o mérito seria resguardado pela
concessdo de bolsas de estudo, de créditos educativos, de assisténcia
estudantil, de acdo afirmativa e de inclus@o social que possam garantir aos
novos segmentos populacionais que chegam ao nivel superior de educagio
escolar, em geral pobres, a ajuda necessaria para garantir o acesso ¢ a
permanéncia nos cursos oferecidos pela rede publica ou privada de ensino
(Neves, 2008, p. 120).

A andlise dos dois lados das medidas que tanta diferenca fizeram para o acesso de
tantos brasileiros aos direitos como se fossem oportunidades em especial a um recorte muito
especifico entre a populacdo historicamente mais excluida das politicas sociais, ajuda a
compreender como a perspectiva da terceira via unifica justi¢a e consentimento politico. Tal
contexto cria condi¢des para a inser¢do cada vez maior de agentes ndo publicos nos espagos
publicos. A instituicdo, pelo BM, da necessidade de envolvimento do setor privado na
execugdo das politicas sociais, em especial na educagdo, incita o assédio desse setor sobre

esse campo (Decker, 2017) e cria novas diretrizes para o imagindrio docente e da sociedade
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como um todo.

Aquele debate sobre referéncias nacionais curriculares dos anos 1990 agora
tem lugar em varios paises sob a forma de “bases nacionais comuns
curriculares”, no interior de um movimento global de reforma da educacao
que pede mais padronizagdo, testes e responsabilizacdo (Freitas, 2018, p.
11-12 — destaques do autor).

Como a instituicdo de uma nova forma de ver uma determinada politica depende de
um conceito de legitimacdo a questdo do professor é colocada de uma forma que o antigo
deve ser rechacado para que o novo treinava na Perspectiva do Banco Mundial possa ser
reconhecido pela sociedade assim o banco operacionaliza o seu projeto marcando o trabalho
de formacdo de professor pela flexibilizacdo pragmatismo instabilidade provisoriedade da
economia (Decker, 2017).

O novo professor, na perspectiva da nova era, ¢ treindvel porque o trabalhador que sai
da educacdo também deve sé-lo. Nesse sentido, as matérias que estdo ligadas a questdo
comportamental e competéncias para tornar o trabalhador mais flexivel e polivalente sdo
essenciais. Autoformagao, nesse sentido, ¢ um valor a ser instituido para um profissional com
as competéncias necessarias a esse novo momento da divisdo do trabalho e seus mecanismos
tecnologicos. “A escola estd presente para assegurar um tipo de acumulacdo primitiva de
capital humano” (Laval, 2004, p. 46).

Sendo o individuo responsavel pela sua aprendizagem continua ao longo da vida, ¢
alcada uma estratégia que Laval (ano, p. chama de desreguladora, para instituir, no mesmo
plano, escolas empresas, tornando a aprendizagem uma condi¢ao genérica e ndo de apreensao
de cultura e conhecimentos acumulados pela humanidade. “Efetuado dentro e fora das
instituicdes, o aprendizado ao longo da vida estd por toda parte e em nenhuma, ele se
confunde com a vida de um eterno aprendiz” (Laval, 2004, p. 52).

Como a legitimidade de uma nova forma de ver a escola e a ciéncia passa por todos os
mecanismos do estado e aparelhos do Estado, a pesquisa ¢ indispensavel nesse processo,
Nesse sentido o BM também da recomendagdes muito especificas para os paises em
desenvolvimento “[...] busca da exceléncia seletiva, ou seja, a escolha e a concentragdao do
esforco nacional no fortalecimento de determinadas disciplinas cientificas que representem
vantagens comparativas em relacdo a investigacao” (Neves, 2008, p. 134).

Esse processo ¢ a massificagcdo da pds-graduagdo que, como explica Neves, envolve a
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criagdo de programas de Mestrado voltados para a formag¢do em servigo dos professores do
Ensino Fundamental; articulagdo com o sistema de ensino a institucionalizagdo dos mestrados
profissionais; € a criagdo de consorcios entre instituigdes de pds-graduagdo e empresas além
da instalacdo de cursos na area da cultura na perspectiva interdisciplinar para atender as

demandas dos diversos atores sociais.

Dessa forma, a nova politica de pos-graduagdo, ao mesmo tempo que
restringe substantivamente o desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnologica, limitando-a basicamente aos cursos de doutorado mais
“vocacionados”, expande consideravelmente, em graus diferenciados, o
niamero de intelectuais organicos da “nova” ordem social (Neves, 2008, p.
137-138 — destaques do autor).

Lima e Martins (2005) nos advertem sobre o papel fundamental das agéncias e
organismos internacionais, tendo como representantes do projeto do neoliberalismo os atores
da terceira via para a mundializa¢do do capital e harmonizagdo social com o objetivo final a
conformagdo social (Lima; Martins, 2005). As construcdes discursivas para a educacao,
campo no qual os problemas estruturais sdo sempre os mesmos, € que, portanto, apenas
alimentam um movimento em circulo; tém como um de seus objetivos criar a sensacdo de que
move-se em dire¢ao ao futuro de forma moderna, sagaz e ousada, quando em termos praticos,
as pautas da classe trabalhadora no campo estdo estagnadas e paulatinamente sendo

ridicularizadas pelo apoteodtico avango da agenda neoliberal.

2.2.2 Os mecanismos nacionais de conformac¢ao docente

Os conceitos de educacdo e relativos a sua funcao estdo sempre em transformagao de
acordo com o papel desempenhado como aparelho ideologico de uma certa configuracdo e
determinagdes histdricas, dentro de um determinado contexto local e temporal. No Brasil,
essas transformacdes se deram sempre num movimento de contra-ofensivas para recuperacao

de posigdes originalmente dadas pelas estruturas desiguais.

Algumas vezes, como nos anos 1930, reivindicou-se para a educagdo a
funcdo de “criar” cidaddos e de reproduzir/modernizar as “elites”,
simultaneamente a de contribuir para o trato da “questdo social”. Em outras,
como no regime militar, a ela foi atribuido o oficio de formar capital
humano, moldado pela ideologia da seguranga nacional. Nos anos de 1990,
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renova-se o pleito da centralidade da educagdo, mas em termos mais
adequados ao tempos de celebragdo - ou recelebracdo? - das virtudes do
mercado: realidade inescapavel que aloca recursos e beneficios sob o
imperativo da eficiéncia capitalista. Nesse contexto, trata-se de convencer
com o uso minimo da acdo estatal e da forca. Trata-se de persuadir e
construir novo consenso (Shiroma et al, 2000, p. 8-9 — destaques do autor).

Num contexto especifico de substitui¢ao do projeto do Estado de bem estar social, que
sequer chegou a se realizar nos paises periféricos do capitalismo, pelo modelo de imposi¢ao
de reformas estruturais recai, ainda, a responsabiliza¢do destes pelos ajustes e resultados das
politicas sociais imputadas. No caso brasileiro ainda ha a particularidade de estar em processo
de recuperacdo da ordem democratica e estado de direito, e portanto, vivendo a efervescéncia

e clima de disputa na defesa de sua nova constituigao.

E consensual na literatura brasileira que o pais emergiu do periodo da
ditadura militar (1964-1985) muito mais complexo econdmico e
politico-ideologicamente. Embora o processo de ocidentalizagdo brasileiro
ainda preserve tracos de autoritarismo, ndo resta diivida de que o processo de
socializagdo da participagdo politica se alargou consideravelmente a partir
dos anos de abertura (Neves, 2005, p. 85).

A politica nacional para a educagao ¢ tema permanente de disputa desse processo, pois
ndo se restringe a uma disputa por um projeto de educagdo em si, mas constitui parte de um
projeto maior de adequacdo das politicas de Estado para o capital. O momento de construgao
da constituinte, marcado por um processo especifico de urbanizagdo e industrializagdo, deu
visibilidade para os blocos de forcas que representavam os interesses, de um lado, da
sociabilidade burguesa, e por outro, das pautas do proletariado, que, de acordo com Neves
(2005, p. 86), “foram-se constituindo em sujeitos politicos coletivos que passaram a disputar a
hegemonia politica e cultural, intelectual e moral da sociedade brasileira na aparelhagem
estatal e na sociedade civil”.

Esse periodo - final da ditadura militar - ¢ confirmado pela literatura brasileira como
importante no avango tanto intelectual das questdes conjunturais para a educacdo quanto para
a capacidade de mobilizagdo e organizagdo popular em torno destas questdes. Em termos
governamentais, o periodo ditatorial também se configura como um momento de resisténcia
para com a aderéncia aos ajustes propostos pelos organismos internacionais, porém, mesmo

apresentando uma notavel demora no alinhamento de suas politicas internas aos pressupostos
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dos documentos produzidos por esses organismos, ndo deixou de fazé-lo (Neves, 2008). De
acordo com Soares (2009, p. 36), “apesar do pais ser considerado rebelde as politicas do
Consenso de Washington, a verdade ¢ que o Brasil vem adotando uma série de reformas

propostas pelo modelo liberal, sobretudo a partir do governo Collor”.

[...] se a década de 1980 representou, para os educadores, 0 marco da reagao
ao pensamento tecnicista das décadas de 1960 e 1970, os anos 90,
contraditoriamente, foram marcados também pela centralidade no contetdo
da escola (habilidades e competéncias escolares), fazendo com que fossem
perdidas dimensdes importantes que estiveram presentes no debate dos anos
80 (Freitas, 2002, p. 141 — destaques do autor).

Os anos 1990 foram, de forma gradual, porém soélida, instituindo objetivos
educacionais redefinidos como base em elementos cognitivos e comportamentais para
produzir e competir e para responder a ideia de “qualidade total” disseminada desde entdo,
abrindo os caminhos necessarios as reformas (Neves, 2008). Martins, citando Fiori em 2005,

elucida um quadro politico:

Ao longo do primeiro governo Fernando Henrique Cardoso, uma nova
acomodacao politica na classe burguesa pos fim a crise de hegemonia que se
arrastava a anos no Brasil, dado que o novo presidente “foi concebido para
viabilizar a coalizdo de poder capaz de dar sustentagdo e permanéncia ao
programa de estabilizacdio do Fundo Monetario Internacional (FMI) e
viabilidade politica ao que faltava ser feito das reformas preconizadas pelo
Banco Mundial” (Martins, 2005, p. 145 — grifos do autor).

O governo FHC se comprometeu de forma organica e profunda com esse processo,
alterando, no Ambito constitucional, topicos referentes a direitos fundamentais dos brasileiros,
atendendo as propostas do BM. Destacam-se “a reforma do sistema previdencidrio, a revisao
do sistema tributario, a flexibilizacdo dos monopodlios, a concentragdo dos recursos para
educacdo no ensino basico, entre outras” (Soares, 2009, p. 37). Nesse sentido, quando
Algebaile (2005) afirma ter sido um movimento de adequacdo da legislacdo brasileira

importante para a construi¢ao da pedagogia da hegemonia, ilustra com o dado a seguir:

Sob a influéncia do Banco Mundial, o governo FHC implementou a Lei n°
9.637/98 de 15 de maio de 1998, primeiro dispositivo legal para regulacdo da
relagcdo entre Estado e sociedade civil. Nessa lei, inscreve-se o conceito de
Organizagdes Sociais (OS). Tal legislacdo abriu a possibilidade de
terceirizagdo de algumas agéncias do governo, além de criar mecanismos que
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permitem as OS maior “facilidade” no recebimento de financiamento
publico. De acordo com essa lei, a organizagcdo social ndo precisa ser
obrigatoriamente nova, criada para esse fim; ao contrario, teoricamente as
OS podem ser entidades privadas sem fins lucrativos (Algebaile, 2005, p.
197 — grifos do autor).

Neves (2005), indica o periodo a partir da década de 1990 como complexo e
fundamental para compreender os alicerces sob os quais a educacdo ¢ entendida hoje e como
seus conceitos chegam aos professores, de modo relacional com um movimento global de
reconfiguragdo produtiva. No mesmo sentido, as novas perspectivas que as representacdes do

povo tém assumido diante desse quadro:

Essa tem sido também a historia de tentativa de segmentos minoritarios das
forgas politicas de esquerda de manterem viva a utopia socialista, em face da
adesdo cada vez mais significativa de segmentos da classe trabalhadora e
postulados em agdes neoliberais da Terceira Via, que fundamentam a nova
pedagogia da hegemonia (Neves, 2005, p. 89).

No contexto de troca de governo, Melo e Falleiros (2005) e Melo (2005), avaliam que
os discursos contra a pratica liberalizante mudam bem mais do que as praticas de governo,
revelando a forca tradicional do Partido dos Trabalhadores como nada mais além do que uma
voz contra-hegemonica atuante dentro dos limites estreitos do capital. Pontualmente, Melo e
Falleiros (2005, p. 187) afirmar que Lula da Silva, apds eleito, “tornar-se-ia simbolo da
coesdo social, ja que ele proprio, retirante e lider sindical proletario, representava melhor que
ninguém o ‘pacto nacional’ necessdrio ao aprofundamento da pedagogia da hegemonia no

pais”.

O Brasil inicia seu ajuste estrutural em 1988, realizando a partir de entdo sua
reforma financeira, seguida da liberalizagdo do comércio e da privatizagao
das empresas estatais durante a conjuntura dos anos 1990. A reforma da
Previdéncia realiza-se na conjuntura dos anos 2000, ja no governo Lula da
Silva (Neves, 2008, p. 95).

Melo e Falleiros (2005) alertam sobre as novas “demarcacdes semanticas”. Parece
importante para o partido que representa a maior concentracdo de militdncia de esquerda da
América Latina, substituir a expressdo Terceira Via por outras enunciacdes, embora 0s
propositos sejam os mesmos. O governo do Partido dos Trabalhadores, mesmo com uma

tendéncia liberals, muito embora, com um forte compromisso de assegurar a universalizagao
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dos direitos constitucionais a todos no desenvolvimento das politicas educacionais, assegurou
em seu primeiro e segundo mandato, o espago para o debate entre os diferentes setores, deu
visibilidade as universidades e demonstrou por varios mecanismos inclusivos acreditar na
educagdo como um processo de emancipagdo. Nao necessariamente, uma emancipagao no
sentido marxiano de superacdo de todas as formas de exploracdo e expropriagdo do trabalho,

mas uma emancipagao que garante acesso a bens e oportunidades.

Enquanto o BM—Unesco estimula a expansao internacionalizada da educagao
terciaria, aproveitando as novas possibilidades das TICs, o governo
brasileiro, inversamente, parece se resguardar da “abertura ampla, geral e
irrestrita” de suas fronteiras educacionais. A visdo de educa¢do como
‘mercadoria’ sujeita as mesmas regras que regulam trocas comerciais, tal
como defendida pela Organizagdo Mundial do Comércio, restringe a
viabilidade das imprescindiveis e estratégicas politicas nacionais autdbnomas
no campo da educagao superior (Neves, 2008, p. 125 — grifos do autor).

A postura de Luiz Inacio Lula da Silva, enquanto chefe de Estado e presidente do
Brasil de entdo, pode ser vista pelo prisma de toda a completude de sua historia, que inclui um
rol de supera¢do e ineditismo tanto pessoal, quanto na vida publica. A maior lideranga
sindical do pais, tendo o inicio de suas atividades ainda sob o regime da ditadura e sendo o
primeiro presidente da republica oriundo da classe trabalhadora formada pela camada de
retirantes do estado de Sdo Paulo, e notavel articulador na defesa da soberania nacional, bem
como, nas relagdes diplomaticas, mesmo sem nenhuma tradi¢cdo na academia ou politica.

O homem que se cercou de homens como Paulo Freire para fundar o maior partido de
esquerda do continente conquistou outros aliados deste mesmo meio em sua trajetoria
construiu Universidades publicas e abriu vagas de universidades privadas para os que nao
tivessem acesso. Seu limite foi a avaliagdo inadequada sobre o papel do setor privado e do
capital estrangeiro nesse processo. Num contexto complexo como o da politica brasileira, ¢
fundamental elucidar as diferengas de ocasido entre concessdes ao capital e conciliagdo com o

bloco hegemdnico que exerce o poder.

A concepcdo de educagdo superior como um bem publico que cumpre a sua
fungdo social por meio do ensino, da pesquisa e da extensdo tem referéncia
republicana e nacional. Essa ¢ alternativa ao conceito de “bem publico
global” (Banco Mundial), o qual conflita com um projeto de educagdo
superior de inser¢do nacional soberana no processo de mundializacdo,
diluindo-o na confluéncia entre a governanca e as estratégias de expansao
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dos provedores educacionais transnacionais (Neves, 2008, p. 126 — grifos do
autor).

Na dificil tarefa de avancar num projeto de sociedade que conquiste a dignidade pelo
acesso a direitos previstos constitucionalmente, lidar com a sede de poder das estruturas
oligarquicas centendrias que se beneficiam da condi¢do atual e corresponder, em parte, as
expectativas dos aliados que militam em defesa da educagdo publica e de qualidade que ainda
nao alcanca a totalidade da populagdo nem mesmo no primeiro quesito. Os acordos possiveis
vao sendo traduzidos em conquistas e, por consequéncia, dessa forma se consolidando no

imaginario social, convertendo-se de acordos em pilar da pedagogia da hegemonia.

Esta posigdo brasileira de defesa da soberania nacional, ao mesmo tempo que
protege os empresarios educacionais nacionais da concorréncia
internacional, tranquiliza a fatia de seus intelectuais que defende a
preservacao do patrimdnio cultural nacional. A mengdo ao carater nacional e
republicano da reforma da educagdo superior na exposi¢do de motivos do
anteprojeto de lei da reforma da educacdo superior contribuiu para a
assimilacdo de parte da intelectualidade brasileira a proposta de massificagdo
da educagdo e resguardou as prerrogativas de parceiros importantes no
processo de expansdo privatizada da educag@o superior nas ultimas décadas
(Neves, 2008, p. 126).

O governo do Partido dos Trabalhadores, de qualquer forma, se constitui num ponto
fora da curva do processo de entreguismo que se seguiu até entdo. Mantém-se na amplitude
do projeto de hegemonia pela via da educagdo dos organismos internacionais ao alinhar-se as
linhas gerais das diretrizes que dizem respeito as parcerias publico-privadas internamente, ao
consolidar as politicas de avaliagdo em larga escala para toda a educacdo basica, média e
superior, ao direcionar uma enorme quantidade de recursos publicos para a insercdo de
pessoas pobres nas universidades privadas e ao beneficiar os bancos com a ampliacdo de
financiamento estudantil.

Por outro lado, esta gestdo deu sustentacdo para os intelectuais brasileiros terem voz
de destaque na elaboragdo das politicas educacionais emancipadoras e produzir documentos
visando a formagdo dos professores por meio de comissdes e também departamentos
especificos no Ministério da Educagao (MEC), promoveu a verdadeira participagdo dos
educadores de todos os niveis nas discussdes importantes como a Conferéncia Nacional de

Educacdo (CONAE) que dé& base para o Plano Nacional de Educa¢do (PNE), sustentou as
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discussOes das cotas, construiu, como nunca, Universidades Federais e ainda criou os

Institutos Federais de Educagao.

Ao mesmo tempo, esse amplo leque de possibilidades de acesso a educacao
superior contribui para consolidar também a tendéncia a privatizagdo do
ensino, ampliando as possibilidades de mercantilizagdo da educagdo
superior. Alids, os organismos internacionais na atualidade refor¢cam a
importancia da iniciativa privada, tanto no financiamento como na prestago
de servicos educacionais na sociedade do conhecimento. A iniciativa
privada, ao mesmo tempo que viabilizaria com recursos a maior intersegao
entre industria e universidade no ambito da pesquisa, seria a responsavel
direta pela maior parte da formacao para o trabalho em diferentes niveis para
o mercado de trabalho da “nova” sociedade (Neves, 2008, p. 129 — grifos do
autor).

A orientacdo que ¢ explicitamente defendida pelos organismos internacionais para a
educagdo superior dos paises em desenvolvimento ¢ a cobranga da mensalidade escolar, o que
desencadearia provavelmente, no caso brasileiro, segundo Liicia Maria Neves (2008), um
convulsao de protestos, haja vista que os alunos das instituicdes privadas ja o fazem
(pagamento) e os alunos das instituicdes publicas t€ém acesso a um nivel de organizagao
politica estudantil, bem como a um histérico de atuagdo em grémios e diretdrios, que
“desencadearia uma manifestacio em massa desses estudantes, instalando-se assim uma
situacdo de confronto que os governantes nacionais neoliberais da terceira via € 0s organismos
internacionais tentam evitar a todo custo” (Neves, 2008, p. 130).

De qualquer maneira, os interesses do capital privado foram assegurados, de modo que
a educacao dualista nunca foi, de fato, abandonada nas escolas ¢ universidades brasileiras. O
embate discursivo na busca incessante pela consolidacdo de uma ideia hegemoénica de
formagdo das pessoas, acaba sempre colocando a educagao como mercadoria, seja a erudita
para a classe dominante, seja a profissional para a classe dos trabalhadores. Isso porque se
legitimou a prerrogativa de que a educacdo ¢ algo que nunca estagna, num mundo que se
modifica constantemente e que a atualizacdo ¢ essencial para quem precisa se manter util ao
mercado.

E fundamental pontuar que a critica no sentido da busca pela atualiza¢io ndo se da por
ela mesma, mas por se integrar a um mecanismo de dominagao de um grupo humano sobre o
outro. As pessoas, nessa logica, ja ndo sdo exploradas apenas no contexto do trabalho, mas na

sua necessidade de qualificagdo para o trabalho. Elas j4 ndo sdo submetidas a rivalidade
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dentro da classe apenas pela insuficiéncia de vagas de trabalho, mas pela diferenca de status
atribuida a quem atende e ndo atende as expectativas de qualificagdo e atualizagdo, enquanto a
margem de lucro dos detentores dos meios de producdo s6 aumenta, flexibilizando as
condigdes de contratagdo ou de valorizagao dos trabalhadores. Meritocracia ¢ a palavra na

qual o bloco hegemdnico tem se apoiado para justificar tais contradigdes.

Esse transito livre entre niveis de ensino, tipos de institui¢do, de cursos e de
programas de naturezas distintas viabiliza a0 mesmo tempo uma estruturagao
pedagbgica de qualidade também hierarquizada, que tem como principio
norteador a educac¢dao ao longo da vida. De acordo com o BM-Unesco, a
educacdo ao longo da vida responde de modo mais adequado a curta “vida
util” do conhecimento, das habilidades e ocupagdes inerentes a nova
“sociedade do conhecimento”, e a necessidade de atualizagdo periddica das
capacidades e das qualificagdes individuais (Neves, 2008, p. 132 — grifos do
autor).

O desemprego estrutural cria a necessidade das politicas compensatorias e a
qualificacdo constante. Nessa seara ¢ que atua o conjunto de ferramentas discursivas da
Terceira Via, na qual se consolida o quadro da exploracdo e uma constante preocupacao com
os menos favorecidos. O setor educacional constitui aparelho hegemdnico de poténcia impar

nesse processo.

Afirma-se que, assim, o Estado garantird as massas miseraveis a inclusao
social. Ainda que proporcionalmente infimas em termos de orcamentos em
relagdo aos gastos com os juros, as politicas compensatorias, unificadas pelo
programa Bolsa Familia, voltam-se declaradamente para o poder de compra
dos mais pobres e para a redugdo da pressdo da oferta de mao-de-obra sobre
as empresas privadas (Melo; Falleiros, 2005, p. 191).

Helena Freitas (2002) discute com propriedade os processos de pesquisa no campo
educacional dos anos da década 1990, em que o foco e a atengdo das investigagdes cientificas
eram as questOes referentes ao que acontecia dentro da sala de aula com grande énfase nos
debates metodologicos e como consequéncia, a desvalorizacdo das implicagdes conjunturais
como um todo para a educacdo, bem como a substituicdo do trabalho como categoria de
andlise pelas categorias: “pratica” ou “pratica reflexiva”.

Dado o momento de reabertura politica e democratizacdo da escola, a positiva
recuperagao da constru¢cdo docente numa perspectiva de sujeito do processo de ensino acabou

por desencadear um efeito colateral consentido quase sem resisténcia e totalmente
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despercebido pelos olhares mais desatentos.

[...] a énfase no carater da escola como instituicdo quase que exclusivamente
voltada para a socializacdo dos conhecimentos histérica e socialmente
construidos terminou por centrar a a¢ao educativa na figura do professor e da
sala de aula, na presente forma histoérica que ela tem, tornando-se alvo facil
das politicas neoliberais baseadas na qualidade (da instrugdo, do contetido),
em detrimento da formac¢ao humana multilateral (Freitas, 2002, p. 141).

Toda essa mudanga de perspectiva ndo ¢ por acaso. Como ja mencionado acima, nesse
momento ocorre um movimento de reestruturacdo em nivel mundial para organizar o contexto
politico dos Estados da periferia capitalista, em especial, dos paises que mesmo contraindo a
situacdo de endividamento pelas politicas de reconstrucdo das agéncias internacionais nas
décadas anteriores, ainda se encontravam num panorama de subdesenvolvimento,

desigualdade e pouco avango em areas como a educacional.

Evidenciava-se, no meio académico brasileiro, o recorrente uso da
concepgdo ‘protagonismo docente’ como “fato” — situacdo estabelecida —, de
modo a articular o consenso entre professores de que seu protagonismo na
reforma era efetivo, contribuindo para a sua autonomia profissional e
emancipando-o (Alves, 2017, p. 140 — grifos do autor).

Nesse sentido, mais do que nunca ¢ necessario adotar abordagens que revertam a
responsabilidade pelo insucesso aos governos e governados desses paises. A conversao dos
organismos internacionais de majoritariamente financiadores para orientadores dos paises
tidos como subdesenvolvidos sobre como devem lidar com sua inabilidade de gestdo por ndo
superarem suas crises, “apesar do apoio de tais agéncias” ¢ parte fundamental de uma politica

ideoldgica de consentimento e submissao.

A partir de uma suposta constatagdo de que a crise enfrentada pelo
capitalismo mundial decorria da natureza burocratica e excessivamente
regulatéria do Estado, a classe dominante e dirigente brasileira, no inicio da
década de 1990, instituiu mecanismos para minimizar tanto o raio de acdo do
Estado em sentido estrito na vida em sociedade como seu papel na condugao
desta sociedade — sobre a reforma administrativo-gerencial (Melo; Falleiros,
2005, p. 175).

A atuagdo dos organismos internacionais, visando a desregulacdo estatal sobre as

estruturas publicas dos paises cuja reforma estrutural/econdmica suas agéncias financiam;
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ocorre no sentido de construir uma imagem na qual o setor privado assume compromissos
com as demandas sociais e insercdo comunitdria. Porém, a acdo que parece ser o carro-chefe
da consolidagao dos mecanismos hegemodnicos ¢ a producao de pesquisas, dados, relatorios,
planificagdes e mapeamentos. Em torno do mundo, existe uma verdadeira estrutura de
“producdo de conhecimento” que investiga e analisa implicagdes sdcio-econdmicas de regides
e paises tomados individualmente e faz indicagdes para a conducao estatal de todas as areas,

assumindo educacgao posi¢ao de destaque nesses debates (Laval, 2004).

Tais como os meios de comunicagdo de massa, o aparelho escolar também
tem tido um papel pedagdgico fundamental na conformagdo do novo homem
coletivo requerido pelo neoliberalismo da Terceira Via. Sob essa perspectiva,
de modo mais sistematico a partir de 1995, vém sendo postas em pratica
reformas educacionais que alteram substantivamente as fungdes economicas
e politico-sociais da escola brasileira. Essas reformas tém por finalidade
formar, no espaco nacional, intelectuais urbanos de novo tipo, ou seja,
especialistas e dirigentes que, do ponto de vista técnico, possam aumentar a
competitividade e produtividade do capital, nos marcos de uma capitalismo
periférico e, do ponto de vista ético-politico, possam criar e difundir uma
nova cidadania politica, baseada na colaboracio de classes, corroborando a
tese gramsciana de que a escola tem, no mundo contemporaneo, a fungao
primordial de formar intelectuais de diferentes niveis (Neves, 2005, p. 104).

Ltcia Maria Neves (2005) retira do texto do relatéorio do BM de 2003, o fragmento
que aponta a “indicacdo” muito especifica sobre as politicas educacionais para a garantia de
um conjunto de ferramentas, que ora por meio da coer¢do, ora por meio do convencimento,
tem o objetivo de fomentar e defender os valores hegemdnicos do capital, com especial
atengdo para a educagdo superior que incide sobre a formagdo dos professores, maior

categoria profissional do servico publico:

Estado forte deve concentrar suas energias no estabelecimento de
mecanismos eficazes que se apliquem a todas as instituicdes de educacao
superior, em todas as modalidades de ensino, quer sejam publicas, quer
sejam privadas, com ou sem fins lucrativos. Para isso, os governantes devem
criar um sistema independente de avaliagcdo e de credenciamento que possa
ajudar a manter um ensino ¢ uma aprendizagem de padrdo superior nos
sistemas nacionais de educagdo (BM, 2003 apud Neves, 2008, p. 113).

E pertinente lembrar que as condi¢des de financiamento estdo vinculadas a tais
“indicacdes”, cerceando a autonomia dos Estados em estabelecer suas proprias diretrizes de

desenvolvimento e tendo como premissa o favorecimento do capital estrangeiro. Neves
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(2008) aponta para uma particularidade do contexto brasileiro: “Vale salientar que a defini¢ao
do limite entre autonomia das institui¢des e controle do sistema em seu conjunto pelo Estado
tem se constituido, no Brasil, em ponto permanente de conflito entre governos e empresarios
educacionais” (Neves, 2008, p. 113).

Apesar das contradi¢des internas que revelam o conflito de interesses entre capital
interno e externo, prevalece a logica globalizadora de abertura de mercado para o capital
externo e desenvolvimento industrial e tecnoldgico das periferias econdmicas de acordo com
as necessidades das grandes corporagdes sediadas nos centros financeiros do planeta.
Orquestrar essas condigdes em um contexto planetario requer ferramentas discursivas muito
eficientes e representantes de tais teses em cada uma das na¢des que nao t€ém autonomia para
determinar quais critérios sob os quais devem planejar seu crescimento e desenvolvimento.

Para Neves (2008):

No Brasil, a maior submissdo das universidades publicas e privadas aos
propositos empresariais vem sendo garantida pelos projetos de parceria entre
universidade e empresa para atividades de pesquisa, ensino e extensdo,
presencial ou a distancia (Neves, 2008, p. 135-136).

Os intelectuais organicos desse movimento legitimam as reformas educacionais e
criam retdricas (Laval, 2004) que invocam os valores em torno do conceito de modernidade e

“padroes” de qualidade:

O novo sistema de educacdo terciaria, como novo modelo dos organismos
internacionais para a educag@o superior, passa a se constituir em resposta do
capital para conferir maior organicidade, na nova sociedade do
conhecimento, ao crescimento exponencial de um ensino fragmentado e
privatista por ele impulsionado e simultaneamente promover a aceleragdo
dessa expansdo, por eles denominada de “massificagdo”. Alias, o termo
“massificagdo” sO6 recentemente veio a ser utilizado pelos organismos
internacionais. Ele apareceu na Declaracdo Mundial da Educacdo Superior
no Século XXI de 1998, para indicar uma tendéncia mundial de expansao
desse nivel de educacdo escolar. Depois, voltou a ser empregado, em 2003,
quando o Banco Mundial apresentou suas proposi¢cdes educacionais para
construir a educagao terciaria nas sociedades do conhecimento (Neves, 2008,
p. 118 — grifos do autor).

Na esteira da massificagdo do projeto em contraponto com as particularidades

conjunturais e processos distintos de constituicao historica de cada pais, tais individualidades
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vao sendo ignoradas e, em alguns casos como no Brasil, ¢ justamente a desconsideragao pelas
particularidades contextuais que ¢ historicamente usual revelando uma dificuldade em
traduzir nos projetos de Estado os interesses que sao de Sociedade, ou seja, o conjunto que

abarca a maioria da populacao.

A criacdo de sistemas diversificados e hierarquizados de educagdo escolar
foi facilmente assimilada no Brasil, em boa parte devido a sua historica
dualidade educacional e, mais especificamente, devido a utilizagdo de
“parceiros” na execu¢do das politicas educacionais, em especial a Igreja
Catolica, os empresarios em geral e os empresarios educacionais, bem antes
da implementacdo das politicas sociais neoliberais (Neves, 2008, p. 122 —
grifos do autor).

Pensar os “parceiros” das reformas educacionais como integrantes do bloco historico
que fomenta a ideologia dominante nos ajuda a compreender a categoria de totalidade e a
relagdo reciproca de contradicdes e complementaridade dos diferentes contextos e suas
miltiplas determinagdes. E importante pontuar que a forma como tém se conduzido
historicamente os processos de constru¢do e implementa¢do das politicas educacionais
nacionais, embora por vezes seus interesses choquem-se com outras forgas, sejam internas ou
externas, refletem uma logica que estrutura os processos de trabalho que se desenvolvem em
toda a por¢ao do mundo onde a expropriagdo do trabalho constitui a sociabilidade oficial.

Os organismos internacionais que articulam as relagdes no mundo capitalista se
organizam atualmente de tal modo, que entre eles, o BM e a Unesco assumiram oficialmente
o papel de fazer os tensionamentos necessarios para que as discussoes acerca das politicas
sociais, com especial énfase as politicas de educacdo, se alinhem aos ditames da divisao

internacional do trabalho. Lucia Neves elucida o fato de que:

Embora nem o Banco Mundial nem a Unesco tenham sido citados
explicitamente como referéncias na elaboragdo dos documentos que alteram
a formagdo para o trabalho complexo no Brasil de hoje, ndo resta davida
quanto a decisiva influéncia desses organismos nas formula¢des do governo
brasileiro para a educacdo de natureza tecnoldgica, cientifica e de alta cultura
na atualidade (Neves, 2008, p. 122).

Freitas (2018) traz elementos sobre a nossa constituicao politica como os movimentos
de troca de governo, a danga de cadeiras que envolve os blocos de poder estabelecidos no

governo brasileiro e como esses movimentos t€ém sido impactantes no desenvolvimento e na

90



disputa sobre as politicas educacionais.

Ainda ndo temos uma teorizacdo acabada que possa dar conta das mudancas
pelas quais passou o pais mais recentemente, culminando com o golpe
juridico-parlamentar em 2016 que afastou a coalizdo do PT do poder, mas
pode-se dizer que 2016 representa um momento de inflexdo na politica
brasileira, ndo por acaso com o apoio incondicional do PSDB ¢ do antigo
PFL, agora DEM - sem contar o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), de cujas fileiras era o vice-presidente na coalizdo
PT-MDB, elevado pelo golpe a condigdo de presidente da Republica em
2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Mas pode-se dizer
que 2016 representa um momento em que sai de cena o desenvolvimentismo,
cedendo lugar a uma retomada do liberalismo econdmico (neoliberalismo) na
politica brasileira (Freitas, 2018, p. 10).

Da-se especial atengdo aos movimentos organizados nas bancadas legislativas como o
movimento “escola sem partido” e ao aumento na inser¢do de propagandas publicitarias na
midia, além de um avango assombroso de institutos associacdes € os mais diversos segmentos

dos interesses privados para com a educagao.

Esses novos intelectuais organicos tém como tarefa fundamental promover a
desvalorizacdo da igualdade enquanto valor primordial da convivéncia social
e, em seu lugar, consolidar a liberdade individual como valor moral radical.
O bem-estar social, que era tarefa do Estado, passa a se constituir enquanto
tarefa dos individuos e dos grupos. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
“americanismo”, que no periodo fordista de acumulacdo capitalista se
espraiava pelo mundo sob a forma do consumo de massas e do american way
of life, irradia-se também nesse momento, no ambito da pratica politica, por
meio da constituigio de uma nova cidadania politica (Neves, Sant’Anna,
2005, p. 37 — grifos do autor).

A ideia que se cria organicamente de que a sociedade civil se tornaria um bloco de
ajuda mutua em que as classes sociais se harmonizam faz com que a terceira via e o0s
organismos apresentem uma forma de sociabilidade em que “disputas antagdnicas, tipicas do
“mundo das polaridades”, deveriam ser tomadas como referéncia para fortalecer e dinamizar
as novas relagdes sociais” (Lima; Martins, 2005, p. 53).

O conceito de filantropia substituido por responsabilidade social e empresarial traz
para o Brasil, de uma forma muito organizada e estabelecida, um contexto em que o modelo
de estado de bem-estar social ndo atua mais diretamente sobre a situacdo de vida dos

trabalhadores e cria uma relacdo de amizade pela intervengdo direta da vocagdo social dos
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empresarios que, para além de oferecer empregos, também se “preocupam” com a qualidade
de vida das pessoas (Martins, 2005).

Martins (2005) atribui ao sistema sindical patronal essa nova dindmica de
sociabilidade do estado em que o empresariado se torna um educador social com base na
analise do plano estratégico de 2005 do Servigo Social da Industria (SESI), instituido como
cartilha do empresariado para abordar responsabilidade social com seus colaboradores
(Martins, 2005). O chamado terceiro setor, nesse sentido, ganha papel fundamental para a
sociabilidade que se espera como uma entidade separada que ndao ¢ nem o estado nem o
mercado, ou seja, ocupando o papel de responsabilidade do poder publico organizar a vida
social e promover relagdes construidas sobre a solidariedade. E ¢ na participacao de todos que

acontece a politica social de fato.

[...] a esse terceiro setor caberia a implementagdo das politicas ptblicas, que
que tanto o Estado, na fase keynesiana, quanto o mercado, no neoliberalismo
“mais radical”, fracassaram, ao passo que a “sociedade civil” poderia ser
mais eficaz que esses dois outros setores, por nido estar presa ao
autoritarismo, como o Estado, € ndo buscar o lucro, como o mercado —
citando cardoso em 2000 [...] (Melo; Falleiros, 2005, p. 183 — grifos do
autor).

Chama atencdo o novo significado que se dd ao conceito de sociedade civil que no
conceito de gramsciano se resoluta no espaco de Concepgao de disputa de mundo e difusao de
ideias. Trata-se de um projeto sociedade cujo objetivo € a consolidagao de uma hegemonia de
uma classe A sociedade civil passa a ser local de legitimagdo de ideias que ja sdo dominantes
pela propagacdo das suas ideias embutidas dos seus valores e concepgdes naturalizadas diante
das contradi¢des (Melo; Falleiros, 2005).

A reunido desse conjunto de mecanismos ¢ o que vai consolidar a pedagogia da
hegemonia, na medida em que estabelece como unica a perspectiva de que uma sociabilidade
sem conflitos ¢ necessaria para o avango de todos os segmentos sociais. Nesse movimento, ¢
incutida na classe trabalhadora a ideia de que seus valores sdo parecidos com os da classe
dominante, encantados com as propostas de empreendedorismo, enquanto que a iniciativa
privada, por sua vez, amplia seus espagos de aproximagao da execucao das politicas sociais, €
portanto, de seu orcamento (Algebaile, 2005).

Na medida em que tais dindmicas se aprofundam, a modalidade de empregabilidade

com direitos diminui ¢ a modalidade de contrato precariza-se por continuas terceirizacoes.
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Nesse sentido, Coraggio (2009), aborda os processos em andamento de politicas educacionais
na América Latina que “[...] baseadas em uma teoria questionavel: mais que isso, as pesquisas
que a assessoria orientam produzem evidéncias ndo conclusivas ou até contrarias as proprias
hipdteses que norteiam suas recomendagdes”.

O mercado financeiro, na pratica, ndo se encontra proximo, mas totalmente inserido na

reorientacdo do ideal educacional:

Os projetos que o Banco estd financiando no Brasil contemplam medidas
relativas ao fornecimento de livros didaticos, aumento do tempo de
instrugdo, capacitagdo dos professores, reestruturagdo da gestio ¢
fortalecimento dos sistemas de avaliacdo ¢ informacdo. Nao incluem,
entretanto, medidas que visem a influir sobre a motivagdo dos professores e
o aumento das oportunidades profissionais (Tommasi, 2009, p. 200).

Fonseca (2009) pontua que as décadas de 1990 e 2000 foram um periodo de
fundamentagdo dos créditos concedidos ao setor da educagdo para os paises da América
Latina e da consolidagdo de duas tendéncias nas exigéncias do BM para os acordos. A
primeira refere-se ao alinhamento desse campo a politica de desenvolvimento da entidade
para toda a comunidade internacional e a segunda, ao carater compensatdrio como forma de
alivio das desigualdades, principalmente quando o pais em questdo estd em processo de
submissdo a ajustes econdmicos.

Campos (2021) realiza uma reflexdo importante sobre o periodo pandémico no Brasil
no sentido de identificar a identidade dos sujeitos coletivos que dentro do CNE fizeram coro
tanto a implementagdo do ensino a distdncia alinhado aos objetivos, habilidades e
competéncias da BNCC como a continuidade dessa modalidade apos a pandemia. Tais
medidas sdo sintomas da busca pelo consenso em torno da ideia de governanga, qualidade
expressa na capacidade administrativa e gerencial de governo, pormenorizando as lutas,
conflitos e pressdes em torno das politicas sociais como a educagao.

O aval do CNE ¢ elucidado para essa orientacdo pela aprovacao do Parecer reportada
pelo Instituto Millenium em 28/7/2020, em matéria intitulada: “Adog¢do do ensino hibrido:
proximo no6 da educag@o em tempos de pandemia” (Campos, 2021, p. 239). Nesse contexto de
“emergéncia”, cria-se a Associacdo Nacional de Educagdo Basica Hibrida, cuja agenda de
formacgao prevé o debate sobre a possibilidade do ensino hibrido na educagao infantil.

Em meio as disputas, ¢ necessario a conquista do consenso. Esta se solidifica em nossa
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pratica politica. Nos anos da ditadura, se destaca a atuag¢do dos intelectuais brasileiros do
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto Brasileiro de Acdo Democratica
(IPES/IBAD) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL), criado pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI). No mesmo sentido, Shiroma, Morais ¢ Evangelista (2000, p. 29) destacam:
“Importante registrar a parceria entre IPES e a PUC-RIO, promovendo foruns de debates que
resultaram em uma publicacdo. ‘A educacdo que nos convém’ de 1969, formulando a sintese
das aspiracoes a educacgdo, de empresarios e intelectuais aliados ao regime.

Outro momento marcante na constru¢do do consenso foi a ado¢ao e conversdao das
lutas historicas travadas pelos trabalhadores da educacdo, fazendo com que seus avangos ja
consolidados nos anos de 1980 pudessem alicer¢ar a conquista de uma nova etapa do
consentimento nacional em torno do projeto de sociedade para o pais e, portanto, para a

educacao. Nesse sentido, as medidas dos anos de 1990, reelaboram conceitos.

A apropriacdo operada ndo era suficiente aos designios governamentais.
Tornava-se imprescindivel ressignifica-las: capacitagdo de professores foi
traduzida como profissionalizacdo; participagdo da sociedade civil como
articulacilo com empresarios ¢ ONGs; descentralizagdo como
desconcentragdo da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade
de captacdo de recursos; igualdade como equidade; cidadania critica como
cidadania produtiva; formagdo do cidaddo como atendimento ao cliente;
melhoria da qualidade como adequagdo ao mercado, e, finalmente, o aluno
foi transformado em consumidor (Shiroma; Morais; Evangelista, 2000, p.
44).

Se mostrou muito fecundo o esfor¢o do governo para congregar todos os atores
possiveis na consolidagdo do projeto delineado pelos organismos internacionais que ja haviam
advertido

[...] que o éxito dessa politica dependeria de um processo de negociacdes ¢
de persuasdo dos interessados dentro e fora do sistema, posto que uma
ruptura entre eles poderia conduzir a supressao das condigdes de efetivagao
das reformas (Shiroma; Morais; Evangelista, 2000, p. 63).

Na sua busca por capital politico, FHC patrocinou em 1995 um encontro entre
ministérios e segmentos da sociedade civil, em sua maioria, entidades representantes de
empresarios, mas que incluia as centrais sindicais. “A partir de um documento base nomeado

‘Questdes criticas da educagdo brasileira’, discutiram-se e tragaram-se estratégias para a
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educacdo, publicadas em 1995 sob o mesmo titulo” (Shiroma; Morais; Evangelista, 2000, p.
65).

As autoras dao conta das coincidéncias evidentes entre o que foi discutido nessa
reunido ¢ o que foi implementado pelo governo até o final daquela década e que, inclusive,
naquele momento ja tinha sido gestado. Mais tarde, essa estratégia de consulta e construcdo
coletiva - assegurando a presenca de representantes da sociedade civil - haveria de se repetir
para a aprovagdo da terceira versdo da BNCC, em que, de acordo com Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000, p. 67-68): “A um s6 tempo, alertava-se para as mudangas que estavam por
vir e procurava-se atribuir legitimidade a reforma educacional, dado que - caso questionada. ”

Tal subterfugio para envolver todos os setores, inclusive aqueles de defesa dos direitos
dos trabalhadores, foi extremamente acertado no sentido de confundir e inibir as possiveis
resisténcias. Em fun¢do dessa constatacdo nessa € em outras situagdes, ¢ que (Shiroma;
Morais; Evangelista (2007) apontam para uma unanimidade da literatura consultada até
aquele momento sobre o consenso ou pelo menos a existéncia de resisténcia pelos professores
ser condicao fundamental na implementacao de qualquer reforma no campo da educagao

Reunindo as evidéncias levantadas nos estudos consultados, ¢ possivel visualizar os
mecanismos de moldar consciéncias e construir sociabilidades tendo a educa¢cdo como recurso
primordial para sua instituicdo, mas ndo somente. Uma rede articulada de disseminacdo de
ideias, ora presentes na formagdo de professores, ora nas iniciativas comunitarias onde as
empresas se inserem, ora na midia, ora na cultura, ora na religido. A pedagogia da hegemonia
se dd em espagos cujos fins sdo a formagdo das pessoas e, portanto, estd assentada nas
questdes do campo da educagdo direta ou indiretamente.

Algumas das evidéncias mais pertinentemente repetidas pelos estudiosos da area
dizem respeito ao processo de responsabilizacdo docente tanto pelos problemas educacionais
como por protagonizar as mudangas necessarias, como relacionar profissionalizagdo docente
com versatilidade e maleabilidade, além de supor e “comprovar” em relatérios que o entrave
no desenvolvimento nacional se ancora na resisténcia do setor educacional a inovagao
(Shiroma; Morais; Evangelista, 2007).

Nao menos importante ¢ incutir a ideia de que a educacdo ¢ uma mercadoria cujos
clientes sdo as criangas e familias, desenvolvendo a percepcao de que a escola deve atender as
necessidades e convicgdes particulares dessa clientela e, de tabela, caso as atenda, colocar a

escola como representante desses valores acima das contradigdes e disfuncdes da sociedade,
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tal como a igreja (Laval, 2004). Gradualmente, a educagdo deixa de ter uma orientacdo de
formagdo geral com fundamentacgdo cientifica para tornar-se um servi¢o que vai ao encontro

das expectativas de quem o contrata.

O enfoque gerencial na administragdo publica foi introduzido com vigor na
Gra Bretanha no governo conservador de Margareth Thatcher, iniciado em
1979. Os governos neoliberais procuraram justificar a necessidade de uma
“nova gestdo publica” como forma de tornar o servigo publico mais agil,
eficiente e orientado para o cidaddo. Este discurso foi amplamente difundido
para justificar as privatizacdes, o encolhimento do espaco publico e
patrocinar a investida do privado nos setores ndo-exclusivos do Estado,
como a educagdo e saude publica (Shiroma, 2018, p. 90-91— grifos do autor).

E importante considerar igualmente necessario, o convencimento sobre a eficiéncia da
gestdo privada e seus beneficios para a educa¢do e melhor gestdo dos recursos publicos, e,
consequentemente, o controle dos processos. A objetividade de uma educacdo baseada em
disciplinas que vao, de fato, agregar valor a um futuro profissional estreita os limites da
formagdo humana a formagao para o trabalho. Nao menos importante, a pluralidade que se
defende genericamente nos documentos curriculares que estdo alinhados as avaliagdes de
grande escala, ¢ desconsiderada no momento em que elas ocorrem, ja que tais avaliagdes t€ém
em si incutidas uma “cultura oficial” (Freitas, 2018).

Campos (2013) explana sobre como as avaliagdes em larga escala se popularizaram
pela América Latina e ganham status no Brasil como instrumento de grande importincia na
conquistas de posi¢des nos rankings internacionais pela relevancia dessas conquistas para um
pais cujo contexto ¢ qualificado como “emergente” economicamente. No mesmo movimento
em que as avaliagdes sao indicativos de como devem ser empregados os recursos da educacao
enquanto desqualificam o servigo publico - alvo de desmonte e inserido frequentemente em

contextos de caréncias sociais — se da com a gestdo educacional.

A distancia entre as metas das reformas e as prioridades economicas refor¢cou
uma concepcdo de qualidade baseada no modelo de eficiéncia gerencial. O
acirramento da competicdo por recursos publicos levou a promocgdo de
alguns niveis e de algumas modalidades de ensino, em prejuizo de outros; o
recurso a terceirizagdo e a privatizacdo; a focalizagdo em lugar da
universalizag@o; e a descentralizagdo dos servigos educativos, sem a garantia
de recursos materiais, humanos e, muitas vezes, sem condigdes politicas de

controle social (Campos, 2013, p. 26).
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Toda essa gama de valores se traduzem nas recomendagdes dos organismos
internacionais. O relatério do BM que trata das “Habilidades do Século 21" que deveriam ser
desenvolvidas no Brasil preconiza que o desafio do pais para o proximo decénio seria o de
desenvolver: “[...] capacidade de pensar analiticamente, fazer perguntas criticas, aprender
novas habilidades e operar com alto nivel de habilidades interpessoais e de comunicacao,
inclusive com o dominio de idiomas estrangeiros (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 320).

Tao importante quanto tudo o que até aqui tem sido pontuado, a formagao continuada
docente ¢ sempre estratégica para esses aparelhos burgueses de hegemonia, sobretudo, a
formacao politica. A propria submissdo dos professores as monitorias de resultados colabora
nesse processo, pois cria nos professores o medo de sentirem-se obsoletos e a ideia de
gerencialismo que causava estranheza nos anos de 1990, aos poucos, vai fazendo parte da

constituicdo dos sujeitos da educagao.

A publicagdo de resultados nos testes e o debate sobre os indicadores
alimentam o discurso sobre as falhas. Dentre as possiveis solugdes, pensa-se
nas que produzirdo os resultados esperados pelos avaliadores. Empresas de
consultorias se proliferam vendendo receitas e expertise, numa logica
simples de que se salvaram empresas da crise, salvardo as escolas (Shiroma,
2018, p. 95).

Ao apoiarem-se na “proclamacdo do fim das ideologias no discurso neoliberal cuja
decorréncia foi a unificagdo ideoldgica em torno de critérios de eficdcia e rentabilidade”
(Libaneo, 2017, p. 7), os empresarios da educagdo podem reivindicar uma posicao neutra e
pura da educagdo como fiscalizadores do trabalho docente, ja que, anulando as perspectivas e
visdes de mundo, a Unica razdo para defender mudancgas curriculares e de concepgdes ¢
pautada pela evolugao natural do ensino.

Como anunciado no inicio desse capitulo, as reflexdes trazidas colaboram para as
analises tecidas no préximo capitulo, buscando corresponder aos objetivos de analisar, dentro
de um recorte gramsciano, algumas contribui¢cdes do acumulo teérico no que diz respeito as
politicas educacionais brasileiras enquanto ferramentas fundamentais para um projeto
societario global; bem como examinar as Diretrizes Nacionais, referentes ao curriculo e a
formagdo de professores de educacgdo infantil no que se refere a atribui¢do docente, com vistas

ao didlogo com os dados.
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3. A TEMATICA DA PESQUISA E OS PERCURSOS DA INVESTIGACAO:
TECENDO MOVIMENTOS DIALETICOS

O dificil desafio de articular os dados empiricos aos autores e ao aporte
epistemologico elegidos para essa dissertagdo, exigiu um esfor¢o teodrico metodologico na

direcao do que Saviani (2011) aponta, considerando que:

Toda pesquisa, a investigacdo historica ndo ¢é desinteressada.
Consequentemente, o que provoca o impulso investigativo é a necessidade
de responder a alguma questdo que nos interpela na realidade presente.
Obviamente isso ndo ter a ver com o “presentismo” nem mesmo com o
“pragmatismo”. Trata-se, antes, da propria consciéncia da historicidade
humana, isto ¢é, a percepcao de que o presente se enraiza no passado e se
projeta no futuro. Portanto, eu ndo posso compreender radicalmente o
presente se ndo compreender as suas raizes, o que explica o estudo de sua
génese (Saviani, 2011, p.4 — grifos do autor).

Tal desafio — na sua radicalidade, se deu no sentido de percorrer os objetivos da
pesquisa, em especial o geral ao se propor investigar e hipotetizar sobre a dimensao
politizadora da formacao continuada nas institui¢des de educa¢do infantil em didlogo com o
EC, bem como ao de categorizar aspectos relevantes deste processo a partir da andlise de teses
e dissertacdes que investigaram tal processo in loco. E, de modo transversal, com os demais
objetivos que indicam analisar dentro de um recorte gramsciano, algumas contribui¢des do
actimulo tedrico no que diz respeito as politicas educacionais brasileiras enquanto ferramenta
fundamental para um projeto societario global, e examinar as Diretrizes Curriculares de EI e
de formagdo de professores na sua perspectiva instrumental de conformacgdo social, bem

como, possibilidade de debate de professores.

3.1 PERCURSO DE LEVANTAMENTO DE DADOS: A MATERIALIZACAO DE UM
CORPUS DE PESQUISA

O objeto de pesquisa desta investigacdo, sendo amplo e complexo; demandou a
escolha cuidadosa dos meios pelos quais seus objetivos seriam atingidos. Tendo que
considerar o tempo para a realizagdo de uma pesquisa, a amplitude do objeto e as fontes que
melhor fornecem informacgdes sobre a estrutura e a dinamica da tematica escolhida, ¢ que,

com vistas aos procedimentos de busca de dados e pormenorizar os aspectos mais importantes
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da realidade social investigada, a pesquisa dar-se-a nos tipos bibliografica, documental e com
base empirica nas produgdes académicas correspondentes as pesquisas de teses e dissertagdes,
disponibilizadas no Banco de teses e dissertagdes da CAPES, no periodo de 2015 a 2021,
voltadas ao campo da formacao continuada para a educagdo infantil, constituindo assim, um
Estado do Conhecimento. Para fundamenta-lo cientificamente, apoiar-se-4 em Morosini ef al.

(2021), para quem:

[...] o Estado do Conhecimento ¢ identificacdo, registro, categorizagdo, que
levem a reflexdo e sintese sobre producdo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espaco de tempo, congregando periodicos, teses,
dissertagdes e livros sobre uma tematica especifica (Morosini et al., 2021, p.
22).

A realizagdo do Estado do Conhecimento ¢ procedimento fundamental para o
levantamento de evidéncias na busca de elaborar teoricamente o objeto da presente pesquisa,
pois como pontua Morosini et al. (2021), ¢ a partir dele que € possivel realizar uma reflexao
categorizada da producdo cientifica de uma determinada 4drea em um determinado espago de
tempo. Esta € condicdo privilegiada para conferir historicidade aos dados levantados, bem
como, acessar uma perspectiva de totalidade no que diz respeito a produgdo tedrica e
estabelecer relagcdes com os contextos sdcio-politicos e regulatorios.

Sobre a importancia de desenvolver o melhor arcabouco metodoldgico possivel, tendo

como referéncia a natureza do objeto:

O papel do sujeito ¢ fundamental no processo de pesquisa. Marx, alids,
caracteriza de modo breve e conciso tal processo: na investigacao, o sujeito
"tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas
diferentes formas de desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre
elas" (Marx, 1968, p. 16). Neste processo, os instrumentos e também as
técnicas de pesquisa sdo os mais variados, desde a analise documental até as
formas mais diversas de observacdo, recolha de dados, quantificacdo, etc.
[...] Cabe observar que, no mais de um século decorrido apds a morte de
Marx, as ciéncias sociais desenvolveram um enorme acervo de instrumentos/
técnicas de pesquisa, com alcances diferenciados - e todo pesquisador deve
esforgar-se por conhecer este acervo, apropriar-se dele e dominar a sua
utilizacao (Netto, 2011, p. 26 — grifos do autor).

O reconhecimento e a categorizagdo dos dados levantados a partir do Estado do
Conhecimento, tendo a perspectiva de Morosini ef al. (2021) como base conceitual, constitui

o primeiro movimento de contato com o objeto investigado. O levantamento do Estado do
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Conhecimento no Banco de Teses ¢ Dissertacoes da CAPES, com o intuito de trazer ao roll de
analises as contribui¢des das pesquisas em campo que, em algum nivel, debrucaram-se sobre
as formagdes continuadas instituidas pelas redes de ensino no interior das institui¢cdes de
educacao infantil.

Acessar a “fala” de professores a respeito dos seus processos de formagao continuada
em seus locais de trabalho por meio de pesquisas de colegas possibilita uma primeira leitura
deste objeto — uma visdo aparente — ja que os objetivos das pesquisas produzidas atendem a
outros interesses. Para possibilitar a teorizagdo dos dados selecionados com vistas aos
objetivos desta investigacdo, no ambito da revisdo bibliografica, pela consulta de tedricos e
autores que abordam as areas de Politicas Publicas Educacionais, Formacao de Professores
(com énfase nos processos e espacos de formacdo continuada) e Educagdo Infantil (no
contexto brasileiro).

Os principais referenciais tedricos sdo: Canan (2016), Laval (2004), Neves (2005,
2008), Shiroma, Moraes e Evangelista (2000), Tommasi, Warde e Haddad (2009), Evangelista
e Seki (2017), Evangelista e Shiroma (2007), Freitas H. (2002), Shiroma (2018), Shiroma e
Evangelista (2015), Aguiar e Dourado (2018), Barbosa. C. et al (2016), Barbosa. 1. et al
(2014, 2019), Campos, Rosemberg e Ferreira (1992), Campos (2011, 2013, 2021), Faria e
Palhares (2005), Machado (2011), Rosemberg (2013), Teles, Santiago e Faria (2018), Campos
(2008, 2019), Evangelista e Triches (2009), Floriani (2008), Kramer (2006, 2008) e
Oliveira-Formosinho e Kishimoto (2002).

Quanto ao levantamento documental, foram consultadas as politicas educacionais
referentes as diretrizes para formacdo de professores e diretrizes curriculares da educacgao
infantil a partir da Constituicdo de 1988. O corpus de analise das Diretrizes Curriculares
Nacionais para formacdo de professores se constituird dos documentos: DCN/2002
(Resolugao CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002), DCN/2006 (Resolucao CNE/CP n. 1,
de 15 de maio de 2006), DCN/2015 (Resolugdo n. 2, de 1° de julho de 2015),
BNC-Formacao/2019 (Resolu¢do CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019), ¢
BNC-Formacao Continuada (Resolugdo CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020). Os
documentos mandatoérios que versam sobre o curriculo da educagdo infantil sdo: DCN/99
(Resolugao CEB n. 1, de 7 de abril de 1999), DCN/2009 (Resolugao CNE/CEB n. 5, de 17 de
dezembro de 2009), BNCC/2017 (Resolugdo CNE/CP n. 2, de 22 de dezembro de 2017),

porém, sdo feitas referéncias a outros documentos curriculares da educacao infantil no sentido
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de melhor contextualizar a pesquisa.

A op¢do pelas diretrizes, em meio ao vastissimo repertério de documentos que
compdem as politicas educacionais para a educacdo infantil brasileira, mediante a
impossibilidade de apropriacdo do todo imputada pelo tempo destinado a pesquisa; se da
porque diretrizes sdo documentos de carater “mandatario, permanente e regulatério”. Tais
caracteristicas sdo importantes para a andlise das politicas de um determinado campo (no
caso, a educacdo infantil) porque sdo importantes para a compreensdo do contexto
governamental e das forgas hegemonicas que as propdem, bem como, as contradi¢des
histéricas que as constituem na materialidade de sua implementacdo. Abordar o objeto
pesquisado num contexto de pratica social como parte de um organismo Vivo e

transversalizado por suas determinagdes, traz a luz a sua esséncia, aquilo que permanece.

3.1.1 O percurso cientifico na constru¢io da empiria

Dado ao rigor metodologico que se espera das investigacoes cientificas, conquistas
importantes tém se galgado no sentido de realizagdo do levantamento e sistematizacdo de
dados. No contexto das pesquisas do campo social — em especial da educacao — que se
efetivam na revisao bibliogréfica, o desenvolvimento de metodologias como a da construgao
do Estado do Conhecimento legitimam cada vez mais a forma como a literatura cientifica lhes
da sustentacdo. “Sendo o Estado do Conhecimento um tipo de metodologia bibliografica, este
esta sendo cada vez mais utilizado para analisar e estabelecer o estado corrente das pesquisas
em determinada drea do conhecimento” (Morosini et al., 2021, p. 61).

A area da educacdo, por sua propria natureza, ¢ perpassada pelos mais diferentes
contextos politicos, legais e ideologicos e congrega, em si, questdes tematicas que também
pertencem a varias outras areas do conhecimento. E catalisadora e também difusora das
tensoes, tendéncias e polémicas que emergem e se consolidam nos mais diversos campos da
sociedade. Nesse sentido, os conhecimentos produzidos por ela, para ela, ou em sua fungao,
nem sempre sdo reconhecidos como tal. O Estado do Conhecimento, desta forma, “[...]
contribui sobremaneira, para a construgdo do campo cientifico e indiretamente para que a
Educacdo ocupe e consolide seu territdrio entre as areas do conhecimento” (Morosini ef al.,

2021, p. 35).
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As etapas do Estado do Conhecimento propostas por Morosini et al (2021, p. 61) e
adotadas para a construgdo da base empirica desta investigacdo, sdo: “Bibliografia Anotada,
Bibliografia Sistematizada, Bibliografia Categorizada e Bibliografia Propositiva”. E
fundamental estabelecer que antes de qualquer sistematizacdo o objetivo da busca esteja
definido, bem como a base de dados na qual a busca sera feita. Como ja apontado em topico
anterior, a tematica da pesquisa aqui apresentada se direciona ao objetivo de buscar as
pesquisas de mestrado e doutorado académicas, realizadas no Brasil a partir de 2015 — ano em
que, pela primeira vez, uma diretriz nacional de formagao de professores trouxe em seu texto,

a especificidade da formacdo continuada - que investigaram os contextos de formacao
continuada realizados dentro das instituigoes de educagao infantil e a base de dados utilizada,
a da CAPES.

As buscas foram feitas durante o primeiro semestre de 2022 tendo o ano de 2021 como
limite temporal da pesquisa, considerando que os meses restantes do ano seriam dedicados a
leituras dos trabalhos selecionados e que a plataforma realiza a sele¢do dos trabalhos com
base em anos ¢ ndo em meses. O primeiro conjunto de tentativas para situar e refinar os
resultados na plataforma de busca foi realizado com os termos “educacao infantil” AND
“formagdo continuada” AND “politizagdo” que gerou apenas dois (02) resultados sem recorte
temporal.

Tratavam-se das pesquisas: “Redes de conversas e afetos como potencialidades para as
praticas curriculares e para a formacdo de professores na educacdo infantil”, dissertagao de
mestrado na Universidade Federal do Espirito Santo de Larissa Ferreira Rodrigues de
01/08/2011, e “Grupos de Formacdo — analise de um processo de formagdo em servigo sob a
perspectiva dos professores da Educacdo Infantil”, dissertacdo de mestrado na Universidade
Federal de Santa Catarina, de Fernandes (01/12/2000), sendo ambos os trabalhos anteriores a
Plataforma Sucupira.

Entendendo que o termo politizacdo seria central na investigagdo cujo objeto trata da
dimensdo politizadora de processos de formagao, optou-se por utilizar-se de palavras chaves que
estabelecem relacao de proximidade dentro da literatura tedrica educacional. A combinagdo das
palavras chave “educagdo infantil” AND "formacao continuada” AND “formagdo politica”,
“educagao infantil” AND "formac¢ao continuada” AND “formacao critica” e “educacao infantil”
AND "formagdo continuada” AND “formacao politizada" resultaram exatamente nos mesmos

194 trabalhos, dispostos em sequéncias diferentes.
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Diferente da situacdo gerada em torno do termo “politizacdo”, a defini¢do pelo termo
“formagdo continuada” se deu pela sua adocdo nos documentos oficiais da legislagdo
educacional brasileira. Kramer (2008) elucida algumas questdes problematicas sobre termos
utilizados em redes de ensino como “reciclagem” ou ‘“capacitacdo” que oferecem o
entendimento de que o sujeito da formacdo estd totalmente desatualizado ou ¢ incapaz.

Pontuando que formagao continuada ¢ uma forma correta de denominar, a autora propde:

[...] em servigo, como ainda gosto de chamar [...], assumindo — nos dois casos —
seu papel de formagao cientifica e cultural. Este tanto se relaciona, ainda, com
o muito que ¢é preciso pesquisar, estudar, indagar, ver e escutar, propor,
subsidiar com teorias, metodologias e praticas. Este tanto se refere ao muito de
militdncia e defesa da pluralidade de alternativas para que a educacao infantil —
direito social de acordo com a Constitui¢do e direito humano em inimeras
situagdes de extrema pobreza — seja uma parte, uma parcela, pequena, mas nem
de longe insignificante, na luta tenaz, consistente contra a desigualdade e a
injusti¢a social (Kramer, 2006, p. 814).

Morosini et al. (2021) pontua a importancia dos descritores em relacdo aos objetivos da
pesquisa para atender a amplitude e a especificidade da tematica.

Os filtros utilizados permaneceram os mesmo na sequéncia, a saber: grau académico
(mestrado e doutorado académico), ano (2015 a 2021), grande area do conhecimento (ciéncias
humanas), 4rea do conhecimento (educacdo), area de avaliagdo (educacdo) e area de
concentracdo (educacao/ pensamento educacional brasileiro e formacao de professores). Durante
a realizagdo da primeira etapa do EC, denominada Bibliografia Anotada, em que se realiza a
leitura flutuante dos resumos e que além da bibliografia completa anota-se o numero ordinal
(chamado de ro6tulo), o ano, o autor, o titulo, as palavras-chaves. Os 194 resultados ndo serdo
disponibilizados no corpo deste trabalho em funcao da op¢ao pela ndo divulgacao de muitos de

seus autores na plataforma consultada.
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Na etapa seguinte, denominada de Bibliografia Sistematizada, os trabalhos foram
organizados em um segundo quadro disponibilizado no Apéndice A, com as informacdes:
numero, ano, autor, titulo, nivel, objetivos, metodologia e resultados. Trata-se de uma segunda
sele¢do, em que os objetivos da pesquisa podem alterar o nimero de trabalhos selecionados. No
caso da pesquisa aqui proposta, houve uma reducdo significativa dos resultados, ndo somente
pela aplicacdo da sistematizagdo, mas outras questdes também relevantes aos objetivos do
trabalho.

Sobre a selecdo dos trabalhos feita apos a leitura de seus resumos, para assegurar o
recorte estabelecido como processos de politizacio em contextos de formagdo continuada
realizadas pelas redes de ensino no interior das instituicdes de educacdo infantil, ndo foram
selecionados pesquisas de campo em que a formacao foi proposta ou viabilizada pelo agente da
investigacdo ou cujos sujeitos da pesquisa fossem majoritariamente docentes do campo da
pedagogia e atuantes na educacdo infantil, para assegurar o enfoque sobre o tema da pesquisa
que ¢ a politiza¢ao docente.

Também nao foram consideradas pesquisas que investigam processos de formacdo
continuada para os docentes de educacdo infantil em instituigdes universitarias e creches
instaladas em empresas, pesquisas sobre forma¢do continuada de professores cujos dados sdo
obtidos pela andlise de indices oficiais como aprovagdo ou permanéncia escolar, ou, pesquisas
que abordam contextos especificos (e ndo projeto de rede) como possibilidade de formacao
continuada como livros ou salas de recursos.

Pela leitura dos resumos, nao € possivel verificar em todos os casos se a situagao de
formacao continuada investigada pela pesquisa ¢ uma formagado de rede/institucional ou politica
de estado como no caso das formagdes do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa
(PNAIC); casos em que os trabalhos passaram por reavaliacdes. Foram desconsideradas para
analise pesquisas com divulgagdo ndo autorizada e, portanto, sem acesso disponibilizado na
plataforma do catalogo de teses e dissertacdes da CAPES. Ao final, constituem o escopo da
busca, cinquenta (50) trabalhos. E preciso dizer que, embora tenham sido selecionados, os casos

de investigagdo sobre a formag¢do continuada no local de trabalho € pouco significativo.
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A Bibliografia Categorizada, que constitui a terceira etapa do EC, “[...] diz respeito a
uma analise mais aprofundada do contetido das publicagdes” em que os trabalhos sdo agrupados
em blocos tematicos/categorias que, por sua vez, podem ser criados “[...] a partir da literatura ou
a partir apenas dos trabalhos encontrados” (Morosini et al, 2021, p. 69). No caso especifico
desta pesquisa, para essa etapa, os trabalhos foram lidos com mais integralidade — em especial a
parte da aplicacdo das pesquisas e apresentacao de seus resultados — e as leituras tedricas prévias

tiveram influéncia para a defini¢ao das categorias.

Importante  destacar que cada categoria necessita ser explicada
epistemologicamente, ou seja, na redacdo do texto do Estado do Conhecimento,
a denominagdo da categoria necessita apresentar o viés tedrico ou o preceito
epistemoldgico que a constitui, ou seja, o entendimento adotado na pesquisa
para denominar [...] (Morosini ef al., 2021, p. 72).

Nesse sentido, ap6s uma andalise mais criteriosa das pesquisas selecionadas, ¢ possivel
enunciar a bibliografia categorizada, conforme orienta¢gdes de Morosini et al. (2021), com o
agrupamento de trabalhos por categorias estruturadas a partir da analise dos dados obtidos a
luz da abordagem tedrica pretendida e, no caso do exercicio aqui proposto, a luz do
materialismo historico dialético.

O agrupamento das pesquisas, organizada no Quadro 1, apresenta os trabalhos
selecionados a partir de trés (03) categorias identificadas como unidades de sentido:
Programas de Formagdo Continuada de Professores; Desestrutura na Operacionalizacdo e
Execugao das FC e; Presenca do Discurso Mercadoldgico na FC. Os trabalhos se repetem nos
agrupamentos das categorias com bastante frequéncia, considerando-se que estas sdo inerentes
ao contetido da selecdo como um todo.

A concepgdo da primeira unidade de sentido “Programas de Formagao Continuada de
Professores” diz respeito a projetos de formacdo continuada que apareceram com bastante
frequéncia nas pesquisas dos trabalhos selecionados, desde projetos municipais no contexto
da musica, da arte e da sustentabilidade até projetos de ambito nacional como o PNAIC. Para
além da identificagdo dessa temadtica de interesse por parte dos pesquisadores, as
contribuicdes dos autores que ddo sustentacdo tedrica para essa investigagdo chamam a
atencao para o perfil de formagdes continuadas que vém se desenhando nas redes a partir das

orientacdes de grupos econdmicos (Laval, 2004).
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“Desestrutura na Operacionalizagdo e Execu¢do das FC” ¢ a segunda unidade de
sentido concebida a partir da identificagdo da caréncia das condi¢des estruturais para a
efetivacdo da formagdo continuada de forma bastante recorrente na fala dos professores
participantes das pesquisas selecionadas. De acordo com a teoria critica ao neoliberalismo que
identifica a negligéncia na execucgdo das formagdes de professores como estratégia de um
quadro de desmonte gradual das politicas sociais que mercantiliza a educagcdo na medida em
que se abrem espacos para assessoramentos pedagogicos privados nos equipamentos publicos
e outras modalidades de privatizagdao (Shiroma; 2018; Campos, 2008).

“Presenca do Discurso Mercadologico na FC’— terceira unidade de sentido, ¢
resultado das reflexdes sobre o conceito de hegemonia e o papel do intelectual organico na
manuten¢do ou no tensionamento de um determinado tipo de consciéncia a partir do seu lugar
de influenciador nos equipamentos do Estado em consondncia com os movimentos de
intervengdo do capital na concep¢do das politicas, acentuadamente nas diretrizes
governamentais para a formagdo de professores e na produgdo de "ciéncia" como mecanismo
de conformacao social (Neves, /2005, 2008, Gramsci, 1978, 1980, 1982).

Importante apontar que, embora as unidades de sentido se estruturam também a partir
da andlise da perspectiva dos/as professores/as entrevistados/as nos trabalhos do EC, a
classificagdo dos mesmos para as unidades se da a partir das conclusdes elaboradas por seus

autores e seu enfoque proprio de investigagao.

Quadro 1 - Bibliografia Categorizada

Programas de Formacéo Desestrutura na Operacionalizagio Presenca do Discurso
Continuada de Professores e Execugiio das FC Mercadolégico na FC
005 - REGINA COELE | 005 - REGINA COELE
CORDEIRO. Formacdo | CORDEIRO. Formacado
continuada das professoras da | continuada das professoras da
educagdo infantil: agdes do | educagdo infantil: agdes do
municipio de Montes Claros / MG. | municipio de Montes Claros / MG.
Belo Horizonte. Dissertacdo. 2018. | Belo Horizonte. Dissertagdo. 2018.
006 - DANIELA GURESKI [ 006 - DANIELA GURESKI
RODRIGUES LADCHUK. 4 | RODRIGUES LADCHUK. 4
formagdo continuada do professor | formagdo continuada do professor
de educagdo infantil em educagdo | de educacdo infantil em educagdo
ambiental. Curitiba. Dissertagdo. | ambiental. Curitiba. Dissertagao.
2018. 2018.
007 - KAYANE CELISE [ 007 - KAYANE CELISE
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ANTONIACOMI. Formagdo
continuada e as representagoes
sociais de professores de centros
municipais de educagdo infantil -
Curitiba - Parana. Curitiba.
Dissertacdo. 2015.

ANTONIACOMI. Formagado
continuada e as representagoes
sociais de professores de centros
municipais de educagdo infantil -
Curitiba - Paranad. Curitiba.
Dissertacdo. 2015.

008 - LIDIANE DE CASTRO
RETO. Formagdo do professor de
educagdo  infantil:  entre o
conhecimento e a experiéncia, os
saberes e as prdaticas: um estudo
analitico do municipio do Rio de
Janeiro. Duque de Caxias.

013 - CINTIA DE CASSIA SILVA
SALES. A4 contribuicdo da
formagdo continuada para as
professoras de educa¢do infantil
do municipio de Sdo Paulo. Séo
Bernardo do Campo. Dissertagéo.
2015.

013 - CINTIA DE CASSIA SILVA
SALES. A contribuicio da
formagdo continuada para as
professoras de educagdo infantil
do municipio de Sdo Paulo. Sdo
Bernardo do Campo. Dissertagéo.
2015.

014 - LAIS DE CASTRO
AGRANITO RODRIGUES. 4
formacgdo e a agdo do professor de
educagdo infantil em municipios
de Mato Grosso do Sul: um olhar
interdisciplinar. Campo Grande.
Dissertacdo. 2016.

015 - CHRIZIAN KAROLINE
OLIVEIRA. Ecoformagdo do
professor:  caminhos para a
formagdo continuada de educagdo
ambiental na educagdo infantil.
Curitiba. Dissertac¢do. 2020.

015 - CHRIZIAN KAROLINE
OLIVEIRA. Ecoformag¢do do
professor:  caminhos para a
formacgdo continuada de educagdo
ambiental na educagdo infantil.
Curitiba. Dissertagao. 2020.

016 - GABRIELA ALVES DE
SOUZA VASCONCELOS DOS
REIS. Formagdo continuada e
prdtica pedagogica: percursos e
narrativas de professores da
educagdo infantil. Niteroi.
Dissertacdo. 2016.

017 - MARIA HELENA
BERLATO  DAVANZO. 4s
significagbes da docéncia na

educagdo infantil: construidas e
partilhadas por professoras em
hordrio de trabalho  coletivo.
Taubaté. Dissertagdo. 2020.

020 - THIAGO GONCALVES
SILVA. Os aprendizes fazeres
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docentes na educacgdo infantil: um
olhar  cartografico sobre os
movimentos tecidos no cotidiano
escolar de um cmei da rede
municipal de ensino de Sdo Bento
do Una-PE. Caruaru. Dissertacdo.
2018.

021 - ANA PAULA DE
OLIVEIRA ITEN. Contribui¢cdes
do programa institucional arte na
escola a formagdo continuada de
professores da educagdo infantil.
Blumenau. Dissertacdo. 2015.

021 - ANA PAULA DE
OLIVEIRA ITEN. Contribui¢cdes
do programa institucional arte na
escola a formagdo continuada de
professores da educagdo infantil.
Blumenau. Dissertacdo. 2015.

024 - LETICIA CAVASSANA
SOARES. Enunciagoes docentes
sobre o brincar nos processos de
formagdo continuada na educagdo
infantil. Vitoria. Dissertagdo. 2017.

025 - GARBARETH EDIANNE
DE  MATTOS.  Experiéncias
estéticas musicais: um leitmotiv
para 0 desenvolvimento
profissional docente? Blumenau.
Dissertacdo. 2019.

025 - GARBARETH EDIANNE
DE  MATTOS.  Experiéncias
estéticas musicais: um leitmotiv
para 0 desenvolvimento
profissional docente? Blumenau.
Dissertacdo. 2019.

028 - CLAUDIA ZAJAC
DUDAR. Formagdo continuada:
concepgoes das professoras da
educagdo  infantil.  Joinville.
Dissertagdo. 2017.

032 - RUSLANE MARCELINO
DE MELLO CAMPOS NOVALIS.
Narrativas de professores:
sentidos  das  trajetorias  de
formagdo continuada na educagdo
infantil. Vitoria. Dissertagdo. 2018.

033 - DANIELA CRISTINA
BERALDO  DOS SANTOS
SILVA. SIM, EU Sou

PROFESSORA: formagdo
continuada na visao do docente da
educagdo infantil. Taubaté.

Dissertacdo. 2019.

034 - KALLYNE KAFURI
ALVES. Formacgdo continuada em
institui¢oes de educagdo infantil
conveniadas sem fins lucrativos.
Vitéria. Tese. 2019.

036 - MARIA DE JESUS
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ASSUNCAO E SILVA. Formagdo
continuada de professores da
educagdo infantil e suas relagoes
com a reelaboracdo da pratica
docente. Teresina. Tese. 2017.

043 - PAULA BRANDAO
CAMPOS. PNAIC Educacdo
Infantil: as representagoes e
percepcoes de professores da
pré-escola da rede municipal
de Nova Iguacu. Niteroi.
Dissertacao. 2019.

043 - PAULA BRANDAO
CAMPOS. PNAIC Educacdo
Infantil: As representagdes e
percep¢oes de professores da
pré-escola da rede municipal
de Nova Iguacu. Niteroi.
Dissertacdo. 2019.

045 - MARLE APARECIDA
FIDELES DE OLIVEIRA
VIEIRA. FEducag¢do Infantil do
campo e formagdo continuada dos
educadores  que  atuam  em
assentamentos. Vitoria.
Dissertacdo. 2016.

046 - FRANCISCA JELMA DA
CRUZ SOUSA. Formacdo
continuada de professores da
educagdo infantil: interfaces com
a pratica docente.  Teresina.
Dissertagdo. 2016.

048 - EDLANE DE FREITAS
CHAVES. A4 relagdo entre a
formagdo continuada e as praticas
pedagogicas na perspectiva de
professoras da educacdo infantil
em um municipio do Ceard.
Fortaleza. Dissertagdo. 2015.

048 - EDLANE DE FREITAS
CHAVES. A relacio entre a
formagdo continuada e as praticas
pedagdgicas na perspectiva de
professoras da educacdo infantil
em um municipio do Ceard.
Fortaleza. Dissertacdo. 2015.

049 - REGIANE SANTANA DE
SOUZA. Formagdo continuada
docente na educagdo infantil e
suas implicagbes na pratica
pedagogica. Salvador. Dissertacdo.
2018.

050 - FRANCISCA JANICE
SILVA. Formacgdo continuada de
professores de educagdo infantil
em  Paragominas/Pa.  Belém.
Dissertacdo. 2019.

052 - CELIA REGINA DA
SILVA. Concepgoes de
professoras de Educacdo Infantil
sobre um programa de formacgdo
continuada. Sao José do Rio Preto.
Dissertacao. 2019.

052 - CELIA REGINA DA
SILVA. Concepgoes de
professoras de Educacgdo Infantil
sobre um programa de formacgdo
continuada. Sao José do Rio Preto.
Dissertacdo. 2019.
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053 - NATHALIA CRISTINA
MATOS. A Formacgdo continuada
e suas dimensdes ao professor de
educagdo fisica da educacdo
infantil  de  Florianopolis/SC.
Floriandpolis. Dissertagdo. 2015.

058 - EDUARDO AUGUSTO
RIBEIRO  RAMIRO.  Formagdo
continuada de educadoras: impactos
do “programa mesa educadora para a
primeira infdncia. Campinas.
Dissertagdo. 2018.

058 - EDUARDO AUGUSTO
RIBEIRO RAMIRO.  Formacdo
continuada de educadoras: impactos
do “programa mesa educadora para a
primeira infdncia. Campinas.
Dissertagdo. 2018.

065 - MEIRA CHAVES
PEREIRA.A formagdo continuada
de professores da Educacdo
Infantil de Sorocaba(SP): uma
andlise a partir da
obrigatoriedade implementada
pela Lei 12.796/2013. Sorocaba.
Dissertacdo. 2017.

073 - DEYVIS DOS SANTOS
COSTA DE CASTRO. Formagdo
continuada de professores da
educagdo infantil: entrelaces com
a pratica pedagogica. Teresina.
Dissertacdo. 2016.

081 - MARCIA NUBIA DA
SILVA OLIVEIRA. A Formacgado
continuada e sua significa¢do
para professoras da educagdo
infantil. Mossoro. Dissertagao.
2018.

096 - JESSICA RAUTENBERG.
Formacado continuada de
professoras da educagdo infantil:
em andlise a hora-atividade.
Blumenau. Dissertacdo. 2018.

103 - MAILA APARECIDA
FERREIRA BORGES. Formacgdo
continuada de professores na rede
municipal de Sdo Bernardo do
Campo: experiéncias no contexto
de duas pré-escolas. Sdo Paulo.
Dissertacdo. 2015.

105 - HELIENE PIMENTEL DE
SOUSA. A Escola do campo da
Amazonia Paraense: um estudo da
formagdo continuada de
professores da educagdo infantil.
Santa Maria. Dissertacdo. 2020.
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113 - ANA PAULA FERREIRA
TRINDADE. Concepgoes de
professores alfabetizadores em relagdo
ao pnaic: a formagdo continuada e a
qualidade educacional na educagdo
infantil. Jatai. Dissertacdo. 2020.

113 - ANA PAULA FERREIRA
TRINDADE. Concepgées de
professores alfabetizadores em relagdo
ao pnaic: a formagdo continuada e a
qualidade educacional na educagdo
infantil. Jatai. Dissertagdo. 2020.

116 - JORSINAI DE ARGOLO
SOUZA. Formag¢do continuada
para professores da educagdo
infantil: entre politicas e vozes na
rede municipal de ensino de

116 - JORSINAI DE ARGOLO
SOUZA. Formagdo continuada
para professores da educagdo
infantil: entre politicas e vozes na
rede municipal de ensino de

Itapetinga  (BA). Vitéria da | Itapetinga  (BA). Vitéria da
Conquista. Conquista.

117 - MARILZA GALLAN

FLOR. Formagdo continuada e

ressignificag¢do da pratica

pedagdgica do professor da

educagdo infantil: desafios e

perspectivas. Frederico

Westphalen. Dissertagdo. 2021.

130 - CRISTIANE SALES
CORREA. 4 formagdo continuada
de professores como espago de
estudos e reflexdes para o ato de
avaliar na educagdo infantil.
Lages. Dissertagdo. 2020.

131 - KARIN PATRICIA
OLIVEIRA. Formacdo
continuada de professores da
pré-escola da rede municipal de
Sdo Paulo: um estudo sobre a
autonomia e heteronomia. Sao

Paulo. Dissertagdo. 2020.

132 - ALINE KLIMECK FRAGOSO.
Repercussoes do PNAIC nas politicas
de  formagdo  continuada  para
professores de educagdo infantil no
municipio de Santa Maria — RS. Santa
Maria. Dissertagdo. 2020.

132 - ALINE KLIMECK FRAGOSO.
Repercussées do PNAIC nas politicas
de  formagdo  continuada  para
professores de educagdo infantil no
municipio de Santa Maria — RS. Santa
Maria. Dissertagao. 2020.

133 - ANTONIA APARECIDA
LIMA LOPES. Narrativas de
professoras da educagdo infantil
sobre letramento: logica de
Jformagdo continuada. Rio Branco.
Dissertacdo. 2018.

133 - ANTONIA APARECIDA
LIMA LOPES. Narrativas de
professoras da educagdo infantil
sobre letramento: logica de
formacgdo continuada. Rio Branco.
Dissertagao. 2018.

145 - GEISSYANE APARECIDA
OLIVEIRA DOS REIS. 4
(re)significagdo  das  praticas
docentes na educagdo infantil e
anos iniciais a partir  das

145 - GEISSYANE APARECIDA
OLIVEIRA DOS REIS. 4
(re)significagdo  das  praticas
docentes na educagdo infantil e
anos iniciais a partir das
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formagoes continuadas em
metodologias  ativas.  Brasilia.
Dissertacdo. 2021.

formagoes continuadas em
metodologias  ativas.  Brasilia.
Dissertacdo. 2021.

148 - SUSI COUTO KOCHE. 4
formagdo continuada de
professoras da educagdo infantil:
desafios para a  construgdo
coletiva dos saberes docentes.
Lages. Dissertacdo. 2020.

151 - VERA REGINA LUNARDI.
Projeto musico da familia ao vivo:
uma  proposta de  formacgdo
continuada em educa¢do musical
com professores de educacdo
infantii  no  Municipio  de
Curitiba/PR. Curitiba. Dissertagao.
2018.

151 - VERA REGINA LUNARDI.
Projeto musico da familia ao vivo:
uma  proposta de formagdo
continuada em educa¢do musical
com professores de educacdo
infantii  no  Municipio  de
Curitiba/PR. Curitiba. Dissertagao.
2018.

158 - FERNANDA PASTORI
FRANZE. A Formagdo continuada de
professores e a ressignificagdo dos
conhecimentos nas praticas
pedagogicas: a ioga na educagdo
infantil. Bauru. Dissertagdo. 2019.

158 - FERNANDA PASTORI
FRANZE. 4 formagdo continuada de
professores e a ressignificagdo dos
conhecimentos nas prdticas
pedagogicas: a ioga na educagdo
infantil. Bauru. Dissertagdo. 2019.

160 - MARCIA DE FATIMA DE
OLIVEIRA. Formacdo
continuada para atuagdo
pedagdgica inclusiva na educagdo
infantil: um estudo no sistema
municipal de ensino de Belém -
Pard. Belém. Dissertagdo. 2017.

162 - MIRVANE DIAS DE
SOUZA. Educagdo Fisica na
Educacao Infantil e formagdo
continuada: reflexoes de
professores e professoras. Sao
Paulo. Dissertagdo. 2021.

169 - ZENAIDE VIANA
SOARES FORTUNATO.
Formagdo continuada de

professores de educagdo infantil:
olhares a partir de discursos
docentes. Vitoria da Conquista.
Dissertacdo. 2018.

171 - NILVA TERESINHA
CAMARGO DA SILVA
ALEXANDRE. Formacgdo
continuada de professores da
educagdo infantil: saberes
necessarios no cotidiano
pedagogico. Lages. Dissertacdo.
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2021.

173 - ANA MARIA MENDES
BARREIRO NUNES. Afetividade
e desenvolvimento cognitivo na
educagdo infantil: um olhar sobre
a formagcdo  continuada  no
municipio de Jodo Pessoa/PB.
Jodo  Pessoa/PB. Dissertagdo.
2018.

182 - CLAUDETE PEREIRA DE
ASSUNCAO. Percepgoes  dos
professores da educagdo infantil
da rede municipal de ensino de
curitiba  sobre a  formagdo
continuada  para  uso  das
tecnologias da informagdo e
comunicagdo. Curitiba.
Dissertacdo. 2018.

182 - CLAUDETE PEREIRA DE
ASSUNCAO. Percepgoes  dos
professores da educagdo infantil
da rede municipal de ensino de
curitiba  sobre a  formagdo
continuada  para  uso  das
tecnologias da informacdo e
comunicag¢do. Curitiba.
Dissertacdo. 2018.

Fonte: elaborado pela autora.

Na etapa final do EC, denominada Bibliografia Propositiva, o pesquisador debruca-se

de maneira mais consistente e orientada sobre os trabalhos analisados no sentido de inferir

propositivamente sobre as mesmas. Nesse sentido, ressalta-se que para a realizacdo deste

movimento tedrico, essa pesquisa que possui uma ancoragem dialética, movimentou-se por

outros campos em que se materializam a tematica da pesquisa, neste caso, as DCNs e a teoria

que trata das relagdes produtivas no campo da educagio.

E esta "viagem de volta" que caracteriza, segundo Marx, o método adequado
para a elaboracdo teorica. Ele esclarece: O tltimo método ¢ manifestamente
o método cientificamente exato. O concreto € concreto porque € sintese de
muitas determinagdes, isto ¢, unidade do diverso. Por isso, o concreto
aparece no pensamento como o processo de sintese, como resultado, ndo
como ponto de partida, ainda que seja o ponto de partida efetivo ( ... ). No
primeiro método, a representacdo plena volatiza-se em determinagdes
abstratas; no segundo, as determinagdes abstratas conduzem a reprodugao do

concreto por meio do pensamento(Netto, 2011, p. 43 — grifos do autor).

Como etapa fundamental para a conclusdo do EC como propde Morosini et al. (2021),

no Quadro 2, elucidam-se, a partir do estudo realizado, as possibilidades vislumbradas de

avanco na pesquisa acerca dos processos de politiza¢do na educacao infantil.

Quadro 2 — Bibliografia Propositiva
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Unidades de Sentido Proposicoes de Estudo

Fomentar a realizacdo de pesquisas que melhor elucidem as

Programas de Formacao possibilidades de uma politica orientadora para estruturar o trabalho

Continuada de Professores docente durante o 3 de hora-atividade cumpridos na unidade com énfase
na autonomia das instituicdo para deliberar sobre suas necessidades
formativas.

Realizar pesquisas que contribuam na constituicdo de um banco de
Desestrutura na Operacionaliza¢do | dados nacional que indique a proporgdo e¢ a evolucdo das parcerias

e Execugéo das FC publico-privadas na formagdo continuada de professoras nas redes
publicas que atendem a educagdo infantil, majoritariamente, as
municipais.

Desenvolver estudos no sentido de compreender o significado atribuido
Presenga do Discurso por docentes aos termos modernizantes que dao sustentagdo ideoldgica
Mercadologico na FC ao projeto educacional neoliberal, contextualizando tais construgdes
discursivas para instrumentalizar a agdo de espagos contra-hegemonicos
como os foruns de educagdo.

Fonte: elaborado pela autora

3.1.2 A formaciao continuada na Educacio Infantil sob a dética do Estado do

Conhecimento

O processo de organizacdo de dados identificados e categorizados na construcdo do
EC possibilita ao pesquisador, além de perceber as principais determinagdes que constituem a
integralidade do objeto, refinar sua elaboracdo sobre a forma como o campo empirico se
caracteriza € como o objeto de pesquisa ¢ percebido pela comunidade cientifica. O campo
empirico de que se fala sdo as cinquenta (50) producdes de teses e dissertagdes produzidas no
periodo compreendido entre 2015 e 2021 e selecionadas pelas razdes ja mencionadas. O que
une todas elas ¢ a ocorréncia das palavras-chave educacao infantil e formacao continuada ou
correspondentes.

Sobre isso, ¢ interessante verificar que embora a palavra-chave “politizadora” tenha
sido empregada na base da dados, o termo “politica” aparece apenas uma vez nas
palavras-chave das pesquisas selecionadas, ilustrando a evidéncia menor que o conceito ocupa
nas produgdes. No que diz respeito as caracteristicas do campo de empirico, este
levantamento permite destacar os aspectos a seguir. Como esperado, a esmagadora maioria de
autoria ¢ de mulheres, numa propor¢ao de quarenta e oito (48) para dois (02), como reflexo de

constituicdo da propria educagdo infantil enquanto campo. “A maioria dos docentes, em todas
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as etapas, ¢ do sexo feminino. A propor¢do de mulheres em relagcdo a de homens, no entanto,
¢ muito maior na educacdo infantil” (Saffioti, 1978, p. 128). O Grafico 1 ilustra a proporg¢ao
entre as producdes resultado de pesquisa cuja autoria é do género feminino em relacdo as

pesquisas produzidas pelo género masculino.

Grafico 1 — Género da autoria das pesquisas

Género da autoria das pesquisas
50

40
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10

Autoras Autores

Fonte: elaborado pela autora

Quanto a considerar a tematica “educagdo infantil e formacao continuada” como
relevante para as produgdes cientificas, dos cinquenta trabalhos (50), quarenta e oito (48)
foram realizados no ambito do mestrado. Considerando que a rede privada de educacao
infantil atende cerca de 2 milhdes de criangas enquanto a publica atende quase mais de 8
milhdes (INEP/CENSO 2021), o fato de a tematica em questdo ser, em oitenta por cento
(80%) das ocorréncias, objeto de interesse de pesquisadores de universidades publicas —
mesmo ofertando menos vagas que as universidades publicas — (INEP/CENSO 2021) pode
indicar a tensdo tedrica pela defesa de uma ideia que conceba a educagao infantil e a formagao
continuada numa perspectiva de direito. A distribui¢do das pesquisas esta representada no

Grafico 2.

Grafico 2 — Distribuicao das pesquisas por tipo de Institui¢do de Ensino Superior
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Distribuigdo das pesquisas por tipo de Instituicido de Ensino
Superior

Instituicdo privada
20.,0%

Instituicdo publica
80.,0%

Fonte: elaborado pela autora.

O predominio da regido sudeste na localizagcdo das producdes teses e dissertacdes que
se constituiram com o objetivo de debater a temdtica proposta, seguida do sul, nordeste, norte,
e centro-oeste, este ultimo com apenas trés (03) das cinquenta (50) pesquisas analisadas,
confirma que o desenvolvimento regional perpassa as questdes da produgdo cientifica. Do
mesmo modo, a concentragdo nas regioes sul e sudeste, reafirma as mazelas historicas das
desigualdades e assimetrias regionais do acesso a pds-graduagdo Stricto Sensu no Brasil.

Sobre essa problematica, Colombo (2018), aponta que,

(...) hd argumentos para sustentar que as chances de ingresso na poés
graduagdo podem ser afetadas pelo local onde foi concluido o curso de
graduagdo de diferentes formas, incluindo: a disponibilidade e oferta local de
vagas em programas de mestrado e doutorado; a concorréncia no processo
seletivo; a disponibilidade de financiamento; os custos diretos e indiretos de
migracdo para estudar em outra cidade ou estado; as relagdes sociais; ou o
retorno desse investimento em diferentes mercados e contextos econdmicos.
COLOMBO (2018, p. 261).

O Gréfico 3 ilustra a distribuicao das pesquisas pelas cinco (05) regides da Federacgao.

Grafico 3 — Numero de pesquisas por regido brasileira
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Numero de Pesquisas por regiao brasileira
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Fonte: elaborado pela autora.

A média no nimero de pesquisas anuais tomando o recorte de busca (2015 a 2021),
em que entre 2015-2017 e entre 2019-2021, se estabeleceu em seis (06) pesquisas, enquanto
que para 2018 — ano da implementacdo da Base Nacional Curricular Comum (BNCC) para a
educacdo infantil — houve a sele¢ao de treze (13) pesquisas, revela uma aparente mobilizagdo
da comunidade cientifica em torno da instituicdo desse novo marco regulatdrio que tem
representado para tedricos e associagdes cientificas, um retrocesso pautado no retorno ao
ensino por competéncias. O Grafico 4 ilustra essa inconstiancia na producdo das pesquisas

selecionadas.

Grafico 4 — Numero de trabalhos produzidos por ano

Numero de trabalhos produzidos por ano.
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Fonte: elaborado pela autora.
As pesquisas selecionadas sdo profundamente comprometidas com a perspectiva

docente, como fica evidente no Quadro 3, que elenca fragmentos retirados de alguns objetivos

gerais:
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Quadro 3 — elementos presentes em objetivos gerais das pesquisas selecionadas

autonomia e heteronomia, como esfera importante da formagao

desdobramentos na pratica pedagdgica

representacdes sociais de professores

perspectivas

professoras reflexivas sobre sua pratica, que saibam o significado e entendam a relevancia de seu trabalho

analisar o que dizem as professoras

refletir sobre os sentidos, nas vozes dos seus professores

compreender as significacdes que as professoras

analisar os modos como os/as docentes da Educacdo Infantil experienciam

compreender os enunciados docentes

conhecer as concepgdes das professoras

compreender os sentidos atribuidos pelos professores

identificar a visdo das professoras

analisar discursos de professores

implicacdes na articulagdo tedrica e pratica pedagogica

compreender as percepgdes das professoras

apreender os sentidos e significados constituidos por professoras

identificar quais os desafios e perspectivas

a partir das experiéncias das professoras

explicitar narrativas sobre letramento, evidenciando logicas de formagao continuada que vivenciaram

analisar os significados das formagdes continuadas

em constante reelaboragdo e ressignificacdo

atende as expectativas das professoras

compreender as repercussdes das experiéncias

concebem o espago de formagdo continuada

descrever e interpretar a visdo dos professores e das professoras

Fonte: elaborado pela autora.

No decorrer das leituras dos trabalhos, mais um dado relevante para a constituicao de
um quadro de caracteristicas que compdem o escopo da pesquisa — cujas produgdes anunciam
Educacdo Infantil e Formacdo Continuada como palavras-chave — diz respeito ao

contemplamento dos marcos regulatérios. A relacao de referéncias esta no Grafico 5.
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Grafico 5 — Documentos oficiais do curriculo da educacdo infantil citados nas pesquisas

Documentos oficiais do curriculo da educacao infantil citados
nas pesquisas.
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Fonte: elaborado pela autora.

No tocante a contextualizagcdo historica da educacao infantil, percebe-se a indicagao
dos RCNEI/98 e das DCNEI/09, ndo considerando muitas vezes a existéncia da primeira
edi¢do das DCNs em 1999 e a polémica gerada em torno do langamento dos dois documentos

quase que de forma concomitante.

Em outubro de 1998 a versdo final do RCNEI foi divulgada sem que os
apelos dos pareceristas por mais tempo para debates e discussdes fossem
atendidos. Outro aspecto que merece destaque é que o RCNEI atropelou
também as orientacdes do proprio MEC, uma vez que foi publicado antes
mesmo que as Diretrizes Curriculares Nacionais, estas sim mandatorias,
fossem aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagdo (Cerisara, 2002, p.
336).

Da mesma forma, a andlise sobre a contemplacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Formagdo de Professores indica a possibilidade de aprofundamento deste
procedimento para melhor qualificar as investigacdes sob o aspecto da regulacdo, em especial
no que tange aos mecanismos mandatorios, tendo o Brasil instituido, em menos de vinte (20)
anos, nada menos que cinco (05) DCNs para formacdo de professores que trabalham com a

primeira infincia. Vemos a evolugdo da referéncias as diretrizes de formagao no Gréafico 6:

Grafico 6 — DCNs de formagdo de professores citadas nos trabalhos selecionados
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DCNs de formac&do de professores citadas nas pesquisas do
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Fonte: elaborado pela autora

As resolugdes que se referem as diretrizes de formagao de professores que atuam com
criancas da educagdo infantil e primeiros anos do ensino fundamental, aprovadas pelo
Conselho Nacional de Educacdo em pouco mais de duas décadas sao: DCN/2002 (Resolugdo
CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002), DCN/2006 (Resolu¢do CNE/CP n. 1, de 15 de
maio de 2006), DCN/2015 (Resolugao n. 2, de 1° de julho de 2015), BNC Formagao/2019
(Resolugao CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019), ¢ BNC Formagdo Continuada
(Resolugao CNE/CP n. 1, de 27 de outubro de 2020). A DCN/2015, embora nunca tenha sido
implementada, de fato, por disputas politicas é a primeira a contemplar em seu texto, a
especificidade da formacgdo continuada. No tocante a contemplacdo das resolugdes que
instituem a Base Nacional Comum (BNC), todas as pesquisas fizeram referéncias, tanto a de
2017 (BNCC da educagdo infantil), quanto as de 2019 e 2020 (BNC da formagdo de
professores e formacdo continuada, respectivamente); salvo nos casos em que a pesquisa foi
concluida em periodo anterior a homologacao dos referidos documentos.

Sobre a busca em banco oficiais de dados de pesquisa, pode-se afirmar que a pratica ¢
privilegiada no referido escopo de produgdes. Entre as cinquenta (50) teses e dissertacdes,
apenas dezesseis (16) ndo realizam um Estado da Arte e/ou Estado do Conhecimento. Outro
dado quantitativo muito interessante de se observar ¢ que trinta e duas (32) pesquisas nao
mencionam a influéncia dos organismos multilaterais na condugdo das politicas de Estado dos
paises em desenvolvimento para impor uma agenda neoliberal como destaque para as

politicas educacionais, enquanto 18 mencionam.
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Nesse sentido, em face das pressdes que grupos econdmicos do pais ligados ao
mercado da educacdo pela privatizagdo de servicos como a formacdo continuada dos
professores chamados de ‘“assessorias”, ¢ interessante observar a ocorréncia de parcerias
publico privadas no contexto das investigacdes selecionadas para compor o escopo do EC. O
nimero de pesquisas que indicaram haver algum nivel de assessoramento privado nas
investigacdes que empreendeu, foi dezessete (17) entre as cinquenta (50). A concentragdo de

parcerias por ano pode ser melhor visualizada no Grafico 7.

Grafico 7 — Parcerias publico-privadas indicadas pelas investigagdes realizadas no contexto da
formacao continuada em educacao

Parcerias publico X privadas indicadas pelas investigacdes
realizadas no contexto da formacdo continuada na educacao...

8
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaborado o pela autora

E preciso analisar esse dado levando em consideragiio que os anos de 2020 ¢ 2021
foram marcados pelo distanciamento social em virtude da pandemia de COVID -19, o que
pode comprometer a verificagdo da realidade. A relagdo entre os trabalhos produzidos ano a
ano no escopo do EC e a ocorréncia de parcerias publico-privadas na concretizagdo da

formagdo continuada esta representada no Grafico 8.

Grafico 8 — Relacao de parcerias publico-privadas identificadas
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No tocante as consideracoes finais dos textos analisados, a insuficiéncia de formacao

continuada no local de trabalho, a inadequagdo do modelo estruturado em eventos anuais e a

formagdo a partir de tematicas que ndo contemplam a especificidade da educacgdo infantil

configuram uma unanimidade nas indicagdes conclusivas das pesquisas, bem como, a

importancia da formag¢ao continuada para a “troca de experiéncias”.

Em relacdo ao teor das falas docentes que aparecem como dados levantados nas

pesquisas selecionadas, em que trinta e sete (37) entre cinquenta (50) se utilizam de variadas

modalidades de entrevistas para obté-los (entre outros instrumentos de coleta); os argumentos

apresentados estdo divididos entre consideragdes positivas e consideracdes negativas,

organizadas no Quadro 4:

Quadro 4 — Consideragdes positivas e negativas dos professores participantes das pesquisas
acerca das formac¢des continuadas

Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

esclarecer a funcdo da linguagem, da leitura e da
escrita para a educacdo infantil, trocas de
experiéncias, surpresa ao perceber a ndo imposi¢ao
da alfabetizagdo, a formagdo é importante por que a
educagdo muda o tempo todo inclusive a crianga

retirada das bolsas de incentivo apds algumas edi¢des
da formacéao

desconstrucdo da imagem descontextualizada da
infincia e da crianga, reconhecimento da crianca

a formagdo continuada s6 ¢ qualificada quando vem
acompanhada de boas condi¢cdes de trabalho,
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Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

como sujeitos de direitos, vontades e individualidades
com especial atencdo para a questdo de género e
racial, troca de relatos, contextualizagdo das datas
comemorativas

formacdo insuficiente principalmente para os
docentes que atendem o publica da educagdo especial

contribuiu para a padronizagido do planejamento

perda da autonomia com a padronizagdo do
planejamento, institui¢do de praticas burocraticas,
formagao rasa para as atividades praticas

instrumentalizou para exploragdo dos materiais com
as criancas, desenvolvem a perspectiva de estar no
lugar das criancas, troca de experiéncias

pouca disponibilidade de referéncias para pesquisa

tem muita oferta de formacgdo, qualifica a pratica,
inovagdo, ampliagdo de conhecimento, reflexdo
critica, atualizagdo, qualificacdo, continuidade de
aprendizagem, troca de reflexdo e diferentes saberes

formagdo esporadica, sem permanéncia, vagas
insuficientes, tematicas pouco relevantes para a
pratica

trocas de experiéncias, estudos a partir do contexto de
trabalho

falta formacdo sobre os documentos orientadores,
formacdo insuficiente, gestores que boicotam a
formag@o nas unidades

trocas de experiéncias, tempo para a reflexao, relagado
teoria x pratica, amplia o repertério, qualifica a
pratica

gestores que boicotam a formacdo nas unidades,
cansativo por ser uma demanda a mais no trabalho,
formagdo insuficiente, vagas insuficientes nas
formagdes

trocas de experiéncias, a formagao respalda escolhas,
amplia conhecimentos, reflexdo sobre a pratica

pouca participacdo docente na escolhas dos temas de
estudo, ndo ¢ assegurado as condigdes para a

participagdo de todos

qualificou a relacdo com as criangas, a ecoformagao
cria uma nova relacdo entre a gente e o mundo, a
ecoformacdo tem um potencial permanente, trabalha
a visdo da natureza de uma maneira sistémica

esclarecimento sobre a func¢do da educacgdo infantil,
abordagem nao romantizada do formador

formag8o muito genérica, formagdo em momento
fora da carga horaria de trabalho, ndo participagéo
docente sobre os temas de formagdo, pouco didlogo
com a secretaria em relagdo a assuntos pertinentes a
formacdo, comparagdo entre a formacdo da rede e a
formacao do pibid sendo o segundo mais adequado

formacdo como instrumento de troca e partilha de
conhecimento, formagdo fortalece a auto estima,
formagdo faz repensar o planejamento, se beneficiar
da formagao ¢ uma escolha ¢ uma atitude, formagéo
acrescenta conhecimento tedrico, momento de leitura
de textos, formagdo ¢ contato com diferentes
perspectivas, momento de pensar a aplicabilidade das
teorias, importante sobre a necessidade de atualizagao

palestras repetidas desmotivam, falta estudo dirigido
das diretrizes curriculares na h/a, tempo limitado para
a formagdo
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Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

disponibilidade e comprometimento da equipe
formadora, os temas sdo pertinentes e refletem a
pratica, atmosfera de didlogo entre docentes e
formadoras, estudo de documentos norteadores,
partilha sem estrelismo, a formag@o na hora atividade
fundamental

tempo insuficiente para a formagdo proposta,
inadequagdo do espago, pouco foco na pratica e
producdo de materiais, falta formag&o sobre inclusido

as trocas e partilhas com os pares nos momentos
coletivos

poucos momentos de formagdo, muita exigéncia
administrativa nos  momentos  coletivo  de
planejamento, implementagdo descontextualizadas
das politicas curriculares

a formagdo permite a reelaboracdo da pratica e
repensar a relagdo com a crianga, teorizagdo que
emerge do contexto, incita o gosto pela pesquisa

autonomia dos docentes na escolha das tematicas,
comprometimento coletivo

a formagao € insuficiente

importante para a qualificagdo da pratica ¢ assegurada
por lei

autonomia dos docentes na escolha das tematicas,
comprometimento coletivo

a formacao ¢ insuficiente

importante para a qualificacdo da pratica e assegurada
por lei

baixas frequéncia nas formacdes, necessidade dg
formacdes em que todos participem e que sejam)
especificas da educacdo infantil e de acordo com 4
necessidade docente, a formagdo ndo esta atrelada a
compensagdo financeira, as docentes sentem falta de
momentos para trocar experiéncias

mudangas por conta da formagido dentro da jornada de
trabalho, aprender a organizar coletivamente um
espago para estudar, abordagem dos contextos da
instituicdo, formag¢do no chdo da escola, alternar
modos e lugares da formacdo, partilha de concepgoes,
inser¢ao de docentes menos  mobilizados
epistemologicamente, constincia, suporte ao professor
iniciante, espago de disputa de discursos, compreensao
das politicas curriculares, atualizacdo,
instrumentalizagdo e  qualificacdo  pedagodgica
identificagdo dos limites e potencialidades das praticas,
instrumento importante de didlogo entre efetivos e
temporarios

dificuldade em reunir as condicdes materiaig
necessarias para uma formagdo em horario de trabalho
auséncia do coordenador pedagdgico em algumag
instituicdes, pouca interagdo entre as instituigdes,
retrocesso com a volta da formagao por adesao e fora do
horario de trabalho, descompromisso de algung
docentes com o momento da formagdo, mudangas de
lcoverno que comprometem a perspectiva da formagéo

troca de experiéncias, autonomia para expressar
concepcdes e ideias, sentimento de inclusdo e
empoderamento da voz docente, reelaboracdo da
pratica

necessita mais profundidade tedrica olhares de fora,)
perda de qualidade na formagdo atualmente,
descontinuidade dos programas de formacao

as vezes, consegue-se um palestrante gratuitamente

ndo acontece formagdo continuada, esporadicamentg
vem um formador sem conhecimento do contexto dg
trabalho, sentimento de diferenciagdo e desvalorizagio
das servidoras das conveniadas em relagdo as servidoras

124



Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

da educagdo publica ndo somente no ambito daj
formacdo continuada como em todas as outras questdes
de direitos e condi¢des de trabalho

atualizacdo, consciéncia da pratica, reflexdo coletiva, a
importancia de politicas publicas que assegurem a
formacdo continuada, debates, instrumentaliza para
rever a pratica, momento de pensar sobre a formagao
integral da crianca, promove seguranga na pratica,
melhora o rendimento dos alunos

algumas informagdes ndo aplicaveis, parte da formagao
se assemelha a uma prestagdo de contas, as vezes podd
ser muito determinista da pratica, ndo parte da
necessidade da pratica, processo fragmentado, muita
atividade pronta e nada de profundidade tedrica, poucal
discussdo das leis curriculares

a formacgdo tem garantia legal, a formagdo tem fungdo
de contribuir na ressignificagdo da pratica

descontinuidades na formagdo, conceito genérico de
crianga, na maior parte das vezes acaba sendo uma
reciclagem, tematicas sem base no contexto

troca de experiéncia, direcionamento do MST

concepcao de educacio

formacdo especifica da educacdo no campo
insuficiente, dificuldade em articular as exigéncias do
sistema educacional instituido e as concepg¢des do
movimento social, diminuicdo das formag¢des da rede
municipal

ajuda muito com os desafios da docéncia, conhecer
pensadores da educacdo, producdo de material em
oficinas, orienta¢des praticas, trocas de experiéncias,
encontros motivadores, encontro da teoria com a
pratica

a formagdo ¢ uma reprodugdo de sequéncias didaticas,
modelos para executar, carece de perspectiva critica, é
basicamente suporte pratico, ¢ insuficiente

atualizacdo, continuidade, benevoléncia da rede,
importante a formagdo com foco na alfabetizagdo, as
falas dos colegas sdo estimulantes, faz refletir sobre a
pratica

desconhecimento sobre a formag@o ser um programa
federal, sobre ter um eixo na educagdo infantil,
assuntos repetitivos, falta articulagdo entre os
diferentes momentos de formag@o, pouco tempo para
refletir coletivamente as proposi¢des da formacdo, ndo
tem tempo para fazer a leitura do acervo de livros da
instituigdo, momentos de pesquisa se limitam
basicamente ao acesso a internet, pouca profundidade
nas questdes psicomotoras, inclusdo e limites das
criangas, ndo se tem momentos de troca com outras
instituigdes da rede, ndo ha formacdo para todos os
segmentos da instituicdo, pouca diversificacdo de
estratégias na formagao

atualizacdo, aperfeicoamento, ajuda na inovagdo da
pratica, atende as expectativas

repetitivo, a formacdo necessita de recursos que ndo
sdo oferecidos, pouco tempo de formagao, necessidade
de cobrar do poder publico pela melhoria da formagao
continuada, pouca troca com outras instituigdes da
rede, os professores ndo participam do planejamento
da formacdo, preparacdo para as mudangas, mais
instrucional do que reflexiva

atualizacdo, frequéncia na formacgdo, estimula a olhar
para a crianca como ela ¢, direcionamento do trabalho,
ampliagdo de conhecimento, possibilidade de
embasamento teodrico, reflexdo sobre a pratica, a
proposta curricular do municipio dialoga com a
formagdo continuada, a formacdo revela as
potencialidades pedagdgicas da brincadeira

muita oficina, falta escuta dos professores, pouco
embasamento nas necessidades da instituigdo, pouca
formagdo para auxiliar na producdo da avaliagdo
infantil, pouca oficina e muita palestra
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Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

passaram a realizar as atividades ou melhoraram as
suas praticas com relacdo a essas atividades, O estudo
sobre esses temas colaborou para a reflexdo sobre a
pratica docente, Colaborou com o planejamento das
atividades, passaram a fazer melhores intervengdes e
melhoraram as suas estratégias de ensino, Passaram a
fazer melhor uso dos jogos com intervengdes para
ensinar alguns conteudos da matematica, Aprenderam
a encaminhar e mediar as pesquisas das criangas,
Passaram a fazer melhor escolhas de livros literarios,
Melhoraram as conversas antes ¢ depois da leitura
literaria, Passaram a observar melhor as criangas em
acao

o programa de formag@o ndo colaborou em nenhuma
mudanga

ajuda a reconhecer as especificidades da educagdo
infantil, propiciam refletir sobre as concepgoes
pedagogicas, aperfeigoamento, troca de experiéncias,
refor¢a ¢ atualiza o conhecimento, da respaldo as
escolhas  pedagogicas, formadores qualificados
teoricamente, assuntos de interesse do grupo

a formag@o continuada apenas sem outras condi¢des de
valorizagdo do professor ¢ insuficiente, tematicas
abordadas sdo muito distantes dos referencias
pedagdgicos municipais, muita teoria e pouca
exploracdo de projetos, repetitivo, pouco impacto na
pratica, necessaria mudanca de metodologia para
envolver todos na discussdo, muito tempo entre um
encontro e outro, a formacdo ndo é necessaria, mais
momentos para estudo dos documentos orientadores,
pouco comprometimento de uma parte dos professores
em valorizar a formagdo continuada no horario de
trabalho como wum direito conquistado, pouca
orientagdo sobre documentacdo pedagodgica, pouca
formacao sobre bebés

a parceria com a universidade publica trouxe algum
impacto positivo na pratica

formacgdo terceirizada ndo é for continuada da rede,
algumas formagdes fora do horario de trabalho, aberto
ao publico comprometendo as vagas necessarias para
as professoras de educacdo infantil, ma distribuigdo da
hora atividade muito tempo em fungdo de leitura e
discussdo para produ¢do de documento curricular, em
geral poucos cursos

contribui de maneira importante no planejamento,
documentacdo pedagogica, atualizagdo e aquisi¢do de
novos conhecimentos, parte integrante da cultura
profissional, contribui para a resolu¢do das lacunas da
formagao inicial

¢ importante por que a aprendizagem se da em
comunhdo, busca de conhecimento, atualizagio,
renovagdo, buscar formagdo é condi¢do de quem se
realizou profissionalmente, significa uma oportunidade
de melhorar sua pratica, ajuda o profissional a
descobrir se tem de fato perfil para a educagao infantil,
reflexdo por ouvir alguém mais experiente,
oportunidade de partilhar projetos e estudar junto,
muito importante para desmistificar questdes como a
inclusdo, preparagao para desafios que virao

as vezes pouco espago de expressdo e troca entre oS
participantes, diminui¢do das formagdes por conta dq
mudanca de gestdo municipal, a ndo participagdo
docente na escolha da formagdo, a formacdo oferecida
revela uma desvalorizacdo em relacdo a educacio
infantil

os momentos de orientagdo escolar na instituigdo tem

as formagdes poderiam ser mais concentradas pot
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Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

aspectos de formagdo continuada ocorrem trocas de
experiéncias, os momentos da formagao que envolvem
passeios e visitas em outras instituicdes sdo
importantes para a reflexdo sobre a pratica, os
momentos de formagdo voltados ao stress dos
professores faz com que se sintam valorizados, as
trocas entre os pares nos momentos de formagdo
"humanizam"

regido facilitando locomogdo e manejo de horarios, 4
maioria das unidades ndo tem estrutura adequada para|
formacdo continuada, os temas abordados nas reunideg
pedagogicas poderiam ter mais abordagens praticas,
necessita maior articulagdo entre teoria e pratica,)
precisa ser mais pautada na realidade, politicas
descontinuadas de formagdao em fungdo das mudangas
de governo, necessita maior articulagdo entre og
momentos da formagdo para poder ser considerada
continuada

fomento de formagdes para a constituigdo dos
documentos institucionais como o ppp (pesquisadora)

pouco envolvimento docente no planejamento e
execucdo das formagdes nas instituigdes, auséncia de
formagdes sobre as questdes pertinentes a
profissionalizacdo docente (pesquisadora)

pouca formacao, caréncia de tecnologias nas formacdes
que tem

na troca percebe, formas diferentes de abordar
didaticamente o mesmo contexto, potencializa o
brincar pedagogicamente, os textos utilizados sdo

foi pouco tempo, faltou produgdo de materiais para usar
com as criangas, a ultima edicdo do curso perdey
qualidade, frustragdo por ter sido anunciado presencial ¢
executado de forma on line, para a formacao ter efeito
deve haver o comprometimento do docente, as|
formagdes precisam de uma continuidade posterior na
instituigdo com o acompanhamento do orientador, falta
ajustamento da abordagem da formacao as necessidades
dos docentes, o processo da formagdo ¢ constantemente
interrompida pela necessidade de atender as burocraciag
da funcdo, muitos elementos alfabetizadores e nao
pré-alfabetizadores

atuais, trabalhar sequéncia didatica, troca de
experiéncias
automagdo, inovacdo, atualizagdo, ampliagdo de

repertorio pratico, melhora das metodologias, reflexao,
formagdo global, capacitagdo, troca de experiéncia,
renovagao, comprometimento da rede com a formacao,
orientagdo na implementagao da  BNCC,
fundamentag@o teorica, foco nas atividades praticas
com as criangas

poderia haver mais formagdes para a area tecnologica,
falta de reconhecimento para os docentes que sd
comprometem com a formagdo, maior participagdo naj
escolna das tematicas, falta tematicas mais
direcionadas, tematicas mais contextualizadas na
realidade onde se da a docéncia, pouca troca dg
experiéncias entre diferentes instituicdes

reflex@o, qualificacdo, troca de experiéncias, reflexao,
atualizacdo das metodologias, a formagdo depende da
postura docente a escolha, continuo aperfeigoamento,
reflexdo compartilhada, videos com criancas em
situacdes de brincadeiras ndo dirigidas com materiais
ndo estruturados

mao contribui muito para a pratica avaliativa, carencia
de formagdes mais voltadas para o contexto)
educacional, falta curso sobre outras especializadas para
lidar com questdes estruturais como racismo, nutri¢ao
abuso sexual..., tem se resumido a implementagdo da
base

diversificacdo nas abordagens da literatura, formacao
feita no horario de trabalho docente

a formagdo continuada obrigatéria gera incomodo e nig
mobiliza, muita énfase no aspecto fonoldgico dos
momentos de exploragdo das literaturas, formacao
diferenciada para docentes da creche e pré-escola
incomodo dos docentes da pré-escola sendo colocadas
junto com os primeiros anos do ensino fundamental

ampliacdo da concepgdo sobre ambiente letrado

formacdo sem ouvir as consideracdes docentes,|
formacdo sobre a proposta curricular fica muito no
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Consideracdes positivas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada

Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacao continuada

campo da teoria, pouca abordagem sobre o cotidiano|
das instituigdes, controle burocratico da pratica docentd
a partir da formagdo, imposicdo de concepgdes,
dificuldade docente em se desprender de uma
perspectiva alfabetizadora de letramento

contribuiu para compreensdo das metodologias ativas,
a formagdo em MA tornaram a pratica mais aberta a
interven¢do dos alunos, torna o aprendizado mais
divertido

nem sempre a formacdo da conta de instrumentalizar o
docente em construir o protagonismo da crianga, falta
clareza na diferenciacdo sobre a abordagem da MA
entre ed infantil e ensino fundamental

troca de experiéncias, autonomia para expressar
concepcdes e ideias, sentimento de inclusdo e
empoderamento da voz docente, reelaboragdo da
pratica

¢ necessario ampliar o didlogo com os docentes sobre
as tematicas, ¢ necessaria aumentar a frequéncia das
formagdes, é necessario aumentar a formagdo sobre

relagdo como as familias

articulacdo entre teoria e pratica, troca de experiéncias,
melhora da relagdo docente com sua propria
corporeidade, boas repercussodes por parte das familias

faltou um maior aprofundamento sobre as bases
teoricas da yoga para criangas, a nao aceitacdo da
formacdo por parte do corpo docente cria uma
atmosfera de hostilidade

as assessoras procuram estar atentas as especificidades
das criangas acompanhadas, trocas de experiéncias

falta estrutura para que a formagdo de assessoramento
se efetive, ndo ha suporte nos dois turnos deixando um
sem, o suporte ¢ pontual ¢ ndo constitui uma pratica
continua de acompanhamento, 0s cursos ocorrem no
horario de trabalho sem dispensa

as melhores formagdes sdo as que propdem trocas de
experiéncias, instrumentaliza para as situagdes
inusitadas e imprevistas, da embasamento para a
dimensdo pedagodgica da brincadeira, é importante
formular a formacdo com a participagdo docente, é
importante na  apropriagio dos  documentos
orientadores

ndo tem vindo de encontro com as necessidades dos
professores, momento enfadonho, muita teoria sem
conexdo com a realidade

foi muito importante no estudo de tematicas da
especificidade da educagdo infantil, trocas de
experiéncias

a rede ofereceu apenas 1 formagao continuada

todos os momentos formativos sdo importantes tanto
0os obrigatérios quanto os ndo obrigatorios, ¢é
importante por que a educagdo estd em constante
mudanga, proporciona a incorporagdo das tecnologias
de edicdo de video no trabalho pedagdgico com a

a formagdo em TIC se resume basicamente a utilizar o
tablet adotado pela rede, proposi¢do da formagdo sem
consulta ao corpo docente, abordagem metodologica
unica ndo permitindo que todos docentes se

participagdo das criangas e familias, troca de|apropriarem do conteudo da formagdo
experiéncias
instrumentaliza para explorar com as criangas

diferentes possibilidades de producdo de sons e
ampliacao de repertério musical, agucar a sensibilidade
quanto as diferentes linguagens, troca de experiéncias

ndo da conta de engajar todos os professores,
descontinuidade das formacgdes musicais na rede,
insuficiéncia de formadores musicais

cadernos de memorias ¢ um recurso de auto-reflexdo
tanto da teoria quanto da pratica, muitas dindmicas
aplicaveis no contexto da instituicdo, ampliagdo de
repertorio, atengdo e carinho no preparo do ambiente
para a formagdo, a formacdo causou impacto na

boa parte das formagdes sdo realizadas no fds e em
lugares de dificil acesso e locomogao, descontinuidade
nas politicas com as mudancas de governo, dificuldade
em conseguir vaga nas formagdes nos horarios

contrarios ao do trabalho
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Consideracdes positivas dos/as professores/as Consideracoes negativas dos/as professores/as
participantes da pesquisa quando questionados participantes da pesquisa quando questionados
sobre a formacio continuada sobre a formacao continuada

organizagdo dos espagos das criangas, troca de
experiéncias

ajuda a se colocar no lugar do outro, entender a crianga
como sujeito, ampliacdo de conhecimentos, troca de
saberes

importante em fungdo da formagdo inicial deficitaria
que se teve no especifico da educacdo infantil, propde |podem ser ainda mais definidas por objetivos claros,
discussdes necessarias sobre a psicomotricidade, troca |poderia ser mais voltada ao planejamento

de experiéncias

Fonte: elaborado pela autora

E importante salientar que os dados constantes na mesma linha dizem respeito a
mesma pesquisa, portanto, quando hé discordancia sobre um mesmo tema, significa que sao
contribuicdes de participantes diferentes com opinides divergentes. A andlise sobre as
consideragdes feitas pelos participantes das pesquisas revelam alguns aspectos importantes no
que tange as contribui¢des e deficiéncias da formagao continuada.

As consideragdes positivas apontam para a atualizagdo de conceitos, dentre os quais
sdo os mais citados: infancia; letramento; diversidade; sustentabilidade; estudo; politicas
curriculares; praticas pedagogicas; psicomotricidade e, até mesmo, recursos para a educacao
infantil como materiais ndo estruturados (todo e qualquer recurso ludico pedagodgico que ndo
reproduz um objeto com fungdo social definida como por exemplo, a panelinha). E um dado
que remete as condigdes de formacao inicial, partindo do pressuposto que nao se tratam de
conceitos novos dentro da perspectiva de uma formagdo pedagdgica. Um/a dos/as
participantes em uma das pesquisas menciona “formagao deficitaria”.

Nesse contexto de compreender a formagdo continuada como possibilidade de
atualizacdo ou forma de sanar possiveis deficiéncias na formagao inicial dos/as docentes, ha o
uso recorrente de termos como: capacitacao, qualificagdo, ampliacdo de conhecimentos ou
repertorios, instrumentalizacdo (no sentido pratico), automagdo, inovacdo, renovagao,
oportunidade, aperfeicoamento, padronizacdo, orientagdes praticas e até encontros
“motivadores”. Tais termos carregam, em especial no contexto em que estao sendo proferidos,
conceitos muito parecidos com os que se aplicam numa légica empresarial (Laval, 2004).

Por outra perspectiva, pode-se também observar, embora de maneira menos

recorrente, termos como: desconstrugdo, contextualizacdo, reflexdo, relacdo teoria X pratica,
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sistémico, partilha, embasamento tedrico, didlogo, pesquisa, coletivo, teorizagcdo, autonomia,
alternancia, concepcdes, consciéncia, formacdo integral, relacdo, cultura, articulagao,
especificidade; compreendidos num contexto de troca de experiéncias horizontalmente
constituido, ou como diria um/a dos participantes, “sem estrelismo”.

Entre as consideracdes negativas dos/as docentes participantes das pesquisas,
destacam-se criticas tanto do ponto de vista do contetido quanto da estrutura e condi¢do de
realizagdo das formacdes. No que diz respeito as questdes relativas ao conteudo, ha uma
recorréncia de falas sobre a “inaplicabilidade” pratica dos temas abordados. Sobre os aspectos
referentes a estrutura, podemos destacar a problematica da descontinuidade ou mesmo da
baixa frequéncia, bem como as dificuldades de uma parte consideravel das redes de ensino em
assegurar “vagas” para todos os docentes nas formagdes continuadas oferecidas.

Durante o didlogo com o EC, esse trabalho aborda questdes estruturantes nos campos
politico-econémico-hegemonico que incidem na formagdo continuada do/as professores/as
brasileiros/as que atuam na educag¢do infantil no sentido de contribuir na elucidacao daquilo
que ¢ essencial para o seu processo de (des)politizagdo. Percebe-se, ao analisar os elementos
sistematizados neste capitulo que as dinamicas para o desenvolvimento de capacidades
altamente moldaveis, flexiveis e rasas de profundidade conceitual produzem um sujeito apto
para adaptar-se a inimeras situagdes sem necessariamente compreendé-las, numa velocidade

ndo vista antes.

Fazendo uma analogia com o pensamento de Antonio Gramsci sobre a
natureza da intervengdo do Estado no conjunto das relagdes sociais nos
Estados Unidos da América durante os anos iniciais do fordismo com os
anos de neoliberalismo no pais, € possivel afirmar que nunca antes no Brasil
o Estado interveio tdo rapida e organicamente na formagdo de um novo tipo
de trabalhador e de homem. Para isso, vem se utilizando do aparato escolar e
das estratégias educadoras de um novo conformismo no cotidiano social,
embora saibamos que as tarefas educadoras do Estado, no Brasil
urbano-industrial, remontem aos anos 1930 (Neves, 2008, p. 56).

Ideologia passa a ser, na “constru¢do ideoldgica dominante”, um termo atrelado a
uma forma de pensamento ultrapassada que ignora as inimeras maneiras subjetivas do ser e
estar no mundo, como que buscasse uma padronizagdo nao baseada nas intersecgdes reais,
escamoteando deliberadamente a compreensdo da praxis e as relagdes entre objetividade e

subjetividade na constituicdo da realidade. Proclama-se que uma perspectiva universalista de
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carater emancipatorio da educacdo nega as diferencas para fetichiza-las e desmobilizagio da
classe trabalhadora e elevagao dos critérios de eficacia e rentabilidade como unico horizonte
de unificagdo ideologica. “Com isso, de um lado e de outro, tem sido cada vez mais rara a
invocacdo de razdes pedagogicas para mudangas dos curriculos e na organizagao das escolas”
(Libaneo, 2017, p. 7).

O desafio de articular os dados empiricos aos autores ¢ as unidades de sentido que
emergiram no decorrer do desenvolvimento da pesquisa, requereu um movimento dialético
em constante tensionamento, revelando — ora as afirmagdes, ora as contrariedades, e ora, os
consensos — portanto, desafio que exigiu a superacdo rasa do pensamento dual, ou seja, nem

isto ou aquilo, mas isto e aquilo, na dimensao do processo triadico hegeliano.
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4 TECITURAS FINAIS

Como enunciado no capitulo terceiro, o desafio de articular os dados empiricos por
meio do EC aos autores e as unidades de sentido que emergiram no decorrer do
desenvolvimento da pesquisa, requereu um movimento dialético em constante tensionamento,
revelando — ora as afirmagdes, ora as contrariedades, e ora, os consensos — portanto, desafio
que exigiu a superacao rasa do pensamento dual, na dimensao do processo triadico hegeliano.

Neste sentido, a partir da identificacdo das unidades de sentido — Programas de
Formagdo Continuada de Professores; Desestrutura na Operacionalizacdo e Execucdo das FC;
e; Presenca do Discurso Mercadologico na FC — construidas no agrupamento ou blocos das
pesquisas selecionadas na etapa do Estado do Conhecimento denominada de Bibliografia
Categorizada — ¢ possivel indicar que a formagdo continuada enquanto politica publica de
formagdo docente vem enfrentando problemas para oferecer e consolidar uma identidade da
formag¢do continuada nas institui¢des de educacao infantil. No mesmo sentido, Kramer, (2008,
p. 217) afirma: “O campo das politicas direcionadas a infancia tem tido avangos, retrocessos e
impasses, ganhando muitas vezes no discurso e perdendo nas acdes concretas ”.

Em relagdo aos avangos - conquista de !5 do horario de trabalho dedicado a estudo,
avaliacdo e planejamento, por exemplo - , o conceito de formagdo politica sustentada em
Gramsci (1978, 1980, 1982) no inicio deste trabalho se aproxima de alguma maneira do que
Kramer (2008) defende a partir de uma formagao que acontece em lugares de reivindicagao
como foruns mas também na instituicao educativa, assegurando-se estudo, leitura e debate.

A compreensdo da formagdo continuada enquanto direito da comunidade escolar
contempla uma formagao permanente no campo cientifico, cultural e politico, concebendo
esse processo para além da abordagem didatico—pedagdgica no sentido de se ampliar para um
debate de sociedade (Kramer, 2008). Nesse sentido, partindo do objetivo proposto por esse
estudo, pode-se concluir, pela analise dos dados obtidos no EC, que a realidade recente tem
criado uma lacuna crescente entre formacao docente e formagao politica.

Essa constatacdo cria um dissenso entre o movimento que originou as creches —
legitimamente politico — e a consolidagdo do conhecimento dentro dessas institui¢des, dando
indicios de desconhecer sua propria historia pelo papel social que representam na
emancipagdo profissional das mulheres que [...] “inevitavelmente, nas condi¢des materiais

contemporaneas sao obrigadas a conciliar trabalho e familia, em duplas ou mais jornadas,
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considerando a ainda perversa invisibilidade do trabalho doméstico” (Silva; Macedo, 2018, p.
147).

As autoras trazem o conceito de ‘“despatriarcalizacdo” como um processo de
descolonizagdo das estruturas fundantes na divisdao social do trabalho que a creche foi capaz
de produzir. Ademais, diz respeito a politica social que possibilita compreender como se
estabelece as relagdes entre adultos e criangas de diferentes géneros, classes sociais, ragas,
culturas e outras questdes e apreender os mecanismos de legitimacao de praticas excludentes
(Rosa, 2018). Tais consideracdes ndao se mostraram relevantes nas pontuagdes dos
participantes das pesquisas analisadas.

A concepgdo da primeira unidade de sentido, “Programas de Formagao Continuada de
Professores” diz respeito a projetos de formacdo continuada que apareceram com bastante
frequéncia nas pesquisas dos trabalhos selecionados, desde projetos municipais no contexto
da musica, da arte e da sustentabilidade até projetos de &mbito nacional como o Pnaic. Para
além da identificagdo dessa temdtica de interesse por parte dos pesquisadores, as
contribui¢cdes dos autores que ddo sustentacdo tedrica para essa investigagdo chamam a
atencao para o perfil de formagdes continuadas que vém se desenhando nas redes a partir das
orientacdes de grupos econdmicos (Laval, 2004).

Kishimoto (2011) chama a atengdo para a crise ciclica na formacdo do professor da
educacdo infantil em fungdo de uma ndo consolida¢do de um perfil profissional adequado a
essa etapa educacional. “Esse fazer de ‘cuidar’, passou a ser ‘atividade de mulher’; o que
exige pouca qualificacdo” (Kramer, 2011, p. 125). No entanto, apenas isso ndo explica os
problemas da educacdo que se manifestam na formacao de professores. Ha uma tendéncia de
se criar uma narrativa de que os problemas da educagdo se resumem e se resolvem com uma
gestao pedagdgica mais “antenada” em estratégias que engajam toda a comunidade educativa,
evitando os excessos tedricos contumazes das universidades que resistem as necessidades
modernas da educagdo (Libaneo, 2017). Falas nesse sentido aparecem no EC no sentido da
defesa de uma formacao que aborda situacdes praticas do cotidiano infantil.

Tanto na literatura quanto nos dados obtidos na constru¢ao do EC, os termos mais
presentes no discurso do consenso tém significados multiplos e estao longe de ser expressdes
puras de ideologias ou neutras. Nas abordagens das politicas sociais dos anos 1960, em que
“’modernizar’ significava converter as sociedades ou setores da sociedade ainda tradicionais a

modernidade rompendo os costumes, eliminando maneiras de ser e de fazer que repugnavam
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a primazia da eficdcia e da racionalidade” (Laval, 2004, 190). O conceito de moderno ¢

2 ¢

invocado nas formacgdes por meio de slogans como “uma nova alfabetiza¢do”, “uma nova
abordagem”, “uma nova sociabilidade” e d4 forma ao proprio conceito de formagao.

Libaneo (2017) adverte sobre a redugao do potencial da mobilizagdo e organizagdo
social da classe de trabalhadores da educacgdo, pois a formacdo restrita as demandas da pratica
pedagogica gera o risco de os educadores ndo compreenderem a pratica como parte da
totalidade da realidade inviabilizando sua leitura critica. Em se tratando da educacao infantil,
Figueiredo et al. (2008) corroboram com Libaneo evidenciando a historica desconsideracao
das mulheres que atuam nessa etapa como sujeitos em seus processos formativos “[...] como
também a autonomia ndo tem se colocado como um requisito nesse processo” (Figueiredo et
al., 2008, p. 161), repercutindo na constituicdo de seus papéis e parametros de qualidade
perseguidos no exercicio da profissdo. No ambito do EC sdo frequentes as manifestagcdes das
professoras em relagdo a necessidade que sentem de dindmicas mais autdbnomas como partilha
de praticas e participag@o no planejamento da formagao.

Nesse sentido, Silva (2011) problematiza a questao da organizagdo das formagdes no
local de trabalho como uma responsabilidade do formador de conhecer a realidade do
contexto de trabalho contribuindo para que as educadoras em questdo, além de receberem
uma formagdo, sejam instrumentalizadas para reconhecer os fundamentos que embasam suas
praticas. Portanto, tratar-se-ia de formar professores e formadores. A autora ainda refor¢a que
desenvolvendo habilidades de auto-organizagdo para a formagdo, elucidam-se as verdadeiras
necessidades e possibilidades de melhorar as praticas.

Por outro lado, a chamada profissionalizagdo docente a que Laval (2004) define
atualmente como “atitudes” e “socializacdo” na légica empresarial — tira do trabalhador a
possibilidade de ser protagonista de sua formacdo cuja mola propulsora ¢ a leitura da
realidade a partir do seu contexto de trabalho para torna-lo alvo de dinamicas que buscam a
adaptacdo ao mercado sob o discurso de modernizagdo e democratizacdo. “Mas ela constitui
sobretudo uma reabilitagdo da empresa, quando nao estigmatiza a educagdo publica.” (Laval,
2004, p. 65-66).

Desqualificar o trabalho docente, embora necessario a esse projeto, nao ¢ suficiente
para incutir valores empresariais na concep¢ao da educagdo, como nos lembra Evangelista e
Shiroma (2007), no entanto, cumpre papel fundamental ao lado das reformas instituidas em

cada uma das esferas da atividade docente, do curriculo a gestdo. Num contexto de educacao
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infantil cujos papéis muitas vezes ndo estdo bem definidos e diretrizes ainda estdo em
processo de construcdo, a confusdo desencadeada leva a ideologia dominante a ser o horizonte
mais possivel. Porém, nesse, assim como em outros campos de disputa por consenso, s6 ha
disputa por haver resisténcia. Nesse sentido, Campos (2013) indica um movimento inicial de
tentativa da educagdo infantil em organizar-se de maneiras mais colaborativas para realizar
seus processos, como, de acordo com uma professora entrevistada do EC, o fomento de
formagdes para a constitui¢do dos documentos institucionais como o PPP (Projeto Politico
Pedagogico).

Floriani (2008) reflete sobre a reestruturagdo produtiva que leva a formacdo do
professor a uma atualizagdo que visa ao suprimento de competéncias progredir em dire¢ao
oposta a uma formagdo continuada na educagdo infantil com o tempo necessario para a
compreensdo da realidade estudada. Em conformidade com o quadro de dados construido a
partir deste EC, Micarello (2008) cita as falas de professoras entrevistadas sobre o processo de
formag¢do continuada num contexto que limita sua compreensao a respeito de uma permanente
exigéncia de atualizacdo pedagdgica numa perspectiva em que sdo apenas aplicadoras de
féormulas alienadas da concepgdo do trabalho que executam. Essa ndao compreensdo da
realidade estudada diz respeito a impossibilidade concreta de aprecia-la na sua totalidade, pois
o papel da ideologia dominante ¢ o de escamotear as conexdes que revelam as contradi¢des
dialéticas que ha entre esse campo e as relagdes produtivas. Nesse sentido, as ideias
dominantes sdo percebidas como processo natural do avango teorico, “[...] concebendo com
isso todos esses conceitos e ideias singulares como ‘auto-determinagdes’ do conceito que se
desenvolve na historia” (Shiroma; Michels; Evangelista; Garcia, 2017, p. 50).

Compreende-se, nesse trabalho, que a formagdo continuada de professoras da
educagdo infantil configura uma ampliagdo do dominio de assuntos pedagogicos pelo viés
metodologico da troca de ideias a partir da andlise da realidade em que esses processos se
inserem. Portanto, o que se percebe na maioria dos contextos anunciados pelos docentes, as
formagdes continuadas consistem treinamentos tematicos desvinculados do quadro
educacional, independentemente da amplitude do programa ofertado, desde o ambito nacional
(PNAIC) até municipal (artes ou musica). Tais intervengdes sao importantes € cumprem
funcdo fundamental reverberando resultados efetivos na aprendizagem; porém, sugere-se um

olhar cuidadoso ao classifica-los como formacdo cujo sentido se refere a um processo
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complexo, multidimensional e integral. Como indica Sonia Kramer (2011) formar um
professor pressupde dimensdes para além da didatica/pedagdgica, como a cultural e politica.

Parece também relevante levantar a questdo sobre a diferenga fundamental entre
formacgdo inicial e continuada. As politicas verificadas ignoram, como ja pontuado
anteriormente, que a formag¢@o continuada se da com um individuo que se encontra em pleno
exercicio profissional, vivendo todas as questdes que transversalizam tal condi¢do, como as
de trabalho, as formulagdes que tém sobre ensino e aprendizagem, o conhecimento genuino
das condi¢des de vida e motivagdes da comunidade onde atuam. E interessante supor como
seria a inser¢do desses programas sendo apresentados por elementos contextuais trazidos
pelos professores e professoras, hipdtese ndo constatada em nenhuma das pesquisas
analisadas, sobretudo considerando, que alguns/algumas pontuam a formacao continuada
como uma forma de suprir lacunas da formagao inicial.

Barbosa et al. (2019) demonstram preocupagdo com essas questdes ao apontar a
perspectiva cartesiana e linear do trabalho com a educagdo infantil proposto pela BNCC
(2017) que descaracteriza a totalidade, complexidade e integralidade das intervengdes que
constituem essa etapa. Entende-se que a instituicdo do conhecimento sequenciado e alheio aos
aspectos (familiares, emocionais, sociais, cognitivos, estruturais etc) que transversalizam o
desenvolvimento de uma crianga pequena, cria a ideia de que esse trabalho ndo tem uma
dimensdo intelectual e, portanto, a formacdo superior ¢ dispensavel “[...] mantendo-se,
ademais, a formagdo continuada como apenas atualizagdo pragmatica, centrada no ‘como
fazer’, isto €, em uma oOtica puramente instrumental (Barbosa, et al., 2019, p. 86).

A polémica que se instalou entre os defensores das politicas e ampliagdo das vagas no
ensino superior, em especial para as licenciaturas nos primeiros governos Lula e os criticos ao
esvaziamento teorico produzido na oferta das UAB (Universidade Aberta do Brasil) — polos
universitarios de formagao a distancia, fornece inimeras chaves de leitura para a compreensao
do contexto de formagdo continuada a partir da andlise do EC. Entre elas, a presenga
constante de discursos que buscam a formagdo continuada como um treino para a atualizagao
de praticas condizentes com os desafios atuais. Neves (2008) pontua o quanto esse
movimento foi rapido e definitivo para a consolidagdo da hegemonia dominante, priorizando a
“[...] formagdo de seus intelectuais organicos aqueles que sdo responsaveis a curto e médio
prazos pela interiorizagdo da sua concepcdo de mundo, por meio da escolarizagdo das

proximas geracoes de brasileiros” (Neves, 2008, p. 88-89).
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Na construg¢do desse novo tipo de intelectual que € organico e plenamente inserido nas
relacdes de producdo de toda uma nova geragdo de trabalhadores, uma ferramenta
indispensavel no discurso do consenso ¢ a defesa da diversidade. Para materializar essa
perspectiva, descentraliza-se intensamente varias instancias do funcionamento da institui¢ao
educativa, criando-se uma atmosfera de gestdo democratica, enquanto, ocorre “[...] de outra
parte, certa centralizagdo dos objetivos, dos programas, das prescri¢des metodologicas e dos
exames. Qual € o sentido exato dessa evolugdo paradoxal?” (Laval, 2004, p. 225). Constata-se
na analise do EC que, entre as queixas por pouca autonomia e participagdo docente na
constituicdo da formagdo continuada, ndo se percebe nenhuma em relagdo aos documentos e
politicas instituidas.

No que diz respeito a consideracdes conclusivas do/as pesquisadores/as que realizaram
os trabalhos que constituem o corpus do EC, nos limites da discussao da unidade de sentido
“Programas de Formacgdo Continuada de Professores”, ¢ relevante mencionar a pesquisa de
Regina Coele Cordeiro (2018) que traz os dados sobre uma rede municipal que estrutura toda
sua politica de formacdo de professores a partir da contratagdo de monitoria privada e
apostilamento; assim como Daniela Ladchuk (2018) conclui o pouco conhecimento dos
educadores sobre a tematica da reciclagem dentro da educacdo ambiental, tdo importante para
a sociedade como um todo, porém, com pouca visibilidade no contexto pedagogico.

Constata-se o aspecto amplo da formacao continuada, a partir das pesquisas de: Cintia
Sales (2015) e Célia Regina da Silva (2019) elucidam a importancia de um planejamento de
rede de formagao continuada; Chrizian Oliveira (2020) desenvolve a reflexdo sobre a
necessidade do educador e da educadora compreender seu papel para com a formacao de
cidaddo para além do contexto institucional; Ana Paula de Oliveira Iten (2015) contribui com
a compreensao de que a formagdo docente necessita de uma formagdo cultural em espagos
diversos corroborando com Garbareth Mattos (2019) e Vera Regina Lunardi (2018) sobre a
formag¢ao musical de professores; Geissyane dos Reis (2021) que indica uma ampla gama de
possibilidades docentes pelas metodologias ativas, bem como Claudete Pereira Assuncao
(2018) ao mencionar as tecnologias da comunicagao; e, Fernanda Pastori (2019) versa sobre
as possibilidades de corporeidade no contexto da yoga.

Por outro lado, se coloca a importancia de compreender a especificidade da educacao

infantil como um dos aspectos apontados no trabalho de Eduardo Augusto Ribeiro Ramiro
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(2018) sobre as formagdes que abordam aspectos especificos da educagdo infantil para
valorizacao do profissional que atua nessa etapa.

Também se revela pertinente apontar para as diferentes perspectivas de pesquisadores
em relagdo a um mesmo tema. Paula Brandao (2019) relata que na experiéncia em que se deu
sua pesquisa, o Pnaic foi ferramenta de rupturas de preconceitos e ampliacdo de olhares. Em
contraponto, Edlane Chaves (2015) indica entre os aspectos problematicos, uma formagao
continuada voltada a aplicacdo de modelos, espagos reduzidos para trocas de experiéncias e
reflexdes criticas e necessidade de mais formagdes a partir da realidade em que se atua. Ja
Ana Paula Ferreira Trindade (2020) constata em seu campo de pesquisa uma perspectiva de
formagdo técnica por parte do Pnaic. Aline Fragoso (2020) denuncia em sua pesquisa a ndo
garantia dos insumos necessarios para a consolidagdao do Pnaic em prazos e recursos.

“Desestrutura na Operacionalizagdo e Execu¢do das FC” ¢ a unidade de sentido
concebida a partir da identificacdo da caréncia das condigdes estruturais para a efetivagdo da
formag¢do continuada de forma bastante recorrente na fala dos professores participantes das
pesquisas selecionadas e, de acordo com a teoria critica ao neoliberalismo, quanto a
negligéncia na execu¢ao das formagdes de professores fazer parte de um quadro de desmonte
gradual das politicas sociais transformando direito a educagdo em mercadoria na medida em
que se abrem espagos para assessoramentos pedagogicos privados nos equipamentos publicos
e outras modalidades de privatiza¢ao (Shiroma, 2018; Campos, 2008).

E necessario também indicar que a formagio continuada investigada nas pesquisas
selecionadas ocorrem em um numero bem reduzido, especificamente dentro da unidade
educacional, como uma estratégia das redes para potencializar o 5 de hora-atividade
assegurado pela lei do piso com o objetivo de planejamento, estudo e avaliagdo. Constata-se
que algumas experiéncias de formagao investigadas, inclusive, acontecem fora do horario de
trabalho, em local de dificil acesso € nao disponiveis para todos os profissionais da rede;
fazendo das condig¢des estruturais uma das condi¢des mais problemadticas levantadas no EC.

Nesse sentido, pode-se perceber que pela exposicado do Quadro 1, a categoria de
Desestruturagdo e Operacionalizacdo da FC ¢ contemplada na grande maioria das teorizacdes
presentes nos trabalhos investigados. Tratando-se de investigacdes que contemplam o olhar
docente sobre a formac¢do continuada, ¢ possivel hipotetizar sobre o peso das condig¢des de
materialidade de trabalho a que estdo submetidos. Figueiredo et al. (2008) teoriza sobre um

dado muito recorrente nas falas dos docentes observadas no EC: a forma¢do continuada
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caracteristica por cursos esporadicos, sem continuidade, focados em aquisi¢cdo de técnicas e
habilidades, concebidos sem nenhuma contribuicdo da categoria de sujeitos que melhor
conhece a realidade educacional: os professores e professoras.

“Entendemos que uma politica nacional se caracteriza por ter diretrizes, recursos e
dados e consideramos que no Brasil ndo existe uma politica nacional para a educa¢do infantil,
nem de formacdo de seus profissionais” (Kramer, 2008, p. 226). Ao corroborar com a
compreensdo de Kramer sobre a definicdo de politica nacional, constata-se na literatura e nas
experiéncias de formacao analisadas que a producao de dados que legitima os critérios para
elencar os programas de formacdo — federais fundamentalmente — sdo de agéncias que
representam o mercado e ndo de um comité de servidores publicos que atuam na realidade
educacional.

As criticas feitas ao formato multiplicador das formagdes que nao contemplam todo o
corpo docente sdo feitas tanto pelos pesquisados que denunciam a insuficiéncia de vagas
quanto por Helena Freitas (2002) que questiona a formacdo concentrada na figura do
especialista escolar que reproduz as orientagdes para os colegas para a institui¢do dos PCNs,
logica ja superada em décadas anteriores. Freitas (2018, p. 149-150) chama a atencao para o
aspecto da formacao realizada na unidade escolar trazer “[...] elementos inovadores ao tomar
o trabalho concreto como categoria de analise, contraditoriamente provoca o reducionismo
nas analises mais amplas e criticas desse trabalho em suas relagdes com a sociedade”

Nesse contexto, as formacdes que sdo “repassadas” para os professores e professoras
prezam pela eficiéncia e pelo bom uso dos recursos, ja constituindo como um de seus
pressupostos uma logica de mercado que acaba orientando as a¢des para os demais campos da
instituicdo. A conducdo empresarial das escolas estd fazendo com que a prépria escola se
organize como uma empresa (Freitas, 2018; Laval, 2004). Uma gestdo empresarial institui
sutilmente todos os processos da escola aos moldes da produtividade, e sendo o aspecto
regulatorio de especial importancia nesse quadro, pesquisas pertinentes como a de Campos et
al. (2019) contribuem para esclarecer tal relagdo ao comentar a formagdo continuada pela
analise dos seguintes documentos: LDB 9.394/ 1996 — PNE 2001 — RFP 1998 — Parecer 009/
2001). Entre os apontamentos feitos, além da progressiva diminui¢do do Estado,
identificou-se: “[...] avaliagdo do desempenho, formagdo inicial aligeirada em Institutos de
Educacdo Superior, responsabilizacdo individual do professor por sua formagdo (Campos et

al., 2019, p. 126).
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Campos et al. (2017) apontam para o dissenso entre a crescente importancia dada a
formagdo continuada docente para a implementacdo de politicas curriculares, ¢ a falta de
politicas publicas articuladas para esse fim. Nesse sentido, a BNCC, com uma concepg¢do de
educagdo publica muito especifica torna-se norte condutor em todos os processos — desde
propostas pedagdgicas até formag¢do de professores — articulando todas as esferas
governamentais, em especial no alinhamento dos curriculos e avaliagdes padronizadas. A
determinagdo legal de que o MEC deve proporcionar, no prazo de um ano, ferramentas
tecnologicas para a implementagdao da BNCC no curriculo e formagao docente, prevendo a
producdo de novos materiais, justifica a atua¢do do setor educacional privado, em que um
novo nicho de mercado se consolida. Esse aspecto muito apontado na literatura ndo se
evidencia de forma muito clara nos trabalhos analisados no EC.

Da mesma forma que o uso dos resultados educacionais para contextualizar e justificar
a formagao continuada, como adverte Campos ef al. (2019) a partir da analise dos documentos
regulatorios de sua pesquisa, ndo constitui dado de relevancia nas falas dos docentes
entrevistados nos trabalhos do EC. Essa constatagdo pode se dever ao fato de que a educagao
infantil ndo realiza avaliacdes padronizadas de grande escala, mesmo que inserida na mesma
logica de aquisicdo de habilidades e competéncias linearmente. Ao analisar a dindmica
proposta para a formacdo docente, Campos et al. (2019, p. 176) indicam a “[...] partilha de
poder e envolvimento de todos; cria compromissos e responsabilizagdes, trazendo para o
terreno da escola os principios morais que orientam a filantropia empreendedora”.

As autoras alertam para a produgdo atual de documentos que orientam sobre os
critérios para a formacdo docente alinhada a BNCC e que visam a interseccdo entre
comunidade escolar e o setor privado, nas quais o Movimento pela Base tem atuado de
maneira fundamental. Nesse contexto, a educacao infantil ¢ alvo de muitas acdes no quesito
producao de materiais, além da disponibilizagdo gratuita de formagdes para disseminar de
forma simplificada o conceito de campos de experiéncias. Um destes cursos esta
disponibilizado no sitio da Revista Nova Escola, sendo oferecido pela Fundagdo Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto Singularidades e Movimento pela Base (Campos ef al., 2019, p. 178).
Junto desses grupos econdmicos — socialmente configurados como terceiro setor — estd a
Fundagdo Lemann, que se destaca, entre outras agdes, pela disponibilizagdo do livro digital

BNCC na pratica: Educagao Infantil (Campos ef al., 2019).
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A emergéncia das redes de organizacGes empresariais inaugura uma nova
forma de agir empresarial, mais articulada e mais organica, configurando-se,
no sentido gramsciano, como aparelhos privados de hegemonia. Sua atuagdo
ocorre de forma direta, portam um novo discurso sobre a filantropia — que
passa a ser designada como “investimento social privado” e atuam como
fortes indutores de metodologias empresariais na gestdo publica (Campos et
al., 2019, p. 180 ¢ 181 — grifos do autor).

Compreender tais processos ndo como um movimento natural, positivista e neutro de
uma modernizagdo inevitavel das relagdes de formacdo/producdo de trabalhadores, e sim,
como um conjunto de ferramentas do sistema socioecondmico que atua e intervém nas
relagdes de producdo. Nesse sentido, coloca-se em tela a pertinéncia da concepcao de
formag¢do continuada de Sonia Kramer (2011) e nos situa sobre a distancia que estamos de
construir nossos proprios aparelhos contra-ideoldgicos pela total auséncia dessa concepcao

nos dados levantados no EC:

Eu entendo que a teoria, os estudos, as discussdes se misturam, costuram aos
conhecimentos e vivéncias, aos saberes que vem da pratica. Eu acredito que
a formacgao acontece em diferentes espacos e tempos: (I) formagao prévia do
ensino médio ou superior [...]; (II) formagdo no movimento social, féruns
associagOes, partidos, sindicatos, que pode ter uma orientagdo de cunho
politico, mas pode se voltar também a temas gerais ou especificos; (III)
formacgdo em cada escola, creche e pré-escola que garanta estudo, leitura e
debate, horarios de estudo conjunto, em que se fortaleca cada unidade e fica
assegurado o estudo individual e coletivo para compreender a realidade mais
ampla e o que acontece no dia-a-dia [...]; (IV) formacao cultural que pode
favorecer experiéncias com a arte em geral [...] e que ¢ capaz de nos
humanizar e fazer compreender o sentido da vida para além da dimensado
didatica [...] (Kramer, 2011, p. 127 e 128).

No que tange ao que as pesquisas do EC concluem em relacdo a unidade de sentido
“Desestrutura na Operacionaliza¢do e Execuc¢do das FC” indica-se que para além da
unanimidade dos trabalhos se perfilarem as formulagdes que constituem essa categoria; ha
uma recorréncia sobre a necessidade de consolidar uma politica de formagao continuada nas
redes, Nesse sentido, destacam-se as pesquisas de: Antoniacomi (2015), Reto (2015),
Rodrigues (2016), Reis (2016), Davanzo (2020), Ducar (2017), Novais (2018), Silva (2017),
Sousa (2016), Chaves (2015), Souza (2018), Silva (2019), Matos (2015), Ramiro (2018),
Pereira (2017), Castro (2016), Oliveira (2018), Rautenberg (2018), Borges (2015), Sousa
(2020), Souza (2017), Flor (2021), Koche (2020), Oliveira (2017), Souza (2021), Fortunato
(2018), e, Alexandre (2021).
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“Presenga do Discurso Mercadologico na FC” ¢ resultado das reflexdes sobre o
conceito de hegemonia e sobre o papel do intelectual orginico na manutencdo ou no
tensionamento de um determinado tipo de consciéncia a partir do seu lugar de influenciador
nos equipamentos do Estado em consonancia com os movimentos de intervencao do capital
na concepgdo das politicas e, de maneira bem acentuada, nas diretrizes governamentais para a
formagdo de professores e na producao de "ciéncia" como mecanismo de conformagio social
(Neves, 2005, 2008; Gramsci, 1978, 1980, 1982).

O tal discurso mercadologico e seus mecanismos de convencimento, no campo
educacional, se apoia fortemente no conceito de avaliagdo de larga escala. Laval (2004)
aponta para esse fendmeno que opera ideologicamente a racionalidade educacional iniciada
nos Estados Unidos e que se espalha para outros paises como forma de precificar os
resultados educacionais como se fossem produtos. O discurso do valor agregado se revela na
forma como muitos docentes entrevistados nas pesquisas do EC qualificam a importancia da
formag¢do continuada. Sendo a formagdo continuada um valor agregado ao servigo
educacional ofertado, Freitas (2002) alerta que “No quadro da responsabilizacdo individual
pelo aprimoramento da formagdo, esta deixa de fazer parte de uma politica de valoriza¢ao do
magistério para ser entendida como um direito do Estado e um dever dos professores.”
(Freitas, 2002, p. 149).

Trata-se de ressignificar a teoria do capital humano reafirmado como uma busca pela
autoqualificacdo dentro de um contexto de valorizagdo de habilidades e competéncias, ou
seja, uma qualificacdo de carater produtivista que, de acordo com Neves, (2008, p. 67- 68):
“[...] ao supervalorizar o saber da experiéncia vivida e subdimensionar o conhecimento tedrica
e historicamente produzido, subtrai da formagdo humana ferramentas indispensaveis para o
pensar e o agir autbnomos”. De maneira geral, a preocupagdo manifestada pela maioria dos
docentes entrevistados nos trabalhos do EC sobre suas expectativas em relagao a formacao
continuada, concentra-se em questdes restritas ao cotidiano de trabalho.

O enfoque na auto responsabilizagdo docente que desnuda a agenda de formacao de
professores da América Latina e o Caribe, pautada no protagonismo docente, desvirtua o
papel social do educador e da educadora que forma sujeitos para além de suas interagdes na
instituicao educativa (Libaneo, 2017). Esse quadro ndo seria possivel sem a contribui¢do das

politicas para o ensino superior: “Nessa perspectiva de formar intelectuais urbanos de novo
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tipo, a educagdo superior acaba por desempenhar o importante papel de instrumento de
repolitizacdo da sociedade civil (Neves, 2008, p. 117).”

Repolitizar por meio da inser¢do do debate racial na formacdo sem abordar as
estruturas do colonialismo que materializam o racismo, inserir debate de género sem
considerar que o papel desempenhado pelas mulheres assegura a 16gica da exploragdo atuando

na produgdo de trabalhadores... romantico, pontual e com grande efeito de conformacao.

[...] A educagdo superior contribui para o surgimento de cidadaos ilustrados
que sdo imprescindiveis para a democracia, objetivo que se alcanga,
inculcando as normas e as atitudes pertinentes nos proprios estudantes que
mais tarde chegardo a ser os professores, advogados, jornalistas, politicos e
lideres empresariais, cujas praticas estenderdo a cidadania ilustrada a toda a
sociedade (BM, 2000, p. 49 apud Neves, 2008, p. 117).

O papel do discurso nas conformacdes ideoldgicas sao fundamentais nos processos de
conformagdo social e portanto, na instituicdo das reformas estruturais nos setores sociais
(Evangelista; Shiroma, 2007). Além disso, assumir uma posi¢cdo de questionamento dos
vocédbulos adotados pelos governos ¢ tarefa dificil, ndo somente pela necessidade de apontar
as contradicdes entre o dito e executado, como por exigir lidar com as mudancas de
significado que os termos-chave podem ter e suas concepgoes pelo senso comum, tornando-os
mais acessiveis afetivamente para quem ouve. Ocorre recorrentemente com os termos
autonomia — do aluno — e protagonismo — do professor (Shiroma; Evangelista, 2015).
Ademais, todo discurso dé significado a realidade. “Discursos, por si, ndo mudam a realidade,
mas portam concepgdes de mundo, sdo veiculos de ideologia" (Shiroma; Evangelista, 2015, p.
323).”

O projeto educacional estando entre os alicerces de um viés societario que busca a
lucratividade em todos os seus campos e processos, revela ao fim e ao cabo, uma intensa
mercantilizagdo dos servigos educacionais por corporagdes e sistemas de ensino em busca da
“qualidade internacionalmente referenciada (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 330).” A
operacionalizacdo da avaliagao como indicativo dessa qualidade impde a necessidade de que
as reformas, bem como, as ressignificagdes semanticas se deem em cadeia. Portanto, se
explica a instituigdo de uma BNCC que tem o intuito de alinhar todos os segmentos
educacionais segundo suas diretrizes, desde producdo de material didatico a formacao

superior de professores.
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Embora seja necessaria uma disciplina ¢ um esforgo sistematicos para
encontrar e potencializar as contradi¢cdes sociais e criar as condi¢cdes de
apreensdo ¢ transformac¢do da realidade, bem como um “esfor¢o inaudito”
para tanto, essa ndo ¢ uma tarefa impossivel nem solitaria. E necessério e
possivel resgatar o compromisso com a educagdo da classe trabalhadora,
promover a contra-interiorizagdo do projeto burgués, a desalienagdo, investir
na formacdo de consciéncia critica nos cursos de formagao docente e nas
lutas sociais (Shiroma; Evangelista, 2015, p. 332 — grifos dos autores).

Ao que diz respeito a relagdo da Unidade de Sentido “Presenga do Discurso
Mercadolégico na FC”, o fato de apenas trés (3) entre cinquenta pesquisas (50) que analisam
o ponto de vista docente sobre a formagdo continuada, trazer em suas consideragdes finais
indicacdes sobre as formulagdes que constituem essa unidade; ¢ elucidativo sobre a dimensao
da politizacdo ou despolitizacdo dos professores e professoras em seu processo de formagao
no contexto do trabalho.

No entanto, as pesquisas identificadas trazem contribuigdes relevantes para a tematica
aqui abordada. Antoniacomi (2015) estabelece em sua conclusdo uma importante relagdo com
as falas atribuidas a professoras e professores envolvidos na realiza¢do das pesquisas do EC,
como a vinculagdo da palavra conhecimento com termos como “atualiza¢ao”, “capacitacao” e
“qualificacao”. Souza (2017) denuncia a desvalorizagdo docente como projeto para a
manutengdo do sistema capitalista; e, Lopes (2018), afirma em suas conclusdes que a
formag¢do continuada desenvolvida em seu campo de investigacdo guiaram-se pela ldgica da
responsabilizacdo do desempenho e do gerenciamento de resultados.

Os conceitos indicados pertencem ao rol de formulagdes desenvolvidas por estudiosos
que teorizam sobre os processos educacionais enquanto ferramenta de consolidacao da
ideologia que assegura aos grupos detentores do poder social a manuten¢do de seus
privilégios, ¢ que em alguma medida foram explorados ao longo desse trabalho para a
compreensdo destes mecanismos.

Deste modo, ¢ fundamental apontar, nesse momento de conclusdao, que as
possibilidades de repensar aspectos da formacdo continuada — notadamente em relacdo a
dimensdo politizadora — devem assentar-se no contexto do trabalho pedagdgico, no entanto,
sem perder a conexdo com as esferas externas e maiores — conjuntura e estrutura — que a

influenciam, proprio do movimento dialético.
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APENDICE A - SEGUNDA ETaPA DO EC - BIBLIOGRAFIA SISTEMATIZADA

005 - REGINA COELE CORDEIRO. Formacio Continuada das Professoras da Educacio
Infantil: acdes do municipio de Montes Claros / MG. Belo Horizonte. Dissertagao. 2018.

1

Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar as agOes
de formagdo
continuada da
(SME) destinadas
as professoras da
Educagao Infantil
2013 -2016.

pesquisa qualitativa:
consulta de documentos
produzidos pelo Sistema
Municipal de Educacao
(SME)/ entrevistas
semiestruturadas.

identificou-se na gestdo 2013-2016 a presenga de
trés acdes da SME que influenciaram direta ou
indiretamente na formagao das professoras, sendo
elas: a contratacdo de uma empresa para prestacdo
de servigos de consultoria, a legalizagdo de uma
carga horaria especifica para formacao continuada
das professoras — designada Atividades
Complementares (AC) — e a contratagdo de um
Sistema de Ensino Apostilado. Os resultados
indicam que as agdes de formagdo associadas a
praticas e instrumentos voltados para organizacdo
e sistematizagdo do trabalho de supervisoras e
professoras da Educagao Infantil.

006 - DANIELA GURESKI RODRIGUES LADCHUK. A Formacao continuada do professor de
Educacao Infantil em Educacio Ambiental. Curitiba. Dissertacdo. 2018.

2

Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar a relacdo
entre os cursos de
Educagio
Ambiental
oferecidos pela
Rede Municipal
de Curitiba —
Parana aos
professores de
Educagao Infantil
e seus
desdobramentos
na pratica
pedagodgica.

Abordagem qualitativa.
As técnicas escolhidas
para o levantamento de
dados foram: analise
documental, entrevista
semiestruturada e
observagao.

Os resultados revelaram o desconhecimento das
professoras de EI em relagdao a Educacao
Ambiental e o predominio das praticas naturalistas
e conservacionistas (SAUVE, 2005). Podem-se
destacar, na fala dessas professoras, dois aspectos:
a importancia de proporcionar a crianga o contato
com a natureza e a exploragdo dos seus elementos,
0 que, assim como a concep¢do do curso, traz
elementos da corrente naturalista (SAUVE, 2005);
¢ a importancia da reciclagem, da preservacao do
ambiente e da separacdo do lixo, remetendo a
caracteristicas da corrente
conservacionista/recursista, a mesma que se
destacou na ementa do primeiro curso analisado
(Gestao de Residuos), apesar de nenhuma dessas
professoras té-lo realizado.

007 - KAYANE CELISE ANTONIACOMI. Formacao continuada e as representacoes sociais de
professores de centros municipais de Educac¢ao Infantil - Curitiba - Parana. Curitiba.

Dissertagdo. 2015.
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3

Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar a relagdo
entre as
representagdes
sociais de
professores de
CMEI’s da Rede
Municipal de
Ensino de
Curitiba- Parana
sobre formagao
continuada e as
politicas de
formacdo de
professores.

abordagem qualitativa
com aporte da Teoria das
Representagdes Sociais,
questionario de perfil
sociodemografico e o
teste de evocacdo livre de
palavras, sendo que os
dados do teste foram
processados pelo software
EVOC.

a centralidade das representacdes sociais esta na
palavra “aprendizagem”, responsavel por
estabelecer forte conexao com a palavra
“conhecimento”, evidenciando a formacgédo
continuada como um processo de aprendizagem
para adquirir conhecimento que se encontra
relacionado fortemente aos termos “atualizacdo”,
“capacitacdo” e “qualificacdo”. As demais
conexoes da palavra “aprendizagem” com os
elementos da representacdo social destacam o
processo de aprendizagem da formagao continuada
ligada a uma questdo pratica e experiencial. As
analises possibilitaram inferéncias de que a
palavra “crescimento” encontra-se muito presente
apenas no discurso dos participantes,
percebendo-se um silenciamento a respeito do tipo
de crescimento que os professores buscam na
formagao continuada. Por fim, destacamos que
embora a formagao continuada do municipio
contemple diversas agdes formativas, nas
representagdes sociais dos professores ela esta
muito ligada com os cursos do plano anual de
formacao continuada do municipio.

008 - LIDIANE DE CASTRO RETO. Formacgao do professor de educacio infantil: entre o
conhecimento e a experiéncia, os saberes e as praticas: um estudo analitico do municipio do
Rio de Janeiro. Duque de Caxias. Dissertagdo. 2015.

4

Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender o
processo de
formacdo em
servigo do
professor de EI
através do
desvelamento das
estratégias
privilegiadas na
formacao
continuada

Pesquisa de cunho
qualitativo, descritiva,
bibliografica e de campo,
com a realizacao de grupo
focal, envio de
questionarios

os resultados demonstraram que a formagéo
concentrada majoritariamente em encontros anuais
e trocas de experiéncias durante os horarios de
planejamento da unidade, sdo insuficientes para
uma formagdo continuada sélida de educacao
infantil e que as formagdes especificas para a
educagao infantil ainda constitui um desafio para a
rede. além disso, aponta que ha caréncia de
pesquisas nesse sentido.

013 - CINTIA DE CASSIA SILVA SALES. A contribuicio da formacao continuada para as
professoras de Educac¢ao Infantil do municipio de Sao Paulo. S3o Bernardo do Campo.
Dissertacao. 2015.
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5

Objetivo

Metodologia

Resultados

investigar se a FC
oferecida as
profissionais da
EI tem
contribuido para
formar
professoras
reflexivas sobre
sua pratica, que
saibam o
significado e
entendam a
relevancia de seu
trabalho enquanto
parte do processo
de constru¢do de
conhecimento
sobre a crianga.

pesquisa qualitativa,
revisdo documental,
bibliografica e entrevistas
semiestruturadas, a
pesquisa apresenta uma
discussao teorica acerca
da formagao das
professoras da EI no
Brasil finalizando com
uma pesquisa de campo
que avalia o Projeto
Estratégico de Acao —
PEA

O estudo constatou também que este projeto vem
sendo alterado de forma positiva e significativa, a
partir de acdes direcionadas as necessidades
especificas da Educagéo Infantil, com uma
concepgdo sobre a crianga como um sujeito de
direito a voz e dotado de competéncias. Nesta
pesquisa, como possibilidade de formagéo,
observou-se ainda a contribuicdo do PEA, que em
momentos coletivos, permite a troca entre os pares
e a reflexdo sobre suas praticas, tornando-as
professoras mais autobnomas em seu papel
enquanto parte do processo de construcao de
aprendizagem pela crianga.

014 - LAIS DE CASTRO AGRANITO RODRIGUES. A formacio e a acido do professor de
educacio infantil em municipios de Mato Grosso do sul: um olhar interdisciplinar. Campo
Grande. Dissertagao. 2016.

6
Objetivo Metodologia Resultados
analisar os A abordagem Os dados coletados foram analisados sob o

limites e as
perspectivas de
formacéo e
atuacdo dos
professores de
Educagao Infantil
em diversos
contextos
municipais.

metodologica adotada foi
a pesquisa qualitativa, por
meio de procedimentos
como a aplicagdo de
questionario, a analise
documental e a entrevista
semiestruturada.

enfoque da Andlise de Contetido conforme Bardin
(2004) e Franco (1986) e mediante a perspectiva
da pesquisa interdisciplinar defendida por Fazenda
(2001, 2012) e Mello (2004).

A pesquisa revelou trés categorias: formagdo
inicial e continuada do professor da Educacao
Infantil; pratica docente e atuacao interdisciplinar
na Educacao Infantil; e construcao da identidade
profissional docente. Essas categorias apontaram
nao so limites e perspectivas na formagao e
atuacao dos professores de Educacao Infantil,
como uma ruptura de conceitos e agdes
cristalizadas pelos profissionais da Educacao.

015 - CHRIZIAN KAROLINE OLIVEIRA. Ecoformacio do professor: caminhos para a
formacio continuada de educa¢ao ambiental na educacéo infantil. Curitiba. Dissertagdo. 2020.

7

Objetivo

Metodologia

Resultados
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apontar as
contribui¢oes da
Ecoformagdo para
a formacao
continuada em
Educacao
Ambiental
voltada aos
professores que
atuam na
Educagao Infantil.

abordagem qualitativa, do
tipo estudo de caso tnico:
analise documental, dos
documentos oficiais que
norteiam a EA e a EI,
entrevista semiestruturada
com os professores
atuantes na EI,
observacoes.

a interpretacdo e analise dos dados utilizou-se a
analise de conteudo, proposta por Bardin (2016),
na qual emergiram trés categorias: Esfera de acdo
ontoldgica; Esfera de agdo Epistemoldgica; e
Esfera de agdo Metodologica. Por meio da analise
foi possivel verificar que, Ecoformar apresenta-se
como um caminho viavel e eficaz na ardua tarefa
de reconectar o ser humano a natureza, neste caso,
reencantar o professor para suas atribuigoes
fundamentais, na formagao de cidadaos e cidadas
com uma visdo planetaria. Contudo, por meio
deste estudo foi possivel evidenciar as ataduras, ou
seja, resquicios da formagao reducionista e
fragmentada na qual essas professoras foram
formadas, no entanto isso nao se apresenta como
ponto negativo, mas positivo, uma vez que foi
possivel constatar o processo de consciéncia de si,
quando foram capazes de reconhecer suas
fragilidades e se modificarem a partir disso.

016 - GABRIELA ALVES DE SOUZA VASCONCELOS DOS REIS. formacao continuada e
pratica pedagogica: percursos e narrativas de professores da educacio infantil. Niteroi.

Dissertacao. 2016.

8

Objetivo

Metodologia

Resultados

revelar a trajetoria
dos processos
formativos dos
professores da
educagdo infantil,
por meio de suas
narrativas, sobre a
formacéo
continuada
oferecida pela
rede municipal de
Itaborai

pesquisa (auto)biografica
e, para tanto, o principal
instrumento
metodologico utilizado
foi a “entrevista
narrativa”, um dispositivo
de geracdo e andlise de
dados narrativos,

As memorias narradas deram visibilidade a
inimeras questoes vividas pelos professores no
processo de tornarem-se professor de educagdo
infantil, as quais contribuem para que, tantos as
institui¢des formadoras (universidades), como os
gestores publicos (secretarias de educagao),
repensem os moldes de formagao continuada
propostos aos professores de Educacdo Infantil.
Ao reafirmarem (e reivindicarem) a importancia
de espacos para estudo e reflexdo sobre as praticas
desenvolvidas no cotidiano educativo, os
professores reforcam um termo que articula a
relacdo teoria-pratica: a experiéncia
compartilhada.

017 - MARIA HELENA BERLATO DAVANZO. As Significacoes da docéncia na educacio
infantil: construidas e partilhadas por professoras em horario de trabalho coletivo. Taubaté.

Dissertacao. 2020.

9

Objetivo

Metodologia

Resultados

investigar os

abordagem qualitativa e

As analises realizadas por meio dos Nucleos de
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aspectos
historicos, sociais
e educacionais
que envolvem a
pratica docente na
Educacéo Infantil,
bem como
conhecé-la em
sua organizagao
didatico-pedagogi
ca, em suas
condi¢des de
ensino e
aprendizagem

quantitativa, analise
documental, questionario
e entrevista
semiestruturada,
informacdes obtidas por
meio desses instrumentos
foram transcritas e
analisadas a partir da
abordagem
socio-historica
referenciada pelo teorico
Lev Vygotsky

Significac@o: opg¢do pelo magistério, dificuldades e
desafios da docéncia, a Formacdo Continuada
propicia novas aprendizagens, a formagao em
servigo e sua repercussao na docéncia e a
formacgao continuada sobre a BNCC apontaram
como a formacao continuada em horario de
trabalho coletivo contribuiu de modo significativo
para a docéncia. As participantes destacaram, nos
processos de formagdo continuada, a importancia
dos momentos de estudo, a articulacdo entre a
teoria e a pratica, as trocas de experiéncias entre os
pares. Salientaram a necessidade de mais
momentos para a socializag¢ao de praticas. Assim,
na busca de uma docéncia que seja construida de
forma a fazer sentido, espera-se, com o presente
estudo, fomentar reflexdes, divulgar e ampliar
entre os professores e profissionais a importancia
da participacdo em formagao continuada para o
reconstruir continuo da docéncia.

020 - THIAGO GONCALVES SILVA. Os aprenderesfazeres docentes na educaciio infantil: um
olhar cartografico sobre os movimentos tecidos no cotidiano escolar de um CMEI da rede
municipal de ensino de Sao Bento do Una-PE. Caruaru. Dissertagdo. 2018.

10

Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender os
modos como
esses/as docentes
experienciam,
inventam e tecem
seus
aprenderesfazeres
nos cotidianos
escolares, em
meio as suas
relagdes com 0s
quadros
normativos de
formagao
continuada do
municipio de Sao
Bento do Una-PE

exercicio investigativo
cartografico, que se
constitui no
acompanhamento dos
aprenderesfazeres de
docentes e de suas
invengdes, tecidas em
movimentos de FC em
um CMEI, observagdes,
registros escritos,
fotograficos, audios,
conversas

As linhas e mapas construidos, através da
inspiracgdo cartografica na escola pesquisada, nos
revelam que, mesmo a formagdo sendo instituida
através de protocolos normalizados (planejamento
de aula, atividades, repasse de contetidos), os
professores recepcionam, acolhem, vivenciam,
mas, também resistem, transgridem esse
movimento, através de partilhas, de bons
encontros, conversas, planejamentos informais,
trocas de experiéncias e aprendizagens. Os
professores movem préaticas de formagao
inventiva, produzindo conhecimentos e praticas
pedagobgicas dialdgicas, processuais e ndo
planejadas previamente, que vao emergindo no
cotidiano escolar. A pesquisa pode nos indicar,
também, a importancia dos/das docentes se
envolverem no encontro com a infincia e com
os/as proprios/as docentes, da mesma forma que
mostrou a forga e a poténcia dos aprenderesfazeres
de professores/as, das criangas e da infancia,
tecidos no cotidiano escolar, que apostam e
inventam alternativas para pensar ¢ afirmar o lugar
da docéncia, das criangas e da infancia no contexto
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da Educacgao Infantil.

021 - ANA PAULA DE OLIVEIRA ITEN. Contribuicdes do programa institucional arte na
escola a formacéo continuada de professores da Educac¢ao Infantil. Blumenau. Dissertagao.

2015.

11

Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender as
contribui¢des do
Programa
Institucional Arte
na Escola a
formacao
continuada de
professores da
Educagdo Infantil

a entrevista
semiestruturada e o
memorial de formagao, a
técnica utilizada para a
interpretacdo dos dados
foi a analise de contetidos
Bardin (2010)

os resultados evidenciaram que o Programa
Institucional Arte na Escola contribuiu para a
formagao dos professores no sentido de
potencializar experiéncias com a arte, o que
influenciou na pratica pedagdgica das professoras
participantes, € importancia de possibilitar, junto
aos professores, a ampliagdo de conhecimentos nas
formacodes continuadas e mobilizar saberes que
permitem potencializar aprendizagens acerca das
linguagens da arte na infancia, assim como
destacamos a importancia dos professores
vivenciarem experiéncias estéticas ao longo da
formacédo docente.

024 - LETICIA CAVASSANA SOARES. Enunciacdes docentes sobre O brincar nos processos
de formacao continuada na Educacao Infantil. Vitoria. Dissertacdo. 2017.

12

Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender os
enunciados
docentes sobre o
brincar nos
encontros
formativos em
uma instituicdo de
Educagao Infantil

abordagem qualitativa,
observagoes das
atividades de formagdo
continuada, entrevistas,
aplicacdo de questionario
e rodas de conversa com
as docentes

Os resultados apontaram para a importancia de
tematizar a brincadeira nos processos formativos,
pois oportunizam o compartilhamento de saberes,
ideias, relatos, projetos e praticas que insiram o
brincar no trabalho educativo com as criangas.
Assim, no desafio de suscitar o desenvolvimento
de professores brincantes e, além disso, de uma
institui¢ao brincante, de modo que a dimensao
ludica integre o conjunto de agdes que se efetivam
nesse espago, acena-se para a relevancia de pensar
0 brincar como agdo que nao se limita as praticas
pedagbgicas, mas questiona, tensiona e mobiliza
novas praticas brincantes que reconhegam a
brincadeira como atividade que permeia o
cotidiano da Educagdo Infantil.

025 - GARBARETH EDIANNE DE MATTOS. Experiéncias estéticas musicais: um leitmotiv
para o desenvolvimento profissional docente? Blumenau. Dissertacdo. 2019.

13
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Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender as
repercussoes das
experiéncias
estéticas musicais
no
desenvolvimento
profissional
docente de
professoras da
Educacao Infantil
do municipio de
Blumenau

abordagem qualitativa, os
instrumentos de geracdo
de dados foram:
memorial de formacgao e
entrevistas narrativas
episoddicas. O
procedimento de analise
dos dados se deu por
meio da analise textual
discursiva

Observamos que foi em momentos especificos e
também o PMI dentro do espago da Educacdo
Infantil que provocou nitidamente, em cinco
sujeitos da pesquisa um curto-circuito nos fios
condutores da experiéncia estética, ou seja, um
motivo condutor para a mudanga de pensamento,
intencionalidade e a¢do docente. Por fim,
ressaltamos a necessidade de compreendermos o
papel da musica, bem como sua ampliagdo no
desenvolvimento profissional docente das
professoras da Educacao Infantil, pois além da
constituicdo sensivel do professor, esse processo
podera repercutir nos contextos que envolvem
criangas, vibrando no seu processo de
humanizacao.

028 - CLAUDIA ZAJAC DUDAR. Formacao Continuada: Concepcdes das professoras da

Educacio Infantil. Joinville. Dissertagdo. 2017.

14

Objetivo

Metodologia

Resultados

conhecer as
concepgoes das
professoras da
Educacao Infantil
sobre as agoes de
formagao
continuada
oferecidas pela
Rede Municipal
de Ensino de Sao
Francisco do Sul,
bem como suas
necessidades
formativas e
fontes de
aprendizagem

abordagem qualitativa, do
tipo survey e utilizou
como instrumento de
coleta de dados um
questionario.
Compuseram a amostra
de respondentes deste
estudo um total de 59
professoras de El, analise
de Conteudo na
perspectiva de Bardin
(2016) e Franco (2012)

Os resultados revelam que, para as professoras, a
formagao continuada deveria ser especifica na area
de atuagdo (Educacdo Infantil) e aplicavel a
pratica, o que subjaz uma perspectiva utilitarista e
pragmatica do conhecimento, em que a formagao
seria util na medida em que os conhecimentos por
meio dela adquiridos pudessem ser aplicados na
pratica profissional de cada professor. Sobre as
necessidades formativas dos docentes, destaca-se
que os principais desafios estdo relacionados as
estratégias e metodologias de ensino acerca da
musica, contagdo de historia, brincadeiras,
ludicidade e projetos na Educagdo Infantil. Com
relacdo as fontes de aprendizagem, a maioria das
professoras indicaram a internet como principal
subsidio para o exercicio da docéncia. Os
resultados obtidos no estudo viabilizaram
apresentar proposi¢des a Rede Municipal
pesquisada com vistas a possiveis adequagdes em
suas agoes de formagao continuada, a fim de
aproximar os aspectos tedricos-criticos e praticos
para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil.

032 - RUSLANE MARCELINO DE MELLO CAMPOS NOVAIS. Narrativas de professores:
sentidos das trajetorias de formacao continuada na Educacao Infantil. Vitoria. Dissertacao.

2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender os
sentidos
atribuidos pelos
professores a sua
trajetoria de
formacao,
articulada com a
participacdo em
projeto de
formagao
continuada da
Educagao Infantil

Com ancoragem em
referenciais
tedrico-metodologicos
bakhtinianos, o estudo de
natureza qualitativa com
abordagem
(auto)biografica,
utilizando a metodologia
narrativa

Os sentidos compreendidos no didlogo com as
narrativas das professoras (participantes e
formadoras) afirmam a relevancia da formagao
continuada justificada por motivagdes diversas.
Assinalam, também, numa analise de sua
organicidade, a validacdo da instituicdo de
Educacdo infantil como 16cus privilegiado de
formacédo continuada, mas acrescentam a
necessidade do investimento em outras
oportunidades fora da escola, possibilitando uma
interlocugdo diferenciada com sujeitos diversos.
Assim, os sentidos compreendidos enunciam sobre
uma formagao continuada que comporta uma
multiplicidade de configuragdes e sentidos e
sinalizam para que sua constitui¢@o se dé, cada vez
mais, partilhada com o professor.

033 - DANIELA CRISTINA BERALDO DOS SANTOS SILVA. SIM, EU SOU PROFESSORA:
formacio continuada na visao do docente da educacio infantil. Taubaté. Dissertagdo. 2019.

16

Objetivo

Metodologia

Resultados

identificar a visdo
das professoras da
Educagao Infantil
no que tange a
sua participagao
na formagao
continuada,
realizada na rede
municipal de
ensino, em um
municipio do Vale
do Paraiba
Paulista e se esta
contribuiu ou nao
com a sua
trajetoria
profissional

pesquisa descritiva, de
abordagem qualitativa,
por meio de entrevistas
semiestruturadas,
realizadas
individualmente com as
participantes e relatos de
sua vida profissional,
apoiados em narrativas
autobiograficas, descritas
por elas em diarios
reflexivos

A partir desta pesquisa, foi possivel constatar que
o programa de formacao continuada oferecido pela
referida rede de ensino municipal contribuiu com a
profissdo das docentes da Educacao Infantil, a
partir de momentos oportunos para estudo, trocas
de experiéncias, reflexdo sobre a pratica, que
embasaram as acOes realizadas pelas participantes,
em suas escolas, mas devem ser ampliados no
sentido de promover o encontro dos docentes com
os pares de outras unidades escolares, especialistas
e pesquisadores da educacao, conferindo voz as
docentes, para que participem com autoria e
autonomia do delineamento da formagéo a partir
das reais necessidades que emergem do seu
trabalho. Além disso, verifica-se que o processo de
formagao continuada vivenciado pelas
participantes, se apresenta como fator potente para
o desenvolvimento humano, pois contribui com a
formagao do individuo, a partir das multiplas
relagdes que se estabelecem.

034 - KALLYNE KAFURI ALVES. Formacao continuada em instituicoes de educac¢ao infantil
conveniadas sem fins lucrativos. Vitoria. Tese. 2019.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

Conhecer os
sujeitos que
manifestam
interesse pela
matricula na EI;
b) Identificar os
enunciados
comunicados/man
ifestados pelas
familias no
momento da fila
de vagas para
matriculas na EI;
c) Analisar os
sentidos que
emergem das
familias sobre a
El na fila de
vagas para
matriculas

pesquisa qualitativa,
analise documental de
normativas legais e de
levantamento da
producdo académica,
observacdo, questiondrio,
entrevista semiestruturada
por meio de registros em
diario de campo, em
fotografia, gravacdo de
audio

como resultados, apontamentos sobre a FC nas
IEICs sem fins lucrativos do Espirito Santo,
evidenciando o perfil das instituigdes,
especialmente, abordando as ac¢des de FC. Os
dados indicam que os processos formativos sdo
alterados pela politica de convénio, impactando a
participagdo, a vinculacdo ¢ o direito a formacdo
de professores, com efeitos na garantia dos direitos
previstos em legislacdo, como a laicidade, a
organizacdo e a mobilizagdo da FC.

036 - MARIA DE JESUS ASSUNCAO E SILVA. Formag¢ao Continuada de Professores da
Educacio Infantil e suas relacées com a reelaboracao da Pratica Docente. Teresina. Tese. 2017.

18

Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar as
relagOes da
formagao
continuada de
professoras da
educagdo infantil
com a pratica
docente

pesquisa narrativa,
método autobiografico,
Novoa e Finger (2010),
entre outros, memoriais
autobiograficos Passeggi
(2014), entre outros,
grupos de discussao
Weller e Pfaff (2013)
entre outros, analise de
conteudo Bardin (1977)

O estudo constata que as professoras percebem o
processo formativo como necessario para a
revisitacdo da pratica docente. No tocante a
formacao continuada que vivenciam,
compreendem que se baseia na racionalidade
técnica, priorizando o saber fazer. Sobre as
aproximagoes e/ou distanciamentos da formagao
continuada com as demandas da pratica docente,
os dados mostram que hé necessidade de se
organizar essa formagao a partir da realidade das
praticas docentes, de modo a contribuir com o
desenvolvimento integral da crianga. Em relagdo
as contribui¢des da formagdo continuada para
revisitacdo do ser professor, o estudo conclui que,
se a formagao for gerada das necessidades dos
professores, tendo como principios a reflexdo
critica, a colaborago e o engajamento, propiciarao
a reelaboragao da pratica docente.

043 - PAULA BRANDAO CAMPOS. Pnaic Educaciio Infantil: As representacdes e percepgoes
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de professores da pré-escola da rede municipal de Nova Iguacu. Niter6i. Dissertacdo. 2019.

19

Objetivo

Metodologia

Resultados

dissertar sobre a
Educacao Infantil,
formacéo
continuada de
professores, e,
compreender a
relagdo da
inclusdo da EI
num programa de
alfabetizacdo.

pesquisa possui uma
abordagem qualitativa,
utilizando como
procedimentos analise de
documentos acerca da EI
e entrevistas
semiestruturadas.

Ao entrevistar as docentes, pode-se perceber que
estes tinham o receio, antes de iniciarem o curso,
de que o mesmo as obrigasse a alfabetizar os seus
alunos, o que ndo condiz com a pratica de
Educagao Infantil realizada na rede municipal e
com as DCNEI. Todos foram unanimes em afirmar
que o PNAIC contribuiu enormemente para a
mudanca de visdo delas em relagdo a sua pratica
pedagodgica e a forma de olhar para a crianga
pequena. Todas falaram que o PNAIC s6 trouxe
contribui¢cdes fizeram com que elas mudassem
algumas praticas pedagbgicas e largassem mao de
certos olhares e preconceitos que possuiam.

045 - MARLE APARECIDA FIDELES DE OLIVEIRA VIEIRA. Educacéo infantil do campo e
formacao continuada dos educadores que atuam em assentamentos. Vitoria. Dissertacdo. 2016.

20

Objetivo Metodologia Resultados

compreender abordagem qualitativa Demonstramos a partir dos dados analisados
como se efetiva a | exploratoria, entrevista acerca do atendimento as criangas do campo
formagao semiestruturada , roda de | residentes em assentamentos de Reforma Agraria

continuada dos
educadores da EI
que atuam em
assentamentos de
Reforma Agraria

conversa, observagao
participante

no contexto do ES, que este atendimento, além de
reduzido em rela¢do a demanda, ¢ oferecido em
salas anexas a rede estadual, problematizando a
institucionalidade da EIC. Também demonstramos
que a formagdo dos educadores se da na
materialidade da vida, da luta, nos diversos
espagos e tempos em que atuam, e que 0s espagos
de formagdo organizados pelo Setor de Educagio
do MST séo concebidos como alicerces de uma
formacao com vinculagdo e pertencimento ao
campo. Os dados também demonstram a
necessidade de o setor de educacdo pautar e lutar
pela EI em areas de assentamento, reconhecendo-a
como direito das criangas pequenas.

046 - FRANCISCA JELMA DA CRUZ SOUSA. Formacgao continuada de professores da
educacao infantil: interfaces com a pratica docente. Teresina. Dissertacdo. 2016.

21

Objetivo

Metodologia

Resultados
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analisar as
relacdes da
formagao
continuada na
educagdo infantil
com a pratica
docente

pesquisa narrativa
Conelly e Clandinni
(1995), memoriais de
formacgao Passeggi
(2008), analise de dados
Bertaux (2010)

Entendendo a formagdo como um processo de
planejamento, evidenciamos a necessidade de uma
articulagdo entre teoria e pratica e ndo as meras
discussdes de situagdes do cotidiano das escolas.
Percebemos por meio das narrativas das
interlocutoras que a formagdo ofertada pelo
municipio ndo da conta das necessidades de sala
de aula e nem as necessidades formativas dos
professores. O processo de formagao continuada
ofertado pelo municipio sofre criticas por parte das
professoras da educagdo infantil.

048 - EDLANE DE FREITAS CHAVES. A relacao entre a formacao continuada e as praticas
pedagoégicas na perspectiva de professoras da Educac¢iao Infantil em um municipio do Ceara.
Fortaleza. Dissertagdo. 2015.

22

Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar a relacdo
entre a formagao
continuada de
professoras
oferecida pela
Secretaria
Municipal de
Educagdo (SME),
em parceria com
o Eixo de
Educagao Infantil
do Programa de
Alfabetizagdo na
Idade Certa
(PAIC), e as
praticas
pedagogicas, na
perspectiva de
professoras de
creche e
pré-escola em um
municipio do
Ceara

abordagem qualitativa, a
pesquisa contou com a
participagdo de oito
professoras de Educacao
Infantil e utilizou como
técnicas de construcdo de
dados: entrevista,
questiondrio, observagao
e analise de documentos.

As professoras, de modo geral, revelaram que
compreendem a formagdo continuada como um
processo continuo de construgdo profissional, que
acontece por meio das trocas de experiéncias.
Contudo, também evidenciaram a ideia de
formagdo continuada como suporte para superacio
de dificuldades ou mesmo de modelos a serem
“aplicados” nas agdes pedagogicas. Quanto a
relevancia da formagao continuada nas praticas
pedagogicas, as professoras declararam que
contribuem, em parte, por meio de alguns temas
abordados que consideram importantes, das
orientagdes que recebem para elaboragdo do
planejamento, das mudangas de suas posturas na
mediacdo das praticas pedagdgicas com as
criangas ¢ na ampliagdo de conhecimentos por
meio dos referenciais tedricos propostos nos
encontros de formacdo. Entretanto, elas também
evidenciaram descompassos na formagao que
dificultam o desenvolvimento das praticas
pedagobgicas nas instituicdes em que trabalham,
tais como auséncia de espago para trocas de
experiéncias, abordagem de temas que nem
sempre condizem com as necessidades da
realidade em que atuam, tempo insuficiente para
discussdes propostas nos encontros. Portanto, é
possivel concluir que hé necessidade de
proporcionar as professoras oportunidades de
formac¢do continuada condizentes com a realidade
que atuam e que estimulem o desenvolvimento de
atitudes criticas e reflexivas, diante das suas
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praticas pedagogicas cotidianas.

049 - REGIANE SANTANA DE SOUZA. Formacao continuada docente na Educacao Infantil e
suas implicacdes na pratica pedagégica. Salvador. Dissertacdo. 2018.

23

Objetivo Metodologia

Resultados

investigar sobre o
processo de
formagao
continuada do
professor da
Educacao Infantil
e suas
implicagdes na
articulacdo teorica
e préatica
pedagobgica.
Apreciando a
formagao
continuada que é
desenvolvida nos
Centros de
Educagdo Infantil
no municipio de
Amargosa-BA

abordagem qualitativa,
Estudo de Caso; base
epistemoldgica a dialética
€ Nos ancoramos em
aportes tedricos que
embasaram
potencialmente as
discussdes, observagao
participante, entrevista
semiestruturada

As implicagdes da formagao continuada na pratica
pedagbgica ocorrem de maneira satisfatoria para a
maioria das professoras, ¢ favorecem as
possibilidades de buscar estratégias para a pratica
diferenciada e refletirem sobre suas agdes (praxis).
A articulacdo entre teoria e pratica apresenta-se
insuficiente, com necessidade maior de trocas de
experiéncias com colegas de outras institui¢des.
Foram evidenciadas praticas pedagdgicas
expressivas e mediadoras das aprendizagens das
criangas. Algumas contradigdes foram
demonstradas entre as gestoras e docentes com
relacdo a elaboracdo da formacao continuada,
desse modo, para superar possiveis desafios, é
preciso favorecer um ambiente dialogico e
colaborativo na institui¢ao. De modo geral,
considerando a proposta, a formagdo continuada
possui implicagdes positivas na pratica
pedagobgica.

050 - FRANCISCA JANICE SILVA. Formacao
em Paragominas/PA. Belém. Dissertacao. 2019.

continuada de professores de Educacio Infantil

24

Objetivo Metodologia Resultados

analisar a abordagem qualitativa Os resultados apontam que o pouco tempo
formagéo analitica e, para analise ¢ | destinado a formacdo e a falta de escuta dos

continuada de
professores da
Educacao Infantil
de Paragominas, a
partir da
elaboracao do
curriculo da rede
publica de ensino,
e verificar se a
politica de
formagdo atende
as necessidades
de melhoria da
sua pratica

sistematizac¢do dos dados,
privilegiou-se os
pressupostos teédricos de
Oliveira e Mota Neto
(2011) e Franco (2008),
entrevista semiestruturada
e a analise documental

professores no que tange as tematicas estudadas na
formagdo sdo aspectos que inviabilizam o percurso
da formagao continuada, assim, conclui-se que a
formagao continuada ¢ parte integrante da pratica
pedagdgica do professor, que € necessario que o
projeto de formagao seja elaborado a partir do
olhar, interesse e necessidades dos professores,
mas, para isso, € necessario que a Secretaria de
Educacdo promova momentos em que eles sejam
escutados, a fim de que os seus anseios e desejos
sejam revelados nas agdes de formagdo. Além
disso, fortificou-se a certeza de que a formagao
contribui com a melhoria da pratica do professor,
além de que a alavanca do processo educacional
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pedagodgica

ndo esta associada apenas ao desenvolvimento da
formacdo continuada, mas a outros fatores de
ordem social, politica, economica e cultural, que
acabam influenciando no andamento do processo
educacional.

052 - CELIA REGINA DA SILVA. Concepcoes de professoras de Educacao Infantil sobre um
programa de formagao continuada. Sao José do Rio Preto. Dissertacao. 2019.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar um
programa de
formacao
continuada em
Servigco
desenvolvido no
municipio de Sao
José do Rio Preto,
no periodo de
2012 a 2016,
identificando suas
contribuigdes e
limitagdes na
formagdo de
professores que
atuam com
criangas de trés a
cinco anos de
idade

estudo de natureza
qualitativa, cujos dados
foram coletados por meio
da analise de documentos
e questionarios que foram
enviados para cerca de
700 professoras da rede,
obtendo respostas de 327

A caracterizagdo das participantes mostra um
grupo majoritariamente de mulheres, com um
numero elevado de professoras com formagao em
curso superior e pos-graduagdo. As limitagdes do
Programa praticamente ndo sdo apontadas e a
avaliagdo ¢ positiva por quase todas as
participantes no que se refere a trazer colaboragdes
para os seus trabalhos. O Programa teve
limita¢des, uma delas ¢ ser uma formagdo com
temas e pautas iguais para todas as docentes,
porém, ainda que seja um programa de governo, e
por isso se aproximar do que Candau (1996)
chama de modelo “classico”, também tem
caracteristicas que a autora chama de “nova
perspectiva”.

053 - NATHALIA CRISTINA MATOS. “A Formacio continuada e suas dimensoes ao professor
de educacio fisica da educacao infantil de Florianépolis/SC”. Florianopolis. Dissertacdo. 2015.
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Objetivo Metodologia Resultados

compreender e pesquisa Os resultados convergiram para as contribui¢des
analisar a descritivo-exploratoria, positivas que os momentos de Formagao
Formacao de abordagem qualitativa | Continuada desta rede vém proporcionando aos

Continuada e suas
contribui¢des no
desenvolvimento
do trabalho
pedagogico dos
professores de
Educacao Fisica
na Educacao
Infantil da Rede

e quantitativa, analise
documental e observacdo
simples, questionario com
questoes abertas e
fechadas, técnica de
grupo focal, analise de
Conteudo Bardin (2011),
0s quantitativos estatistica
descritiva

seus professores. Contudo, a auséncia de alguns
docentes e as sugestoes analisadas por meio dos
instrumentos apontam para o desejo de mudangas.
Pode-se constatar assim, que os professores
perceberam que os momentos de formagao sao
muito importantes, tanto para seu crescimento
profissional quanto para o pessoal, € que a maioria
se mostra satisfeita com os resultados alcancgados.
No entanto, pode-se asseverar que os educadores
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Municipal de
Ensino de
Floriano6polis
(RMEF/SC)

anseiam por propostas mais contextualizadas as
suas praticas cotidianas, além de pleitearem maior
motiva¢do e reconhecimento, aumento na
frequéncia de encontros e variabilidade nas
tematicas e metodologias abordadas.

058 - EDUARDO AUGUSTO RIBEIRO RAMIRO. Formac¢ao Continuada De Educadoras:
Impactos Do “Programa Mesa Educadora Para A Primeira Infancia”. Campinas. Dissertacéo.

2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar como as
profissionais da
educagdo infantil
do municipio de
Guarulhos/SP
concebem o
espago de
formagao
continuada
“Programa Mesa
Educadora para a
Primeira
Infancia”

pesquisa de campo
envolvendo a realizacdo
de entrevistas na
perspectiva da historia
oral, cartas iniciais e
avaliativas ¢ os cadernos
de memorias

Os resultados apontam que as participantes da
pesquisa consideram o Mesa Educadora um
programa relevante para a sua formagao
profissional, reconhecendo o seu valor como uma
proposta de aproximagdo entre teoria e pratica por
meio da partilha de experiéncias e da vivéncia e
conhecimento de praticas ludicas, tendo em vista o
brincar como uma atividade social da crianca.
Indubitavelmente, o programa Mesa Educadora ¢
uma ag¢do formativa de grande relevancia,
entretanto, as educadoras expuseram a necessidade
de mais espagos formativos, nos quais possam
debater os complexos temas da educagio infantil,
sobretudo aqueles relacionados ao universo do
ludico e do brincar.

065 - MEIRA CHAVES PEREIRA. A formacao continuada de professores da Educac¢io Infantil
de Sorocaba(SP): uma anélise a partir da obrigatoriedade implementada pela Lei 12.796/2013.
Sorocaba. Disserta¢do. 2017.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender as
percepcdes das
professoras da
educacdo infantil
atuantes nas
escolas do
municipio sobre
como estas
compreendem o
processo de
formacéo
continuada
oferecido pela
Secretaria de

abordagem quantitativa e
qualitativa Minayo
(1996),

levantamento
bibliografico do tema, a
contextualizag¢do da nova
organizacdo da educagdo
basica na esfera nacional
e municipal por meio de
documentos oficiais,
analise de conteudo com
base em Bardin (2009)

Segundo as professoras, até houve um empenho
por parte de uma gestora em especifico em
trabalhar tematicas voltadas para a educagdo
infantil, mas a condicdo de participagdo se esbarra
em questdes temporais, encontros fora do horario
de trabalho, n3o h4a um incentivo para participagao
além da utilizacdo do certificado para evolugéo
funcional.

A desvalorizagdo profissional acontece nao s6 por
falta de reconhecimento do campo da educagdo
infantil como espago de desenvolvimento da
crianga em suas multiplas faces, mas também
como remuneragdo salarial, a defasagem salarial é
algo que afeta o desenvolvimento profissional.
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Educacao, apos a
implementacao da
Lei 12.796/13 e a
obrigatoriedade
da oferta de
Educacao Infantil
a partir de quatro
anos de idade no
ambito da Rede
Municipal de
Ensino de
Sorocaba (SP)

Muitos docentes cumprem dupla jornada para ter
uma renda compativel com suas necessidades e
isso afeta sua participacdo em programas de
formacao e resulta numa carga intensa de trabalho.
O financiamento da sua propria formagdo também
¢ tratado na fala das professoras, “a secretaria de
educacdo nos oferece poucos cursos, geralmente o
proprio professor € que tem que particularmente
procurar o que interessa.

073 - DEY VIS DOS SANTOS COSTA DE CASTRO. Formacio continuada de professores da
educacio infantil: entrelaces com a pratica pedagdgica. Teresina. Dissertagdo. 2016.

29

Objetivo Metodologia Resultados

Analisar a estudo qualitativo na Os resultados da analise mostram que os
constitui¢ao da vertente narrativa, projetos/cursos de formagao continuada ofertados
formagédo método da pesquisa as interlocutoras/colaboradoras contribuem para o

continuada de
professores da
educacdo infantil
e sua inter-relagdo
com as praticas
pedagobgicas.

etnografica, observacgio
participante, entrevista e
carta etnografica, analise
de conteudo Bardin
(2011) e Franco (2008)

fortalecimento da pratica pedagogica desse grupo
de professoras, mesmo que, muitas vezes, se
apresentem distantes das reais necessidades
formativas dessas educadoras. Os dados
evidenciam, também, que as professoras
participam de variados tipos de formacao
continuada, muitas vezes utilizando recursos
financeiros proprios, para demandarem esse
empreendimento que, na sua esséncia, caracteriza
a cultura profissional docente, que se
consubstancia no entrelagamento da formagao
continuada com a pratica dos professores
articulando saberes e fazeres na Educagédo Infantil.
As novas demandas legais, a exemplo da Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, entre
outras, representam o marco que afirma os cursos
de Pedagogia, Normal Superior e o de formagao
pedagbgica em nivel médio como 16cus para a
formacao de professores da Educacdo Infantil e
anos iniciais do Ensino Fundamental.

081 - MARCIA NUBIA DA SILVA OLIVEIRA. A formacao continuada e sua significacio para
professoras da educacgao infantil. Mossord. Dissertagdo. 2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

apreender os

abordagem se fundamenta

No processo de analise e interpretagdo das
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sentidos e
significados
constituidos por
professoras da
educagdo infantil
da Rede
Municipal Ensino
de Mossor6/RN
acerca das
atividades de
formagao
continuada

no Materialismo
Historico-Dialético
proposto por Marx e
Engels e tem como
principal teodrico o
psicologo Lev Vigotski,
entrevista reflexiva,
procedimento de analise
que segue principios da
Psicologia
Sécio-Historica

informagdes foram constituidos 4 nucleos de
significacdo intitulados: Formacao inicial e
continuada no campo da Educagéo Infantil:
criticas e contribui¢des; Necessidade de formagao
continuada: compromissos e perspectivas de
valorizagao profissional; Metodologia de formagao
continuada: pesquisa, planejamento e relagdo entre
sujeitos; Vivéncias de formagao continuada:
relacionando teoria, pratica e reflexdo. A analise e
interpretagdo dos nucleos de significagdo permitiu
apreender que as professoras sentem necessidade
da constancia de planejamento e pesquisa, de
conversar com os seus pares, de se relacionar com
0 outro mais experiente. Quanto as atividades de
formagao continuada, os discursos das professoras
incitam reflexdes sobre as relagdes entre os
governos federal e municipal, sobre como as
atividades de formacgdo continuada devem ser
contextualizadas com as realidades locais.

096 - JESSICA RAUTENBERG. Formacio continuada de professoras da Educacio Infantil:
em analise a hora-atividade. Blumenau. Dissertacdo. 2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender as
implicagdes da
hora-atividade
como um
tempo/espago de
formacéo
continuada de
professoras da
Educagio Infantil
na Rede
Municipal de
Ensino de
Blumenau/SC

abordagem qualitativa, o
campo de investigagdo
foram doze CEIs,
entrevista semiestruturada
com uma professora de
cada CEI, registros de
observagodes dos PPPs,
analise de conteudo de
Bardin (2016)

Os resultados evidenciaram que o tempo destinado
a hora-atividade esta definido por lei, mas o
espaco adequado ainda ndo ¢ realidade em todos
os CElIs. A formagao continuada na hora-atividade
acontece em muitos CEls, mas predomina uma
perspectiva individualizada de formagdo. De
acordo com os sujeitos, ha falta de relacao entre
teoria e pratica nas formagoes oferecidas pela
SEMED (Secretaria Municipal de Educag@o),
sinalizando a necessidade das formagdes partirem
da realidade de cada CEI, bem como as rotinas
pedagdgicas poderem ser momentos de trocas
entre os pares e, consequentemente, de formacao.
Identificamos, também, o ponto de vista dos
sujeitos sobre o papel do coordenador pedagdgico
como formador nesses momentos. Diante dos
resultados, recomendamos ampliar o tempo da
hora-atividade para 33% da carga horaria semanal,
conforme a legislagdo, bem como uma maior
cultura de valorizacdo da hora-atividade como um
tempo/espago proficuo a formagdo continuada de
professores.

103 - MAILA APARECIDA FERREIRA BORGES. Formacio continuada de professores na
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rede municipal de Sdo Bernardo do Campo: experiéncias no contexto de duas pré-escolas. Sao
Paulo. Dissertacdo. 2015.

32

Objetivo Metodologia Resultados

analisar a abordagem qualitativa e | Os principais resultados da pesquisa revelam que,
formagédo utilizou como estratégia no ambito municipal, a despeito de contradi¢des e

continuada do
professor de
educagio infantil,
desenvolvida no
contexto de duas
pré-escolas
publicas, no
municipio de Sao
Bernardo do
Campo, estado de
Sao Paulo

de coleta de dados, a
analise documental

da ndo priorizacdo de uma abordagem especifica
para a educacao infantil, existe um quadro legal
prescrito que estrutura a formagao continuada nas
unidades. No ambito das pré-escolas investigadas,
os resultados indicam que as concepgoes que
balizam o trabalho formativo sdo mais amplas do
que as orienta¢cdes municipais, sugerindo a
contribuicdo das historias de formagao das equipes
gestoras e de assessorias passadas. Observou-se,
também, o pequeno espaco ocupado pelo
protagonismo docente na formagao continuada no
locus escolar, e o papel decisivo assumido pelas
equipes gestoras nesse processo.

105 - HELIENE PIMENTEL DE SOUSA. A escola do campo da amazdnia paraense: um estudo
da formacao continuada de professores da educacao infantil. Santa Maria. Dissertacdo. 2020.
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Objetivo Metodologia Resultados

analisar como abordagem qualitativa do | Os resultados mostram a necessidade de uma
acontece a tipo estudo de caso, com | politica de formagdo continuada voltada para a
formacao analise do contetido de Educacao Infantil do Campo. Nesse sentido,

continuada dos
docentes da
Educagao Infantil
nas escolas do
campo, na Regido
de Varzea da
Amazonia no
Estado do Para,
na cidade de
Santarém

Bardin (2007), com o uso
do questionario

ressente-se de maior valoriza¢ao desses
profissionais, uma vez que os educadores buscam
a formacao por meios proprios. Portanto,
ressalta-se assim, a necessidade do
empreendimento de politicas de formagdo para a
Educacao Infantil do Campo de modo a
potencializar a valorizagdo dos docentes e o
compromisso constante uma educacéo de
qualidade e transformadora para os povos do
campo.

113 - ANA PAULA FERREIRA TRINDADE. Concepcdes de professores alfabetizadores em
relacio ao Pnaic: a formacio continuada e a qualidade educacional na educacio infantil. Jatai.

Dissertacao. 2020.

34

Objetivo

Metodologia

Resultados
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compreender a
importancia da
formagao
continuada para
professores de
Educacéo Infantil,
implementada por
meio do Pnaic

abordagem qualitativa,
mediante pesquisa
bibliografica e de campo,
o referencial
materialismo
historico-dialético — como
orientagdo, questionarios
fechados, entrevistas
semiestruturadas

As analises que foram propostas pelo Pnaic
apresentam uma formac¢ao continuada voltada para
o encantamento, ¢ o foco central da proposta sdo
as habilidades, competéncias e a troca de
experiéncias realizadas pelo professor, revelando
que a formacao continuada no ambito do Pnaic
prioriza a formagao técnica, em detrimento da
formacao teodrica e ndo cumpre, de maneira
efetiva, o que propde, uma educagao de qualidade
social para a EL

116 - JORSINAI DE ARGOLO SOUZA. Formacao continuada para professores da educacio
infantil: entre politicas e vozes na rede municipal de ensino de Itapetinga (Ba). Vitoria da

Conquista. Dissertagdo. 2017.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar o que
dizem os
professores da
Educagdo Infantil
acerca dos
programas de
formacéo
continuada
promovidos pela
Secretaria
Municipal de
Educagao

técnica do grupo focal
com nove professores de
duas escolas de Educagao
infantil, uma entrevista
semi-estruturada com a
representante da
Secretaria de Educacéo,
coordenadora da
Educacao Infantil.

A analise dos dados da pesquisa nos faz afirmar
que os programas de formagao continuada,
oferecidos pela Secretaria de Educagao,
apresentam as seguintes caracteristicas:
valoriza¢ao do conhecimento tacito e
esvaziamento teorico; privilégio da forma em
relacdo ao conteido; ndo contemplam a formacgdo
humana, politica, cultural e ética dos professores;
ndo ha consultas aos professores quanto as suas
necessidades formativas e os professores ndo
participam do planejamento de a¢des dos
programas de formagdo continuada. Conclui-se,
portanto, que a formagdo continuada ndo se
constitui como prioridade na organizagdo das
politicas educacionais do municipio e ha interesses
governamentais em preservar as situagdes de
desvalorizagdo do trabalho docente, pois
corroboram para manter o funcionamento da
logica do sistema capitalista vigente no nosso pais.

117 - MARILZA GALLAN FLOR. Formacéio continuada e ressignificacdo da pratica
pedagogica do professor da educacao infantil: desafios e perspectivas. Frederico Westphalen.
Dissertacao. 2021.

36

Objetivo

Metodologia

Resultados

identificar quais
os desafios e
perspectivas para
que os conceitos
epistemologicos e

pesquisa bibliografica e
de campo utilizando a

metodologia da pesquisa
qualitativa, questionario

Esse conjunto de estudos levou a considerar que
ndo ha um programa nacional de formagao
continuada para professores a Educagdo Infantil,
ficando essa em sua maioria a cargo dos
municipios, que a partir do relato dos professores
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metodologicos da
formacao
continuada sejam
incorporados pelo
professor da
Educacao Infantil

de Juina — MT ¢ possivel averiguar um processo
de ressignificacao da pratica pedagogica desses
professores proporcionada pelos conhecimentos
construidos por meio da formagao continuada, que
os professores identificam que hé integragdo de
teoria e pratica em sua formacgao, porém apontam
para a necessidade de ampliar essa integragdo,
outro aspecto identificado foi a importancia que os
professores atribuem para as atividades formativas
que promovem trocas de experiéncias entre os
pares.

130 - CRISTIANE SALES CORREA. A formacao continuada de professores como espac¢o de
estudos e reflexées para o ato de avaliar na educacfo infantil. Lages. Dissertagdo. 2020.

37
Objetivo Metodologia Resultados
compreender abordagem de carater As entrevistadas enfatizaram a necessidade da

como a avaliacdo
da aprendizagem
na Educacéo
Infantil é
abordada na
formacéo
continuada de
professores da
Secretaria da
Educagao do
Municipio de
Lages (SMEL) a
partir das
experiéncias das
professoras

qualitativo, com
embasamento

metodologico em Flick

(2009, 2013),

questiondrio e uma
entrevista semiestruturada

SMEL abordar, na formacdo continuada, temas
relevantes que atendam as suas expectativas € que
tenham articulacdo com outras areas do
conhecimento, como a Psicologia, por exemplo,
para que, desta maneira, consigam trabalhar da
melhor forma com as necessidades reais de cada
crianga. As docentes, tém a concepgio de
avaliacdo enquanto processo e norteadora de
caminhos para suas praticas educativas. Em seus
relatos, citam que se utilizam de registros escritos,
feitos a partir da observacao atenta em relago a
crianga, e também fotos, videos, portfélios como
instrumentos avaliativos. Os relatos mostraram a
importancia da formacdo continuada para o
processo avaliativo na Educagdo Infantil e
apontaram lacunas, como o da formagdo em
servigo por exemplo. Os discursos também
evidenciaram que ha um movimento de ruptura de
paradigmas avaliativos que precisam ser
trabalhados na formagdo continuada de professores
da SMEL.

131 - KARIN PATRICIA OLIVEIRA. Formacao continuada de professores da pré-escola da
rede municipal de Sdo Paulo: um estudo sobre a autonomia e heteronomia. Sdo Paulo.

Dissertagao. 2020.

38

Objetivo

Metodologia

Resultados

e identificar se a
formacao

Essa ¢ uma pesquisa
documental que toma

Compreende-se que, para a implementacdo de
politicas educacionais, sdo necessarios, além de
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continuada
possibilita uma
formacao que visa
o principio da
autonomia dos
professores em
suas atividades,
de tal modo que —
no exercicio de
sua funcdo —
tenham condigdes
de discutir a
autonomia das
criangas,
sobretudo no que
se refere a
efetivacdo de
experiéncias
formativas
auténomas.

como fontes: a) os
registros publicados pela
Secretaria Municipal de
Educagao — SME, no
periodo de 2013 a 2018; e
b) os registros elaborados
por professores, que
atuam em uma escola
municipal de educagao
infantil na cidade de S&o
Paulo, durante o0 mesmo
periodo.

documentos oficiais elaborados pelos
representantes da SME, a participacdo dos
professores e gestores educacionais para o estudo e
a reflexdo acerca dos conceitos tratados nos
documentos e, finalmente, a implementagdo dos
conteudos nas praticas pedagdgicas dos
professores. Nota-se, entdo, que as politicas
educacionais da SME, quando implementadas,
visam subsidiar o trabalho pedagogico da unidade
educacional. Sendo assim, ao pensar sobre as
politicas educacionais, observa-se os aspectos
ideologicos que permeiam os documentos
orientadores distribuidos as escolas e que, nem
sempre, sao de interesse dos professores, mas que
precisam ser discutidos de maneira a considerar,
minimamente, as proposi¢oes formativas voltadas
a uma politica progressista e emancipadora das
acoes humanas.

132 - ALINE KLIMECK FRAGOSO. Repercussdes do Pnaic nas politicas de formacio
continuada para professores de educacao infantil no municipio de Santa Maria — RS. Santa
Maria. Dissertac¢ao. 2020.
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Objetivo Metodologia Resultados
compreender pesquisa qualitativa se Assim, identificamos que as formagdes

como se articulam
as propostas de
formacéo
continuada para
professores de
Educagao Infantil,
empreendidas
pela rede
municipal de
ensino de Santa
Maria — RS/
PNAIC

sustentou na abordagem
do Ciclo de Politicas
(BALL, 1994)
(MAINARDES, 2006),
para a producao dos
dados, as entrevistas
semiestruturadas e o
questionario online

empreendidas pelo PNAIC na Educacdo Infantil,
no municipio de Santa Maria — RS, tiveram varias
interpretagdes e sua execugdo se deu devido as
concepgdes dos sujeitos responsaveis por coloca-lo
em pratica, diante de muitas fragilidades e
situagdes de descaso por parte do governo. Nesse
contexto, presenciamos a criagdo de um outro
Programa de formacdo continuada — PROMLA —
que também ndo garantiu os subsidios necessarios
para um processo formativo de qualidade e que
respeitasse as especificidades de cada faixa etaria
de modo contextualizado, refor¢ando discursos e
praticas de ensino preparatorias e tradicionais.

133 - ANTONIA APARECIDA LIMA LOPES. Narrativas de professoras da educaciio infantil
sobre letramento: légica de formacao continuada. Rio Branco. Dissertagao. 2018.

40
Objetivo Metodologia Resultados
explicitar abordagem qualitativa, O processo investigativo evidenciou que a
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narrativas sobre
letramento,
evidenciando
logicas de
formacao
continuada que
vivenciaram (as
professoras)

Bakhtin/Volochinov
(2014), Portelli (1996)
(2010) Larrosa (2004)
Nora (1993) referéncias
em linguagem e narrativa,
entrevista coletiva com
professoras,

Ball (2005) foi a
referéncia para a analise

tematica letramento foi construida pelas
professoras a partir das formagdes continuadas
programadas pela Secretaria Municipal de
Educacao de Rio Branco (SEME) e que os
principios orientadores de construcdo e
desenvolvimento dessas formacdes guiaram-se
pela légica da responsabilizagdo do desempenho e
do gerenciamento de resultados.

145 - GEISSYANE APARECIDA OLIVEIRA DOS REIS. A (Re)Significacio Das Praticas
Docentes Na Educacio Infantil E Anos Iniciais A Partir Das Formac¢des Continuadas Em
Metodologias Ativas. Brasilia. Disserta¢do. 2021.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar os
significados das
formacoes
continuadas em
Metodologias
Ativas (MA) para
a préatica de
docentes da
Educagao Infantil
¢ do Ensino
Fundamental I do
municipio de
Araputanga-MT

abordagem qualitativa, do
tipo exploratoria, com
procedimentos
metodologicos
bibliograficos e
empiricos, entrevista
semiestruturada, dados
coletados foram
analisados partir da
Analise Textual
Discursiva (ATD)

Constatou-se que as entrevistadas dispuseram das
mesmas oportunidades de formagdes continuadas
em MA, que contribuiram para uso das MA no
cotidiano por meio do envolvimento dos alunos
com cooperagdo € motivacao, participacdo da
familia, da comunidade escolar e do campo social,
provocando o sentimento de felicidade e
empolgacdo diante de aulas diferentes das
tradicionais e promovendo didlogo e trocas de
experiéncias praticas e coerentes com a realidade,
resultando na formacgao de individuos criativos,
criticos e autdbnomos. Logo, mediante a atribuigdo
de significado e a conex@o com a realidade, as
formacodes continuadas em MA provocam
mudangas positivas nas praticas docentes, visto
que os professores consideram a pratica uma das
principais ferramentas norteadoras da acao
docente.

148 - SUSI COUTO KOCHE. A formacao continuada de professoras da educacio infantil:
desafios para a construcio coletiva dos saberes docentes. Lages. Dissertagdo. 2020.

42

Objetivo Metodologia Resultados

Compreender sujeitos da pesquisa As entrevistas realizadas confirmaram que o
mais foram dez professoras dialogo e a troca de saberes entre os pares
profundamente atuantes na Educacao contribui com os momentos de formacao

sobre a Infantil da Rede continuada. As participantes do estudo também

construgao de um
saber coletivo
dentro dos
processos de

Municipal de Ensino de
Lages, aplicacdo de
questiondrios, entrevistas
semiestruturadas, analise

demostraram que a constru¢do do conhecimento
nao deve levar em consideragdo apenas as
experiéncias advindas de fora para dentro, de
exigéncias externas, mas deve considerar seus
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formagao
continuada de
professores.

dos dados foi realizada
com base em Uwe Flick
(2013)

interesses, necessidades, valores, intuigoes e
crencas, vinculando-se a sua propria existéncia.
Verificamos, ainda, nos relatos da pesquisa que a
formacdo continuada que mais contribuiu para a
pratica pedagogica foi aquela pautada no
compartilhamento de ideias, vivéncias e
experiéncias. Os resultados da pesquisa
evidenciaram também que a formagao continuada
contribui para uma autoavalia¢do da pratica
docente. No entanto, ha consenso entre as
professoras de que a formagao continuada poderia
ter um planejamento mais concretamente voltado
para o contexto da educagado infantil e suas
particularidades

151 - VERA REGINA LUNARDI. Projeto musico da familia ao vivo: uma proposta de
formacao continuada em educa¢ao musical com professores de educagao infantil no Municipio
de Curitiba/PR. Curitiba. Dissertacdo. 2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

investigar a
construcdo de
saberes em
Educagdo Musical
com professores
de Educagdo
Infantil, no
ambito do Projeto
Musico da
Familia ao Vivo,
formagao
continuada da
Rede Municipal
de Ensino de
Curitiba

pesquisa qualitativa,
coleta e produgao de
dados foram a analise
documental do projeto, de
toda a sua estruturacdo e
as entrevistas

Os resultados da pesquisa permitiram destacar
mudangca e transformacao dos professores a partir
da formag@o continuada no que se refere a
ampliagdo do olhar para sua profissionalidade
docente, a mobilizag¢do para a descoberta dos
saberes musicais das criancgas, a construcdo de
seus saberes em Educagdo Musical, por meio de
sua ampliagdo de repertorio. Diante de tais
constatacdes, a formacao continuada Projeto
Musico da Familia ao Vivo mobilizou, para além
da constru¢do de saberes em Educagdo Musical, o
desejo em propor praticas musicais para as
criancas da Educagdo Infantil.

158 - FERNANDA PASTORI FRANZE. A formaciao continuada de professores e a
ressignificacio dos conhecimentos nas praticas pedagogicas: a ioga na educacio infantil.
Bauru. Dissertacao. 2019.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar se os
conhecimentos
veiculados em um
programa de
formacao

pesquisa qualitativa,
levantamento
bibliografico, revisao
sistematica da literatura e
entrevista semiestruturada

Conclui-se que a formagdo em corporeidade e ioga
promoveu a reelaboragéo e a ressignificagdo dos
conhecimentos veiculados, possibilitando a
continuidade da pratica pedagodgica de ioga na
educacdo infantil, por meio de uma formagéo
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continuada
permanecem,
apods sua
conclusio, em
constante
reelaboracdo e
ressignificacdo,
influenciando a
pratica
pedagdgica na
educagao infantil

com 17 professoras
atuantes na Educacao
Infantil, na maioria
Pedagogas, que
concluiram o programa
de formagdo continuada
“Corporeidade e loga na
escola”

constituida de elementos que possibilitem o
protagonismo docente, o compartilhamento de
praticas, as vivéncias pessoais, a articulacdo entre
teoria e pratica, a apropriagdo do conhecimento
sobre a ioga, as percepcdes sobre os beneficios
pessoais que envolvem melhoras na condicao de
satde e no desenvolvimento da corporeidade das
criangas e das participantes. Cabem aos programas
de formagao ofertados aos professores incluir em
sua organizacdo didatica e metodoldgica processos
que valorizem a formagao pessoal do professor,
agreguem novos conhecimentos e incluam as areas
de conhecimentos pormenorizadas, como a
Educacao Fisica e a valorizagdo da corporeidade
no processo de educagao.

160 - MARCIA DE FATIMA DE OLIVEIRA. Formacio continuada para atuacio pedagogica
inclusiva na educacio infantil: um estudo no sistema municipal de ensino de Belém - Para.
Belém. Dissertacdo. 2017.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

investigar como
se efetiva o
processo de
formacao
continuada de
professores da
Educagao Infantil
do sistema
municipal de
ensino de Belém
— PA com vistas a
inclusdo de
criangas com
deficiéncia

a pesquisa empirica de
orientagdo tedrico
metodologica historico-
cultural, , analise de
documentos e aplica¢do
de questionarios,
observagoes e entrevistas,

Os resultados apontam que as formagdes
continuadas se configuram como agdes pontuais,
com temas especificos da Educacgdo Especial e
com pouca articulagdo com a educagao geral. As
concepgdes que permeiam as formagdes tém suas
raizes nas concepgoes “médico-pedagogica e
psicopedagogica” (JANUZZI, 2004). Os
professores de educagdo infantil reconhecem a
importancia do CRIE para a incluséo da crianga
com deficiéncia no ensino regular, no entanto,
apontam a necessidade de as formagdes € os
assessoramentos serem mais frequentes, que haja
continuidade dos assuntos abordados ¢ a
possibilidade de participacao de todos os
professores nas formagdes. O estudo sugere que
sejam implantadas e efetivadas politicas publicas
de formagdes continuadas para que os processos
formativos possam contribuir, de fato, para a
formacédo docente.

162 - MIRVANE DIAS DE SOUZA. Educacao Fisica na Educac¢ao Infantil e formacao
continuada: reflexdes de professores e professoras. Sao Paulo. Dissertagdo. 2021.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

compreender os

pesquisa qualitativa de

A analise dos resultados evidenciou que os
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significados e
sentidos que
professores e
professoras de
Educagao Fisica
na Educacao
Infantil atribuem
a estratégia de
grupos de estudo
no processo de
formagao
continuada da
rede municipal de
Santo André

enfoque
descritivo-interpretativo.
Os instrumentos de coleta
foram: 1. questionario
online 2. entrevistas em
grupo focal por meio de
videoconferéncia, 7
professores

professores e professoras fundamentam a
Educacao Fisica na Educacgdo Infantil em
referenciais da psicologia do desenvolvimento e da
psicomotricidade; reconhecem, entretanto que €
preciso avancgar nessa concep¢ao, buscando
estratégias de escuta das criangas; valorizam a
formacéo continuada institucional como momento
de aquisi¢do de saberes e troca de experiéncias;
reconhecem a dificuldade de compreensao sobre
como deve funcionar um grupo de estudos, mas
valorizam a experiéncia como estratégia formativa
que permite a reflexdo colaborativa sobre a pratica
potencializada pela diversidade de pontos de vista
entre os docentes e pela troca de praticas e
reflexdes por meio de aplicativo de mensagens,
mas advogam que € necessario aperfei¢oar o
planejamento do trabalho formativo. Segundo os
sujeitos, o grupo de estudos que se concretizou em
2019 foi limitado por atropelos do calendario de
atividades como a realizag@o dos jogos escolares ,
momentos burocraticos, falta de clareza sobre seus
objetivos, espago e tempo inadequado e
descontinuidade entre as sessdes; sugerem que a
formagao em grupo de estudo se efetive a partir de
planejamento mais efetivo e de acompanhamento
mais préximo da coordenacio.

169 - ZENAIDE VIANA SOARES FORTUNATO. Formacao continuada de professores de
educacio infantil: olhares a partir de discursos docentes. Vitoria da Conquista. Dissertacao.

2018.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

analisar discursos
de professores
atuantes na EI
sobre as
implicagdes da
formacao
continuada nas
suas praticas
docentes

postulados foucaultianos:
saber, poder, enunciado,
governamentalidade e
discurso, a partir dos
quais realizamos as
analises dos discursos,
entrevista semiestruturada

Os resultados obtidos nos levam a afirmar que as
professoras entrevistadas tém consciéncia do
conceito de formacao continuada, bem como de
que esta ¢ um direito assegurado por lei.
Percebemos também que a formacao continuada
nao ¢ uma politica publica do municipio de Bom
Jesus da Lapa, visto que ¢ realizado apenas um
curso por ano, sob a forma de jornada pedagoégica,
idealizado por uma empresa em parceria com a
Prefeitura Municipal. Tal curso, realizado sob uma
perspectiva classica de atualizagdo, ou de
divulgagdo do material didatico da empresa, nao
apresenta contribui¢des significativas para a
melhoria do trabalho docente no municipio, pois
ndo favorece a reflexdo sobre a propria pratica
nem considera o cotidiano e as realidades dos
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professores de EI do municipio.

171 - NILVA TERESINHA CAMARGO DA SILVA ALEXANDRE. Formacéo continuada de
professores da Educaciao Infantil: saberes necessarios no cotidiano pedagdgico. Lages.

Dissertagdo. 2021.
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Objetivo

Metodologia

Resultados

investigar se o
processo de
formacao
continuada
desenvolvido na
Secretaria
Municipal de
Educacdo de
Lages (SMEL)
atende as
expectativas das
professoras da
Educagao Infantil,
contribuindo para
a realizacdo do
trabalho cotidiano
em sala de aula

pesquisa de natureza
qualitativa, tendo como
instrumentos de coletas
de dados, a pesquisa
bibliografica, o
questionario e entrevistas
semiestruturadas, com 08
professoras da Educacao
Infantil da Rede de
Municipal de Educacao
de Lages

De acordo com os dados da pesquisa, observou-se
que os encontros de formagdo sdo momentos de
grande relevancia, uma vez que oportunizam
situacdes de trocas de experiéncias e crescimento
profissional. No entanto, a formacao continuada
atende parcialmente as expectativas, necessidades
e dificuldades docentes. Também, conforme o
evidenciado durante a analise dos dados coletados,
ndo ha expressa preocupacdo por parte da
formagdo em saber o que as professoras
gostariam/precisariam que fosse abordado nos
encontros. Ha insuficiente valorizac¢ao das
especificidades do cotidiano da pratica pedagogica
das professoras, nessas abordagens. Diante dos
dados analisados, compreende-se que ¢
imprescindivel haver politicas publicas de
formagdo continuada, dirigidas aos professores de
educacio infantil. E pertinente que essa
abordagem seja traduzida no acolhimento da
pratica voltada para a realidade encontrada em sala
de aula, com as criangas na Educacao Infantil,
relacionando de maneira eficiente a teoria com a
pratica docente. Acdo facilitadora para que isso
ocorra € oportunizar encontros que priorizem a
troca de experiéncia entre os pares.

173 - ANA MARIA MENDES BARREIRO NUNES. Afetividade e desenvolvimento cognitivo
na educaciio infantil: um olhar sobre a formacio continuada no municipio de Joiao Pessoa/PB.
Jodo Pessoa/PB. Dissertacao. 2018.
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Objetivo Metodologia Resultados
compreender pesquisa de carater Os resultados mostraram que as profissionais

como a formagdo
continuada dos
docentes que
atuam na
educacao infantil
do municipio de
Jodo Pessoa/PB

qualitativo, descritivo e
exploratorio, aplicagdo de
questiondrios, analise de
conteudo de Bardin

pesquisadoras compreendem a importancia da
afetividade para o desenvolvimento cognitivo das
criangas, entretanto, € preciso que haja um
aprofundamento por meio da formagao
continuada.
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tem abordado a
relacdo entre
afetividade e a
inteligéncia no
desenvolvimento
cognitivo da
crianca

182 - CLAUDETE PEREIRA DE ASSUNCAQO. Percepc¢oes dos professores da educacio infantil
da rede municipal de ensino de curitiba sobre a formacao continuada para uso das tecnologias
da informacao e comunicac¢ao. Curitiba. Dissertagdo. 2018.

50

Objetivo Metodologia Resultados

analisar se os A pesquisa foi qualitativa | Os principais resultados do estudo foram: a
cursos de de natureza interpretativa. | importancia da oferta de cursos de formagao
formagéo A técnica de coleta de continuada para o uso das TIC, o reconhecimento
continuada da dados foi uma entrevista | da importancia da utilizagdo das tecnologias como
Rede Municipal individual recursos pedagogicos na Educacao Infantil, a

de Ensino de semiestruturada. Os necessidade de incentivos e valorizagao de
Curitiba participantes do estudo experiéncias pedagogicas inovadoras com a

contribuem para o
uso das
tecnologias da
informacdo e
comunicacao
(TIC) em
propostas
pedagobgicas,
pelos professores
da Educagdo
Infantil

foram 13 professores que
atuam na etapa da
Educagao Infantil

utilizacdo das TIC e a necessidade da
flexibilizacdo dos contetidos dos cursos de
formagao continuada para atender as expectativas
e necessidades dos professores.
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