INSTITUTO
FEDERAL

Catarinense

Instituto Federal Catarinense
P6s-Graduagao em Educagao
Campus Camboriu

GRACIANE TORRES AZEVEDO

PARA ALEM DAS ATRIBUICOES LEGAIS: UMA ANALISE DA FUNCAO DA
SUPERVISAO ESCOLAR PELAS VOZES DAS SUPERVISORAS E PROFESSORAS
DOS ANOS INICIAIS DA REDE MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU

Camborit
2023



GRACIANE TORRES AZEVEDO

PARA ALEM DAS ATRIBUICOES LEGAIS: UMA ANALISE DA FUNCAO DA
SUPERVISAO ESCOLAR PELAS VOZES DAS SUPERVISORAS E PROFESSORAS
DOS ANOS INICIAIS DA REDE MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU

Dissertagdo submetida ao Programa de Pos-
Graduacao em Educagao do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense —
Campus Camborit, para a obten¢do do titulo de
Mestre em Educagao.

Linha de Pesquisa: Processos Formativos e
Politicas Educacionais.

Orientadora: Prof.?. Dr*. Solange Aparecida
Zotti.

Camboritl
2023



Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,

através do Programa de Geragdo Automatica do ICMC/USP, cedido ao IFC e
adaptado pela CTI - Araquari e pelas bibliotecas do Campus de Araquari e Concordia.

A994p

Azavedo, CGraciane Torres

Para além das atribuicSes legais: uma analise da
funcdo da supervisso escolar pelas wozes das
supervisoras e professoras dos Anes Iniciais da Reds
Municipal de Ensine de Balneario Camborit. / Gracians
Torres Azevedo; orientadora Sclange Rparecida  Zotti.
—= Camborin, 2023,

212 p.
Dissertacdc (mestrade) - Instituto Federal
Catarinense, campus Camborift, , Camborid, 2023,

Inclui referéncias.

1. Supervisdo sscolar. 2. Professoras. 3. Anos
Iniciai=zs. 4., Funcdc, 5. Processos educativos. 1.
Zotti, Sclange Aparecida . II. Institute Federal
Catarinense. . IIT. Tituleo.




GRACIANE TORRES AZEVEDO

PARA ALEM DAS ATRIBUICOES LEGAIS:
UMA ANALISE DA FUNCAO DO SUPERVISOR ESCOLAR PELAS VOZES DAS
SUPERVISORAS E PROFESSORAS DOS ANOS INICIAIS DA REDE MUNICIPAL
DE BALNEARIO CAMBORIU

Esta Dissertacdo foi julgada adequada para a
obtencao do titulo de Mestre em Educacao e
aprovada em sua forma final pelo curso de
Mestrado em Educagdo do Instituto Federal
Catarinense — Campus Camboriu.

Camboriu (SC), 30 de outubro de 2023.

autenticacdo eletronica na folha de assinaturas

Prof.* Solange Aparecida Zotti, Dr.*
Orientadora e presidente da banca examinadora
Instituto Federal Catarinense

BANCA EXAMINADORA

autenticacdo eletronica na folha de assinaturas

Prof.® Desiré Luciane Dominschek, Dr.?

Centro Universitario Internacional

autenticacdo eletronica na folha de assinaturas

Prof*. Marilane Maria Wolff Paim, Dr.*

Instituto Federal Catarinense

autenticacdo eletronica na folha de assinaturas

Prof®. Maria Lucia Marocco Maraschin, Dr.? (suplente)

Universidade Federal da Fronteira Sul

autenticacdo eletronica na folha de assinaturas

Prof'. Marilandes Mol Ribeiro de Melo, Dr.* (suplente)

Instituto Federal Catarinense



MINISTERIO DA EDUCACAO

INSTITUTO FEDERAL CATARINENSE

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitido em 30/10/2023

DECLARACAO N° 35/2023 - CCPGE (11.01.03.47)

(N° do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinado digitalmente em 14/11/2023 11:19 )
MARILANDES MOL RIBEIRO DE MELO
PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO
CPEDAG/CAM (11.01.03.11)

Matricula: ###159%1

(Assinado digitalmente em 15/11/2023 14:23 )
SOLANGE APARECIDA ZOTTI
PROFESSOR ENS BASICO TECN TECNOLOGICO
CGE/CON (11.01.04.01.03.02)

Matricula: ###888#5

(Assinado digitalmente em 22/11/2023 07:47 )
MARIA LUCIA MAROCCO MARASCHIN
ASSINANTE EXTERNO
CPF: ###.###.029-##

Visualize o documento original em https://sig.ifc.edu.br/documentos/ informando seu nimero: 35, ano: 2023, tipo:

(Assinado digitalmente em 14/11/2023 09:58 )
MARILANE MARIA WOLFF PAIM
DIRETOR - TITULAR
DPPGI/REIT (11.01.18.95)

Matricula: ###035#4

(Assinado digitalmente em 21/11/2023 09:59 )
DESIRE LUCIANE DOMINSCHEK
ASSINANTE EXTERNO
CPF: ###.###.869-##

DECLARACAO, data de emissdo: 14/11/2023 ¢ o cédigo de verificacdo: ab092a5232



Para meu avod Lourival, minha av6 Ceci e minha Tia-avé [lma (in memoriam):
eles que ndo tiveram muito tempo nos bancos de escola,

mas me ensinaram muito mais do que qualquer curriculo.



AGRADECIMENTOS

Grato, gracias, que viajes e que voltes, que subas ou que desgas.
Esta entendido, nao preenches tudo, palavra grato,

mas onde aparece tua pequena pétala,

escondem-se os punhais do orgulho

e aparece um centavo de SOrriso.
Neruda

Meus agradecimentos ndo se expressam € nem se esgotam nessas palavras.

Para realizagdo dessa empreitada, o trabalho, a companhia e o carinho de muitas
pessoas foram essenciais, sem as quais com certeza seria impossivel - ou muito mais dificil -
terminar. A todos e todas, meu mais profundo respeito e gratidao.

A minha querida orientadora, Prof*. Dr”. Solange Aparecida Zotti, pelo acolhimento
no inicio do curso, pela disponibilidade, pelo respeito & minha trajetdria, pelo exemplo de
profissional e ser humano, pelas orientagdes atenciosas - algumas até fora de hora, regadas a
chimarrao - pela confianga e pelos abragos quentinhos.

Ao Instituto Federal Catarinense e ao Programa de P6s-Graduagdo em Educacao do
Campus Camborit, por terem me proporcionado a possibilidade de buscar - e construir -
conhecimento e partilhar experiéncias. As (aos) queridas (os) professoras (es), mestres que
neste decurso ultrapassam os limites académicos para tecermos juntos o fio da vida. Seus
ensinamentos permanecerao!

As queridas professoras Dr*. Marilane Maria Wolff Paim, Dr*. Desiré Luciane
Dominschek e Dr*. Maria Lucia Marocco Maraschin, que participaram das bancas de
qualificagdo e defesa. Agrade¢o por dividirem comigo o seu precioso tempo (“mulher ¢
desdobravel”, como diria Adélia Prado), pela leitura atenta e pelas contribui¢des generosas.

A minha turma de Mestrado/2021, por todas as vivéncias que dividimos em um
periodo tdo conturbado. Nossos lagos foram estabelecidos via webcam e alguns nem pude
conhecer pessoalmente. Agradeco pela companhia e pela caminhada, direta ou indiretamente.

A minha querida amiga e colega Raquel Matiola, com quem tanto aprendi neste
tempo. Juntas dividimos as alegrias, os seminarios, os “surtos”, os trabalhos, os congressos, as
conquistas. Lispector ja dizia que “a amizade ¢ matéria de salvacao”. Sua amizade e presenga -
mesmo que por dudio ou video - foram indispensaveis nesse tempo e deixaram o processo muito

mais leve. Continuemos!



A Secretaria de Educacio de Balneario Camborifi, pela possibilidade de
desenvolver esta pesquisa. A todas as professoras e supervisoras que se dispuseram a participar
e dar-se a conhecer um pouco nas suas respostas. E muito especialmente, ao C.E.M Dona Lili,
onde atuo na supervisdo dos Anos Iniciais e todas as pessoas que ali trabalham: obrigada por
dividir comigo a vida, o trabalho e o carinho!

Com carinho profundo, expresso minha gratiddo aos entes queridos, que
caminharam ao meu lado nesta jornada distante dos corredores académicos, mas proximos e
essenciais em cada passo. Em especial, minha mae Izabel Cristina, meus irmaos Jodao Paulo e
Gabriela, e meus adoraveis sobrinhos Ana Clara ¢ Alan. Eles caminharam ao meu lado nesta
jornada, mesmo distantes da academia, e foram fundamentais em cada passo do processo.

As amigas e amigos de hoje e sempre. Pelo carinho, pela companhia, pelo ombro
tantas vezes necessario, pela compreensdo das auséncias e pela torcida. Dizem que os amigos
sao a familia que nos permitiram escolher, e eu nao poderia ter uma familia melhor!

Ao meu amado Felipe, a quem tantas vezes solicitei e utilizei os olhares, as escutas,
as palavras, os abragos, a presenga. Sou feliz porque nds somos juntos!

Ao Deus que ¢ Pai e Mae, desde sempre.

A todos os que, de alguma forma ou outra, contribuiram para a constru¢do desse

trabalho. Muito obrigada de coragdo!



A viagem ndo acaba nunca. So os viajantes acabam. E mesmo estes podem
prolongar-se em memoria, em lembranga, em narrativa. Quando o visitante
sentou na areia da praia e disse: “Ndo ha mais o que ver”, sabia que ndo era
assim. O fim de uma viagem é apenas o comeco de outra. E preciso ver o que
ndo foi visto, ver outra vez o que se viu jd, ver na primavera o que se vira no
verdo, ver de dia o que se viu de noite, com o sol onde primeiramente a chuva
caia, ver a seara verde, o fruto maduro, a pedra que mudou de lugar, a sombra
que aqui ndo estava. E preciso voltar aos passos que foram dados, para repetir
e para tracar caminhos novos ao lado deles.

Saramago



RESUMO

O estudo que aqui desenvolvemos integra a linha de pesquisa “Processos Formativos e Politicas
Educacionais”, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, do Instituto Federal Catarinense
— IFC, do Campus Camboriu e apresenta a Supervisao Escolar como objeto de investigacao.
Como objetivo principal, analisamos como ¢ percebida a fun¢ao do supervisor educacional
pelas vozes das supervisoras e professoras dos Anos Iniciais da rede municipal de Ensino de
Balneario Camborit/SC. O estudo decorre da necessidade de uma discussdo atualizada sobre
a funcao desse profissional, uma vez que ¢ parte fundamental do processo de ensino e
aprendizagem. A abordagem tedrico-metodoldgica adotada nesta pesquisa ¢ fundamentada no
materialismo historico-dialético, com destaque para suas categorias de totalidade, reprodugao e
contradigdo. Esta perspectiva orienta a pesquisa, que se vale dos procedimentos da abordagem
qualitativa critico-reflexiva, considerando que o fendmeno investigado deve ser compreendido
em suas diversas determinacoes, sendo, portanto, analisado dentro de seu contexto historico de
origem. Para a coleta de dados, foram adotados os procedimentos da pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e pesquisa de campo. O levantamento bibliografico foi realizado por meio
da elaboracdo do Estado do Conhecimento, na plataforma da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES. Como aporte
tedrico contamos com autores como Saviani (2001, 2004, 2008, 2011, 2015), Placco (2008),
Almeida (2012), Rangel (2006), Libaneo (2013), Frigotto (2010), Gamboa (2006), Medina
(2004), Ferreira (2006), Novoa (1991, entre outros. A pesquisa documental mapeou as
legislagdes vigentes que regem a funcdo do supervisor nos niveis municipal, estadual e
nacional. A pesquisa de campo foi realizada por meio de questionarios enviados as professoras
e as supervisoras dos anos iniciais da rede supracitada, através do Google Forms. A analise dos
resultados utilizou a metodologia descritivo-interpretativa, fundamentando-se nas referéncias
teoricas do estudo e a sua correlagdo com os dados obtidos na pesquisa de campo. Os resultados
da andlise das respostas conduzem a conclusdes que corroboram a hipdtese inicial e estdo
alinhadas com o objetivo geral da pesquisa. Verificamos uma falta de clareza em relagdo aos
aspectos legais que regulamentam a funcao de supervisao no ambito municipal, tanto por parte
das professoras como das supervisoras. Além disso, os supervisores educacionais nao
conseguem desempenhar integralmente seu papel central, que ¢ o de apoio pedagdgico, devido
a sobrecarga de tarefas burocraticas e responsabilidades relacionadas as substitui¢cdes. Essa

lacuna ¢ evidenciada pela demanda das professoras por um acompanhamento pedagdgico mais



direto, enquanto as proprias supervisoras se sentem limitadas quando ndo conseguem atender a
essa necessidade. Adicionalmente, destacamos a importancia da empatia e da parceria no

relacionamento entre supervisoras e professoras.

Palavras-chave: Supervisao escolar. Professoras. Anos Iniciais. Funcao. Processos educativos.



ABSTRACT

The study we developed here is part of the line of research “Training Processes and Educational
Policies”, of the Postgraduate Program in Education, of the Instituto Federal Catarinense — IFC,
of Campus Camborit and presents School Supervision as an object of investigation. As a main
objective, we analyzed how the role of the educational supervisor is perceived by the voices of
the supervisors and teachers of the Initial Years of the municipal education network of
Balneario Camborit/SC. The study arises from the need for an updated discussion about the
role of this professional, since it is a fundamental part of the teaching and learning process. The
theoretical-methodological approach adopted in this research is based on historical-dialectic
materialism, with emphasis on its categories of totality, reproduction and contradiction. This
perspective guides the research, which uses the procedures of the critical-reflexive qualitative
approach, considering that the phenomenon investigated must be understood in its various
determinations, and is therefore analyzed within its historical context of origin. For data
collection, bibliographic research, documentary research and field research procedures were
adopted. The bibliographic survey was carried out through the elaboration of the State of
Knowledge, on the platform of the Brazilian Digital Library of Theses and Dissertations
(BDTD) and the CAPES Catalog of Theses and Dissertations. As a theoretical contribution we
count on authors such as Saviani (2001, 2004, 2008, 2011, 2015), Placco (2008), Almeida
(2012), Rangel (2006), Libaneo (2013), Frigotto (2010), Gamboa (2006), Medina (2004),
Ferreira (2006), Novoa (1991, among others. The documentary research mapped the current
legislation that governs the role of the supervisor at the municipal, state and national levels. The
field research was carried out through questionnaires sent to teachers and supervisors from the
initial years of the aforementioned network, through Google Forms. The analysis of the results
used the descriptive-interpretative methodology, based on the theoretical references of the study
and its correlation with the data obtained in the field research. The results of Analysis of the
responses leads to conclusions that corroborate the initial hypothesis and are aligned with the
general objective of the research. We found a lack of clarity regarding the legal aspects that
regulate the supervisory function at the municipal level, both on the part of teachers and
supervisors. Furthermore, educational supervisors are unable to fully perform their central role,
which is pedagogical support, due to the overload of bureaucratic tasks and responsibilities
related to substitutions. This gap is evidenced by teachers' demand for more direct pedagogical

support, while supervisors themselves feel limited when they are unable to meet this need.



Additionally, we highlight the importance of empathy and partnership in the relationship

between supervisors and teachers.

Keywords: School supervision. Teachers. Early Years. Function. Educational processes.
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1. A GUISA DE INTRODUCAO

Porque tudo isso sdo palavras, e so palavras,
fora das palavras - ndo ha nada.
Saramago

A fun¢do da Supervisdo Escolar mudou significativamente em termos de atuagio
ao longo da historia, principalmente devido as muitas mudangas e reformas ocorridas no sistema
educacional brasileiro - e tem sido um tema recorrente no que se refere a escola basica,
caminhando entre os campos da politica e da legislacdo educacional. A partir da nova visdo de
educacdo na década de 1980 - e especialmente a partir das reformas educacionais da década de
1990, a exemplo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n. 9.394,
de 1996 - mudancas também eram necessarias na atuagao da supervisao escolar - que deixa a
aura fiscalizadora para ser reconhecida como uma fun¢do mobilizadora de praticas educativas
nas escolas.

Compreendemos por supervisor(a) escolar, o(a) profissional com formagao inicial
em Pedagogia' e especializacdo lato sensu em supervisio escolar. Ao(a) supervisor(a) compete
coordenar os processos pedagdgicos junto a equipe docente que esta sob sua responsabilidade
no espago escolar. Em muitos trabalhos analisados — especialmente durante a constru¢do do
nosso estado do conhecimento - encontramos a denominagao “coordenador(a) pedagdgico” - e
concordamos que este estd intimamente relacionado com o (novo) significado dessa atuagao
mais “ampla” que se tem buscado no campo escolar. No caso da pesquisa que aqui
desenvolvemos, mantemos a utilizagdo do termo "supervisao escolar", por ser a nomenclatura
contida na documentacgao oficial da Rede Municipal de Ensino de Balnedrio Camboriu.

Na atualidade, a falta de estimulo para que os profissionais do sistema educacional
reflitam e apresentem estratégias pedagogicas efetivas € um aspecto preocupante. Isso porque,
conforme Alarcao (2011) destaca, a sociedade da informag¢do demanda competéncias
especificas dos docentes, que precisam compreender as particularidades do contexto em que
atuam e propor acdes educativas que levem em consideragdo as demandas sociais e

educacionais. Portanto, ¢ essencial que haja incentivo e didlogo constantes para que os

! Inicialmente, a Supervisdo era uma habilitacdo do curso de Pedagogia (como aprofundamos no capitulo 2), ou
seja, uma vez pedagogo, poderia exercer esse cargo. No decurso historico, ela se tornou uma especializagdo latu
sensu. No contexto desta pesquisa, na Rede Municipal de Balneario Camboriu, pode-se acessar o cargo de
supervisdo com a graduacdo em qualquer licenciatura plena — incluindo a Pedagogia - desde que se tenha a
especializacao latu sensu especifica em Supervisdo Escolar.
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profissionais da educagio - e aqui ressaltamos supervisoras e professoras® - possam aprimorar
suas habilidades/competéncias, contribuindo para o enriquecimento das praticas nas
institui¢des escolares e possibilita, entre outras coisas, a formulacdo de propostas que
provoquem questionamentos, reflexdes e analises dos profissionais sobre seu proprio contexto
de atuacdo, o que, segundo Sartori (2013), pode se manifestar no itinerario pessoal e social de
qualquer sujeito inserido historicamente na sociedade.

Nesse sentido, ao percorrermos o historico da fungdo supervisora na educagdo
brasileira, encontramos indicios de uma organizagao escolar fundamentada em uma experiéncia
administrativa, com caracteristicas compativeis as empresas. Conforme nos afirma Russo
(2004, p. 29): “A proposta de superacdo do paradigma da administragdo empresarial como
fundamento da administragdo escolar tem por hipdtese a natureza especifica do processo
pedagdgico de produgdo escolar.” Entretanto, percebemos que as atividades que ocorrem nos
ambientes de ensino e aprendizagem deveriam englobar as interagdes pessoais € interpessoais
com metas centradas em praticas de educagdo humanistica — o que se encontra distante de ser
concretizado.

Acreditamos ser valido ressaltar neste momento que o interesse pela tematica deste
projeto ¢ decorrente da nossa inquietagdo durante a formagao e atuagao na Supervisao Escolar.
Em um primeiro momento, enquanto historiadora, a pesquisa se torna relevante do ponto de
vista historico da supervisao - uma vez que se faz necessario compreender, analisar, aprofundar
e problematizar a funcdo do supervisor, considerando os projetos educativos e as politicas
educacionais nos diferentes espagos e tempos da educacdo brasileira, sem perder de vista o
contexto socioecondmico e politico da sociedade.

Considerando estes apontamentos, torna-se importante destacar a nossa caminhada
- ainda que de forma breve - na educagdo, pois acreditamos ser através destas experiéncias
vivenciadas e compartilhadas que se possibilitam as reflexdes, andlises e revisdo da pratica
pedagogica cotidiana.

Vinda da licenciatura em Historia, podemos afirmar que cursar a especializacao em
Gestao com énfase em Supervisdo e Orientagdo foi um divisor de adguas para a decisdo quanto
a atuacdo direta no ambito educacional. Perceber os problemas, conhecer os teoricos, partilhar

as experiéncias entre colegas e docentes, comegaram a construir 0 nosso “eu-supervisora” - €

2 Optamos por utilizar os termos “supervisora” e professora” na nossa dissertagdo, porque a nossa pesquisa aponta
uma grande maioria de profissionais do sexo feminino na Rede Municipal de Educacdo de Balneario Camboriu.
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foi através de uma chamada publica municipal que embarcamos efetivamente nessa pratica
profissional.

A supervisdo educacional ja nasce de um periodo em que era reconhecida como
inspecao, cuja finalidade prioritaria consistia na fiscalizagcdo do cumprimento das leis de ensino
vigentes na época (LACERDA, 1983) - e esta ainda parece ser uma memoria muito forte. Dado
esse contexto, o comego foi um tanto complicado, pois conhecer uma nova escola, a fungdo e
principalmente estabelecer uma boa relagcdo com as professoras (es) - o que € a base para um
trabalho pedagdgico bem-sucedido - sdo exigéncias bem complexas para uma “novata”. Para
nossa surpresa, no final deste mesmo ano conseguimos passar no concurso municipal (2015) e
me estabeleci como supervisora escolar efetiva da Rede Municipal de Balneario Camboriu.

A atual experiéncia na supervisdo nos responsabiliza pela busca de mais
conhecimento, formacgao e qualificagao para poder contribuir com o desenvolvimento de novas
praticas educativas no espago escolar. Ainda vemos como um desafio a ser ultrapassado na
nossa pratica a capacidade de proporcionar momentos de crescimento pessoal e profissional aos
que compdem o espago escolar. Enquanto supervisora escolar, sentimos a responsabilidade - e
o dever - de buscar/organizar alternativas e/ou agdes que intervenham nas praticas educativas
dos docentes de formas pertinentes ao €xito dos processos de ensino e aprendizagem em sala
de aula. Para tanto, ¢ imprescindivel que, na especificidade da supervisdo, nos saibamos
responder as demandas que afloram no contexto escolar, contribuindo concomitantemente com
o conhecimento, experiéncia e a atitude.

Dessa forma, buscamos que nosso trabalho contribua de forma positiva para
estimular as potencialidades de docentes - e discentes - no contexto da escola. Este pensamento
nos aproxima do pensamento de autores como Saviani (2015), Rangel (2013) e Vasconcellos
(2002) abordam a necessidade da supervisdo escolar participar, elaborar, problematizar e
discutir o sistema de ensino com as professoras e os professores , buscando de forma coletiva
solucdes/encaminhamentos efetivos, uma vez que os problemas (principalmente sociais €
econOmicos) afetam diretamente as necessidades cotidianas dos(as) estudantes, bem como seu
desempenho no processo de ensino e aprendizagem.

Sendo a escola um sistema enraizado em uma sociedade estruturada em relacdes
sociais capitalistas, percebemos que os critérios hierarquicos - quase sempre desiguais - dessa
mesma sociedade adentram os muros da organiza¢dao escolar. Assim como na sociedade, a
escola se apresenta como um “aparelho de controle”, exercendo o poder em forma de exigéncias
burocraticas - e estas sustentadas pelos o6rgdos superiores do sistema educacional, que sdo

amparados por resolugdes, decretos e leis (WEBER, 2002). E nesse contexto que se busca
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abordar como as professoras e as proprias supervisoras concebem a supervisao e o profissional
que a desenvolve, sinalizando aspectos fundamentais da constitui¢ao da sua funcao e identidade
profissional.

Diante do exposto, 0 nosso interesse nesse estudo gira em torno da compreensao do
trabalho da supervisao escolar, bem como entender a sua pratica através da fala dos docentes
que com ele trabalham - de modo a contribuir com a aprimoramento e potencializa¢do, nao s
da nossa atuacao na fun¢do, como da fung¢dao no contexto municipal da rede. O contexto da
vivéncia cotidiana nos faz perceber o quanto € necessario revisitar a funcao supervisora tanto
em relagdo ao seu compromisso pedagodgico com os professores quanto aos aspectos
burocraticos desempenhados junto a equipe gestora. Essa sobrecarga de tarefas e fungdes
sempre nos inquietou, no sentido da falta de tempo para a dedicacdo ao que, no nosso
entendimento, seria a tarefa principal do supervisor: proporcionar um suporte pedagogico a
pratica dos professores e, especialmente, promover momentos de troca e formagao, com vistas
a articulagdo e transformacao das agdes pedagdgicas na unidade escolar — o que esta diretamente
ligado a0 compromisso com a aprendizagem.

No cotidiano escolar, o professor ¢ submetido ao controle de uma hierarquia tanto
pedagdgica quanto administrativa, sendo praticamente absorvido pela burocracia imposta pelo
sistema - cujas “cobrangas” sdo estabelecidas, em muitos espacos, pela figura do supervisor
escolar. A pesquisa de Placco e Souza (2012), que trata da visdo dos professores sobre a
supervisdo, aponta que estes enxergam esta funcdo de forma multipla e diversa, envolvendo
questdes ligadas ao pedagdgico, ao administrativo, a fiscalizagdo e controle da atividade
docente e a mediagdo entre diferentes grupos como a gestdo escolar, as familias e aos

professores.

Assim, para os professores, o supervisor € um parceiro, mas ocupa um lugar
diferenciado, de onde seria capaz de socorré-los em suas angustias, em suas faltas, em
suas necessidades, enfim, revelando-se em suas percepgdes sobre o papel deste
profissional o paradoxo: gestor versus parceiro/solucionador de problemas.
(PLACCO; SOUZA, 2012, p.13)

Em outra perspectiva, temos também a percepcdo do proprio supervisor
educacional - funcdo esta que € relativamente recente na educagdo brasileira, sendo derivada
do trabalho de “vigiar e controlar" da inspecdo escolar. Quanto as suas atribui¢des, Libaneo
(2013, p. 184), destaca que entre as funcdes especificas do supervisor estdo “as praticas de
gestdo e manejo de situacdes especificas de sala de aula, para ajuda na andlise e solugao de

conflitos e problemas de disciplinas, na motivagdo dos alunos, e nas formas de comunicacao
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docente”. Ja para Rangel (2006), a acdo supervisora abrange inumeros trabalhos como
planejamento, avaliag¢do, programas, curriculos; basicamente efetivando o trabalho do docente
em sala. Destaca-se também a responsabilidade do acompanhamento pedagogico do trabalho
dos docentes, a orientagdo, organizacdo e especialmente - sendo o principal - a formagao
continuada dos professores da sua equipe (PLACCO, 2012). Ou seja, a pratica supervisora deve,
grosso modo, delinear o objeto de sua acdo: por um lado, compreendendo o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos e, por outro, contribuindo para a pratica docente. E nesse contexto de
“multitarefas” que a supervisao ¢ atropelada pelas urgéncias e necessidades do cotidiano escolar

- 0 que torna a sua fung¢do ainda mal compreendida e mal delimitada.

Acreditar nesse papel do coordenador como interlocutor ndo soluciona, contudo, as
contradi¢des e os conflitos enfrentados todo dia no espago escolar. Sao solicitadas
inimeras tarefas - de ordem burocratica, organizacional, disciplinar - que dificultam
sua dedicacdo a um trabalho de formagao dos professores e o fazem cair em certa
frustragdo pelo “mundo de vozes” que ouve, que vé e que subentende, mas nao
consegue administrar. (CLEMENTI, 2012, p.102).
E nesse movimento acentuado de contradigdes entre atribuicdes legais e demandas
cotidianas, que muitas vezes nao permite ao supervisor proporcionar momentos de formacgao e
acompanhamento pedagogico para os seus professores. Libaneo (2013) defende que a relagao
com a supervisao, especialmente a formagdo continuada em servigo, contribuem para que os

docentes aprendam e exercitem a propria fungao.

Pela participagdo na organizacdo e gestdo do trabalho escolar, os professores podem
aprender varias coisas: tomar decisdes coletivamente, formular o projeto pedagdgico,
dividir com os colegas as preocupagdes, desenvolver o espirito de solidariedade,
assumir coletivamente a responsabilidade pela escola, investir no seu
desenvolvimento profissional. Mas, principalmente, aprendem sua profissdo.
(LIBANEO, 2013, p.34).

Assim, a formagdo continuada se apresenta como uma possibilidade na relagdo de
trabalho entre professor e supervisor, uma vez que na dinamica de trabalho se estabelecem os
limites entre as fungdes e potencialidades de atuacdo de cada um. No exercicio diario, o
supervisor e professor, quando cientes dos seus papéis, deveriam conseguir cumprir suas
atribuicdes com eficiéncia. Contudo, o que se percebe atualmente ¢ uma insatisfagdo comum
no que condiz a realizagdo plena - e exclusiva - de suas fungdes.

Essa problematica nos leva a questionar se o supervisor realmente tem desenvolvido

a sua fungdo profissional, enquanto “[...] articulador de agdes, como formador de educadores e,

portanto, como transformador das condi¢gdes de ensino e aprendizagem” (PLACCO; SOUZA,
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2012, p.13). Por isso, se torna tdo importante dar voz as vivéncias das professoras que trabalham
em conjunto com esse profissional, bem como as proprias supervisoras que dividem as mesmas
demandas e angustias. “De um lado, as atribui¢des, que equivalem as expectativas que os outros
tém do sujeito - o para si -, de outro as identificagdes ou nao identifica¢des do sujeito com as
atribuicdes que os outros lhe conferem - a pertenca, o em si” (DUBAR, 1997, p.156). Essa
compreensdo por si so justifica a reflexdo que o projeto propde, envolvendo o que pensam as
professoras e as proprias supervisoras sobre o papel da supervisao - tendo em vista que estes
sa0 os que trabalham diretamente com este profissional.

Para tanto, nossa investigacdo possui como objetivo geral “analisar como ¢
percebida a fungdo da supervisdo escolar pelas vozes das supervisoras e professoras dos Anos
Iniciais® da rede de Ensino de Balne4rio Camborit.” Como objetivos especificos definimos:
historicizar a fungao, a atuacao e a identidade do supervisor escolar no contexto da historia da
educacao brasileira e das politicas educacionais; conhecer as bases tedricas e legais das fungdes
do supervisor educacional na Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriu; identificar a
concepgao dos professores dos Anos Iniciais e das supervisoras sobre a fun¢ao; compreender a
dinamica estabelecida na relacao entre a supervisao e as professoras dos Anos Iniciais; discutir
os impactos da fun¢do supervisora a partir da visao das professoras dos Anos Iniciais e das
proprias supervisoras e problematizar os elementos que constituem a identidade profissional do
supervisor, considerando os aspectos legais e a praxis profissional.

Neste sentido, a pesquisa pretende trabalhar com a hipotese de que o este cotidiano
sobrecarregado de contradicdes faz com que os professores tenham visdes distorcidas da
supervisao e as proprias supervisoras ndo estejam seguras de sua propria fun¢do enquanto
profissional “especialista da educagao”. Essa falta de clareza levaria ao prejuizo no trabalho de
ambos, a sobrecarga e dificultaria o desenvolvimento dessa relacdo, especialmente o
aprimoramento pedagogico e a formagao da equipe.

Dados os objetivos descritos acima, a pesquisa contempla perguntas sobre como o
professor percebe a supervisao, como o proprio supervisor enxerga a sua funcdo, se existe
clareza quanto as suas atribui¢des legais e como a realidade do exercicio da supervisao se difere
do ambito - questdes estas que norteardo a nossa busca por indicios - ou respostas.

Sem ignorar as problematizagdes ja construidas no que tange a supervisao escolar,

nosso trabalho busca enveredar pelo espaco empirico de atuacdo do supervisor(a), identificando

3 Empregamos o termo "Anos Iniciais" como uma designagdo para as séries correspondentes ao Ensino

Fundamental I, as quais compreendem as turmas do 1° ao 5° ano, de acordo com a Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro
de 2006.
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seu campo de acdo e desafios do cotidiano escolar. Como um percurso que estad sempre em
movimento, a nossa atengdo converge para o processo de constru¢do do profissional, do
reconhecimento de si mesmo enquanto supervisor(a) € do que se constitui a sua fungdo em seus
muitos aspectos - o que, consequentemente, nos encaminha para a compreensao da fungao
supervisora vista pela 6tica dos seus pares docentes.

Nessa constru¢do nos apoiamos em autores como Barcelos (2014), Ferreira (2006),
Saviani (2001; 2011; 2015; 2020), Rangel (2002), Nérici (1986), Ponce (1998), Alarcao
(1996;2011), Placco (2008), Placco e Souza (2012), Libaneo (1992) entre outros(as), cujos
trabalhos refletem sobre a organizacdo da pratica da supervisdo escolar. Sob essa perspectiva,
sdo autores que nos fornecem uma visdo abrangente, critica e estratégica da construgdo,

producao e estruturacao do trabalho da supervisao escolar.

1.1 OS CAMINHOS DA PESQUISA

Nesta secao ¢ apresentada, a luz de autores que tratam desta perspectiva, alguns
fundamentos do materialismo histérico-dialético que permeiam a nossa pesquisa, bem como
destacamos a delimitagcdo, os sujeitos e como realizamos a coleta de dados na pesquisa de

campo.

1.1.1 Bases tedrico-metodologicas que permeiam o estudo.

Com o objetivo de buscar um desenvolvimento metodico e sistematico do problema
apresentado, entendemos que a utilizacdo de algumas caracteristicas do enfoque materialista
historico dialético - partindo especialmente da categoria de andlise da totalidade - contribui
significativamente para a pesquisa, uma vez que esta ¢ uma investigacdo que “[...] deve
considerar a concretude, a totalidade e a dindmica dos fendmenos sociais, que ndo sao definidos
a priori, mas construidos historicamente” (CARVALHO, 2008, p. 51).

Concebido por Karl Marx e Friedrich Engels, o materialismo histérico-dialético® é

uma abordagem tedrica e metodoldgica que procura entender a realidade do mundo a partir das

4 A origem da palavra "dialética" remonta ao grego "dialegos," que se traduz como "dialogo" ou "polémica." Na
antiguidade, a dialética era concebida como a arte de desvelar a verdade ao destacar as contradi¢cdes implicitas na
argumentagdo do interlocutor e, subsequentemente, supera-las. Alguns filésofos da época acreditavam que a
revelagdo de contradigdes no curso do discurso e o confronto de opinides opostas constituiam o caminho mais
eficaz para alcancar a verdade. Essa abordagem dialética do pensamento, posteriormente estendida aos fendmenos
naturais, evoluiu para o método dialético de compreensdo da natureza. Esse método envolve considerar os
fendmenos naturais como sujeitos a um continuo movimento e transformagao, ¢ o desenvolvimento da natureza
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grandes mudancgas na historia e nas sociedades humanas - mudancgas estas que ocorrem no
contexto das condi¢gdes materiais e na divisdo social do trabalho. Em suas palavras, “[...] a
producao das ideias, das representagdes, da consciéncia esta diretamente entrelagada com a
atividade material e o intercAmbio material dos homens, a linguagem da vida real" (MARX,
2007, p. 42).

A pesquisa focada no materialismo histérico-dialético pode ser definida como uma
investigacdo que parte da andlise da realidade concreta, social e historica, buscando
compreender as relagdes de producgdo, as formas de propriedade e a luta de classes que se
estabelecem em cada época. De acordo com Severino (2016, p.31) "[...] o materialismo
historico-dialético ndo se ocupa apenas em compreender o mundo, mas em transforma-lo. E a
pesquisa cientifica que se insere nesta corrente deve buscar desvendar as possibilidades
concretas da transformagao social, apontando alternativas que visem a superacao das condig¢des
materiais de opressao e exploracio".

Dessa forma, a pesquisa académica materialista histérico-dialética busca
identificar as contradi¢cdes sociais ¢ historicas que se manifestam na realidade, apontando
caminhos para a superacdo das desigualdades e a constru¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Para tanto, ¢ necessaria uma analise critica das estruturas sociais, economicas €
politicas que permeiam a vida em sociedade. Podemos refletir sobre este enfoque a partir das
contribuic¢des de Frigotto (2010, p.79) quando diz que

[...] é importante enfatizar que a dialética, para ser materialista ¢ historica, ndo pode
constituir-se numa “doutrina” ou numa espécie de suma teoldgica. Para ser
materialista e historica tem de dar conta da totalidade, do especifico, do singular e do
particular. Isto implica dizer que as categorias totalidade, contradigdo, mediagdo,
alienacdo ndo aprioristicas, mas construidas historicamente.

Destacamos que o termo "materialismo" se refere a sociedade capitalista dividida
em classes sociais, onde as relagdes de produgdo determinam a forma de ser e de pensar do
homem; o termo "historico" revela o entendimento de que a existéncia humana ¢ condicionada
historicamente e toda a¢do concreta depende dos seres humanos do seu tempo, € o termo
dialético denota o movimento contraditorio produzido pelo proprio processo historico. Karl
Marx, critico rigoroso do sistema capitalista da sua época, conheceu seu companheiro Engels
em Paris, onde vivenciou a realidade do trabalhador da grande industria do século XIX (MARX,

2002, p.10).

como resultado da evolugdo das contradi¢des inerentes a ela, emergindo da interagdo mutua de forgas antagénicas
dentro do contexto natural. Em esséncia, a dialética representa uma abordagem oposta & metafisica. (ARAUJO,
2012).
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O materialismo histdrico-dialético postula que, ao abordar o contexto mais amplo
do objeto de estudo, se produz uma melhor compreensdo da realidade porque parte da
abordagem da categoria de totalidade para construir essa percep¢ao mais holistica. Acreditamos
que esse 'método’ comporta pressupostos e visdes completas, embora nao o categorize aqui
como perfeito, mas consideramos que ele apresenta uma visdo 'mais completa' da pesquisa a
ser realizada (LUKACS, 2010). Por isso, percebemos que o enfoque concebido por Marx
contempla a necessidade do nosso trabalho, uma vez que o processo da pesquisa ndo deve
envolver apenas um aspecto e, como bem cita Lukacs (2010), o ser ndo pode ser compreendido
sem entender o complexo que o circunda.

Do mesmo modo, concordamos com Frigotto (2010, p.80) quando aponta a
pertinéncia do materialismo historico-dialético “para a producao de um conhecimento critico
no qual tenhamos a consisténcia de conhecer o objeto pesquisado ndo apenas superficialmente”.
Nesse sentido, se faz necessario compreender a possibilidade de reflexdo tedrica produzida
pelas categorias contempladas neste enfoque: a totalidade, a hegemonia, a reproducdo, a
mediagdo e a contradi¢do sdo algumas destas categorias que compdem o processo inacabado e
impermanente da realidade, que se modifica através do movimento continuo, transformador e
inseparavel de todas as coisas.

Explanando de modo sucinto, a categoria da “contradicdo” € o oposto da
linearidade, que historicamente prevaleceu no campo cientifico; a "mediagdo" entende que os
seres humanos sdo os autores de intervencdes reais, logo mediadores das relacdes sociais; a
categoria “reproducdo” deixa claro que o modo de produgao capitalista se sustenta e se reproduz
dentro da propria estrutura capitalista; ja a "hegemonia" recria a no¢ao de que a sociedade ¢
hegemonica, uma vez que existe um consenso de igualdade as ideias dominantes pertencem a
todos e a categoria de totalidade compreende que € necessario conhecer o todo para entender a
particularidade, pois a particularidade faz parte do conjunto.

As categorias servem como meio de andlise do objeto de estudo, apoiando o
processo de pesquisa. Nessa linha, o fendmeno investigado ndo se configura como um fato
estatico, mas como um acontecimento dindmico, construido social e historicamente, que
influencia e ¢ influenciado pelo contexto - visando a possibilidade de transformacdo: “os
filosofos se limitaram a interpretar o mundo de diferentes maneiras; o que importa € transforma-
lo” (MARX, 1989, p. 14). A figura abaixo ilustra esse processo ndo linear da construcdo da
histéria humana e, a0 mesmo tempo, a constru¢do do conhecimento pelo movimento tese —

antitese - sintese:
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Figura 1 -Processo histdrico da humanidade e do conhecimento
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Fonte: https://metodologia.ceie-br.org/wp-content/uploads/2018/10/livro3_cap5 MHD.pdf

Toda producao humana que se interpde as realidades contrarias (teses-antiteses) ¢
chamada de sintese. Nesse “fazer-se” historico, a dialética ndo desconsidera a origem empirica
do conhecimento, da mesma forma que ndo renega a compreensdo e interpretagdo
fenomenolodgica. “Ao passo que as abordagens empirico-analiticas se apoiam na objetividade e
as fenomenologico-hermenéuticas na subjetividade, a dialética centra-se na concreticidade ao
se pautar pela dindmica sujeito-objeto (GAMBOA, 2010, p.107).

Partindo dessa premissa, na tentativa de visualizar o todo entenderemos as suas
particularidades e contradigdes, € poderemos entdo estabelecer as sinteses. Para Dewey (1980),
a dialética se torna uma possivel ferramenta para solucdo dos problemas permanentes da
sociedade.

Nos valemos do pensamento de Cury (1986, p.26) quando explica que as categorias
sdo expressdo conceitual que “dao conta de certa realidade da forma mais abrangente possivel”

viabilizando a compreensao do fendmeno pelos movimentos da propria realidade.

Essa expressdo nao ¢ neutra e se revela comprometida com uma determinada visao de

mundo. Por isso, nem todas as categorias sdo igualmente valorizadas em todas as

teorias. Ao contrario, numa perspectiva formal, a contradi¢do, por ndo ser visualizada

na realidade objetiva, ndo ¢ também visualizada no pensamento. (CURY, 1986, p. 26).

Para o autor, as categorias auxiliam a compreensdo do todo, cujos elementos sao
constituintes da realidade, incluindo os da educagdo. Segundo Cury (1986, p.26), as categorias

e suas relagdes com a educacdo se classificam da seguinte forma:
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Quadro 1- Relagoes das categorias do MHD com a educagao

Categorias MHD Caracteristicas Caracteristicas na Educacio

Contradicao Fundamento da dialética. e A aglo pedagogica, enquanto
E o proprio motor interno do apropriagdo pelas classes dominadas de
desenvolvimento”. Cury (1986, p. um saber que tem a ver com seus
27) interesses, concorre para o
As contradi¢des ocorrem a partir encaminhamento da modificacdo das
dos movimentos historicos. condigdes sociais.
As contradigdes devem ser | ® A educagdo é o terreno de luta entre a
buscadas, evidenciadas e classe dominante e a classe explorada.
explicadas, com vistas a construir Sendo a escola simultancamente
uma sintese explicativa do reprodugdo das estruturas existentes,
fenémeno. porque correia de transmissdo da
Ela é também importante para a ideologia  oficial, domesticagao,
superagdo, porque toda luta de também ameaga a ordem estabelecida e
contrarios ¢ relativa e superavel. possibilita a libertagdo.

e A possibilidade de que a educagdo
assuma a fun¢ao politica de arma critica
existe porque a reproducdo das relagdes
sociais de produgdo niao ¢é mera
repeticdlo das mesmas mas uma
reprodugdo ampliada, que leva consigo
as contradi¢des existentes na sociedade.

Totalidade Nao se restringe ao particular,mas | ® Se considerarmos a educagdo como
compreende o real de uma maneira processo particular da realidade, sem
mais ampla. aceitar a propria totalidade, estaremos
Remete a caracteristica de que tomando-a como universo separado.
todo fendomeno estd inserido | ® A visdo de totalidade a respeito da
dentro de uma totalidade que educacdo implica a  continua
exerce sobre ele influéncias que, dialetizacdo entre as relagdes de
por sua vez, vao desencadear agdes producdo e a producdo de relagdes
correspondentes e de resisténcias. sociais.

e E na interacio desses elementos
determinantes e determinados, entre os
quais a educagdo, que a totalidade se faz
e se cria.

Mediacio Para o conhecimento verdadeiro,é | ® A educagdo, como organizadora e
preciso ir além do sensorial e transmissora de ideias, media as agdes
buscar as relagdes com a totalidade executadas na pratica social e pode se
sociohistorica. tornar instrumento de apoio nas
“Sem as mediagdes as teorias se transformacdes sociais.
tornam vazias e inertes...” (CURY, | e E o intelectual, entre estes podendo
1986, p. 44), pois elas tratam de estar os professores, que desempenha
evidenciar as relagdes internas, um importante papel de mediador, pois
causais e opostas, dialeticamente, a luta pela diregdo da sociedade se da
de modo a explicar o movimento também na concep¢ao de mundo
real do fendmeno concreto.

Reproducio E a autoconservacio de uma | ® A educagdo pode servir de elo

sociedade, reproduzindo  as
condi¢des que possibilitam a
manutencdo de suas relagdes
basicas.

mediador, reproduzindo as ideias e
valores que ajudam a reproducdo
ampliada do sistema.
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e A capacidade de diregdo culturale | e Na educacdo, a hegemonia pode ser
Hegemonia ideoldgica que ¢ apropriada por uma forma critica de preparar
uma classe, sendo exercida sobre condigdes de superagdo, visto que
o conjunto da sociedade civil, funciona em nivel de relagdes entre
articulando  seus  interesses dirigentes e dirigidos, o que permite a
particulares, como os das demais classe subalterna a reivindicagdo de
classes, de modo que venham a se seus objetivos mediante mecanismos
constituir em interesse geral. estabelecidos pela burguesia.

Fonte: Cury (1986, p.26). Quadro elaborado pela autora.

Cury (1986) alerta para o fato de que as categorias se completam em seu conjunto,
portanto ndo devem ser analisadas separadamente. No entanto, para melhor estudar a educagao,
o autor nos indica que € preciso considerar os elementos que a compdem, porque se articulam
em sua relacdo social com o todo - ideias, institui¢des, materiais, rituais e agentes. Esses sdo
elementos que fazem parte da contrariedade e da dialética da educagao.

O pensamento de Frigotto (2010, p.83) também questiona sobre “o sentido
histérico, social, politico e técnico de nossas pesquisas ¢ a servico de que e de quem
despendemos nosso tempo, nossas forcas, e grande parte de nossa vida". Tendo consciéncia da
importancia da realidade, para uma perspectiva materialista historico-dialética, devemos ter
claro os caminhos que serdo seguidos na pesquisa. “Romper com o modo de pensar dominante
ou com a ideologia dominante €, pois, condicdo necessaria para instaurar-se um método
dialético de investigagdo” (FRIGOTTO, 2010. p. 84). A ruptura da légica dominante ¢
demasiadamente importante ja que nesta perspectiva se vislumbra a transformacao da realidade
social.

Para efetivar este intento, apresentamos um esboco da estrutura da dissertagdo,
composta por cinco capitulos. Neste capitulo introdutério, iniciamos a exposicao da pesquisa
que sera desenvolvida, abordando a relevancia da supervisdo escolar, nossa trajetéria como
profissionais dessa area e os caminhos que serao desenvolvidos: os sujeitos, a justificativa, os
objetivos e as bases teorico-metodologicas que embasam o desenvolvimento do estudo.

No segundo capitulo, desenvolvemos um estado do conhecimento com o objetivo
de identificar, categorizar e refletir sobre a producao cientifica relacionada a supervisao escolar
e sua abordagem em teses e dissertagdes brasileiras disponiveis em bancos, bibliotecas e
plataformas digitais. Utilizamos as bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Disserta¢des (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)

e do Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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Superior (CAPES), buscando sublinhar o movimento de idas e vindas ocorrido durante o
levantamento dos estudos desenvolvidos sobre a supervisdo escolar no Brasil.

No terceiro capitulo, temos o propdsito de apresentar o contexto historico
relacionado ao surgimento da profissdo do supervisor escolar, juntamente com os aspectos
legais e constituintes dessa funcdo. Isso estd alinhado com nosso objetivo principal de
"historicizar a func¢do, a atuagdo e a identidade do supervisor escolar no contexto da historia da
educagdo brasileira e das politicas educacionais". A énfase na historicidade, considerada como
um elemento fundamental na perspectiva do materialismo histérico-dialético, direciona nosso
trabalho para uma analise que percorre diferentes periodos histdricos relacionados a supervisao,
mesmo quando essa fun¢do ainda ndo era formalmente reconhecida. Nossa andlise percorre
desde os primérdios da fungdo até a sua evolugdo durante a criacdo dos cursos de pedagogia,
abrangendo também o contexto das atuais politicas publicas relacionadas a profissdo. Esse
enfoque permite uma compreensdo mais abrangente da evolucao e das transformacgdes que a
supervisao escolar experimentou ao longo do tempo.

No quarto capitulo deste estudo, empreendemos uma breve andlise historica da
supervisdo escolar no contexto especifico do estado de Santa Catarina. Nesse sentido,
enfatizamos os movimentos do estado catarinense ao alinhar-se com as politicas educacionais
de alcance nacional, destacando as particularidades que perduram até os dias atuais. Além disso,
adentramos no contexto de nossa pesquisa, oferecendo uma contextualizacdo abrangente do
municipio de Balnedrio Camborit, sua estrutura educacional e situando a supervisdo escolar
dentro do cenario da legislacdo local em vigor.

Ja no capitulo sexto, conduzimos uma analise minuciosa dos dados provenientes
dos questiondrios preenchidos por uma amostra representativa de supervisoras escolares e
professoras dos Anos Iniciais na rede educacional do municipio em estudo. Esse procedimento
nos possibilitou caracterizar esse grupo de profissionais, abordando aspectos relacionados a sua
origem, trajetoria profissional e experiéncia na darea educacional. Adicionalmente,
aprofundamos a investigacdo nas 4areas da formagdo inicial e continuada, analisamos a
delineacdo das atribui¢des atribuidas a supervisao escolar e exploramos os desafios enfrentados
no contexto da pratica pedagogica. Essa andlise aprofundada nos permitiu identificar as
principais questdes que permeiam a atuagao dos supervisores escolares € compreender como
essa funcao ¢ percebida pelas professoras e supervisoras em Balneario Camboriti.

No encerramento deste estudo, apresentamos algumas reflexdes sobre a supervisao
escolar. Contudo, somos plenamente conscientes de que hd uma vasta gama de aspectos a serem

ainda explorados e investigados. Nao obstante, consideramos extremamente enriquecedor
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conceder voz as professoras e supervisoras que integram a mesma rede educacional a qual
estamos vinculados, com o objetivo de compreender como percebem a fungao inerente ao cargo
que ocupamos como profissionais. A experiéncia de conduzir esta pesquisa nos proporcionou

uma perspectiva valiosa, que compartilhamos com entusiasmo neste trabalho.

1.1.2 Delimitacdo da pesquisa, sujeitos e coleta de dados

Esta pesquisa se caracteriza pela abordagem qualitativa e contara com um
levantamento bibliografico/documental que se baseara na constru¢ao do histérico da fungdo do
supervisor escolar na educagao brasileira, bem como o mapeamento das politicas educacionais
e legislagdes especificas - em nivel municipal, estadual e federal - que estdo em vigéncia
atualmente. Acreditamos que esta sera uma base solida para a compreensao das atribuicoes,
fungdes e importancia do profissional supervisor historicamente e no contexto atual. Além
disso, construimos um estado do conhecimento sobre a tematica, utilizando duas plataformas:
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT); e o Catdlogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Ap6s submissdo do projeto e parecer positivo por parte do Comité de Etica e
Pesquisa com Seres Humanos — CEPSH/IFC®, realizamos a pesquisa de campo na rede
municipal de ensino de Balneario Camborit. O carater empirico desta proposta se desenvolveu
por meio de uma coleta de dados, utilizando questionarios especificos para a fung¢do exercida —
professoras dos Anos Iniciais e supervisoras - sendo delineados a partir dos objetivos
estabelecidos. Para um maior alcance dos profissionais que sao o foco deste estudo e em fungdo
do contexto da pandemia (que ainda estava presente quando do inicio da aplica¢do), os
questionarios foram disponibilizados através do Google Formularios — para todas as escolas da
rede municipal (totalizando 17 escolas) e para supervisoras e professoras dos Anos Iniciais (de
1° ao 5° ano).

A participacdo na pesquisa foi voluntiria e poderia ser revogada a qualquer
momento, sem prejuizos a continuidade da pesquisa. A concordiancia com o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido constava no inicio do questiondrio como etapa obrigatoria

>Nosso projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos do Instituto Federal
Catarinense — Campus Camborit conforme Parecer Consubstanciado n. 5.285.455.
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€ 0 mesmo contemplava os objetivos da pesquisa, a garantia de que a identidade do pesquisado
ndo seria divulgada e as demais questdes éticas envolvidas.

De acordo com a Resolugao CNS n. 510/16 que “dispode sobre as normas aplicaveis
a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodoldgicos envolvam a
utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes identificaveis
ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana, na forma definida
nesta Resolucao” (2016, Art. 1°), consideramos o nivel de risco baixo, de acordo com as
caracteristicas do projeto. Nesse sentido, para garantir os direitos e diminuir os riscos, 0s
pesquisados ndo precisavam se identificar, a fim de evitar problemas relacionados a invasao de
privacidade, por isso ndo houve a necessidade de autorizagdo prévia para divulgacdo das
informacgdes coletadas.

Tendo em vista o exposto, buscamos minimizar riscos ou danos aos sujeitos da
pesquisa com as seguintes medidas: assegurar a confidencialidade das informagdes pessoais
(durante todas as fases da pesquisa); armazenar os dados em local seguro e de acesso exclusivo
das pesquisadoras (mestranda e orientadora) e a utilizacdo exclusivamente para fins
académicos; a ndo estigmatizagdo das pessoas pesquisadas na utilizacdo das informagdes,
garantindo o anonimato dos participantes envolvidos na pesquisa.

Ainda no contexto da seguranga, os questionarios serdo, obrigatoriamente,
guardados pelo prazo minimo de 5 anos € no maximo de 10 anos, contados a partir do término
da pesquisa. Os formularios realizados pelo Google Forms serdo armazenados no drive do e-
mail das pesquisadoras — e apds concluida a fase de coleta de dados, faremos um download dos
dados para um dispositivo eletronico local, apagando todos os registros de qualquer plataforma
ou nuvem de compartilhamento virtual, conforme os artigos 3.2 e 3.3 do Oficio Circular n.
2/2021/CONEP/SECNS/MS.

A andlise dos resultados utilizard a metodologia descritivo-interpretativa,
fundamentando-se nas referéncias tedricas do estudo e a sua correlacdo com os dados obtidos
na pesquisa de campo. As categorias do enfoque materialista dialético serdo a base para a
analise dos dados coletados através dos formularios, considerando que o fendomeno deve ser
conhecido em sua totalidade e multiplas determinagdes. Segundo Gamboa (2006, p.56), neste
método “[...] o homem ¢ concebido como ser social e histérico determinado por contextos
econOmicos, politicos e culturais € a0 mesmo tempo como um ser transformador desses
contextos sendo que o desenvolvimento da pesquisa se d4 com vistas a critica e & emancipacao
dos sujeitos. “Através dessa andlise, pretendemos provocar uma maior reflexdo sobre a relagao

supervisor/professor partindo da realidade da educacao de Balneario Camborit e vinculando a
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analise aos aspectos historicos e as politicas educacionais que orientam a atuagdo do supervisor

escolar.
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2. A SUPERVISAO COMO OBJETO DE PESQUISA NO BRASIL: ESTADO DO
CONHECIMENTO

“Um acontecimento vivido ¢ finito, ou pelo menos encerrado na esfera do vivido, ao
passo que o acontecimento lembrado é sem limites, porque é apenas uma chave para
tudo que veio antes e depois.”

Walter Benjamin

Neste capitulo, realizamos um levantamento do estado do conhecimento com o
objetivo de identificar, categorizar e refletir sobre a producdo cientifica relacionada a
supervisao escolar e sua abordagem em teses e dissertacdes brasileiras disponiveis em bancos,
bibliotecas e plataformas digitais. A constru¢do de um Estado do Conhecimento configura-se
como um exercicio impar para a caminhada de tornar-se um pesquisador, porque fornece um
“[...] mapeamento das ideias j& existentes, dando-nos seguranca sobre fontes de estudo,
apontando subtemas passiveis de maior exploracdo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014,
p.158). Esta metodologia assume relevancia significativa para as areas das Humanidades, com

especial destaque para a Educagdo, porque

[...] na perspectiva social trabalhamos com a nogdo de construgdo do conhecimento
num determinado tempo e espago, o que aponta para a busca de compreensdo do
encontrado. [...] Nesta perspectiva, a consulta, a sistematizagdo e a analise do que foi
produzido no seu campo disciplinar, em especial no pais do pesquisador, sdo
importantes para fundamentar o que sera produzido numa tese ou dissertacdo
qualificada. Sem divida, o Estado do Conhecimento se constitui numa importante
fonte de producdo, ndo s6 por acompanhar todo o processo monografico, mas,
prioritariamente, por contribuir para a ruptura com os pré-conceitos que o pesquisador
porta ao iniciar o seu estudo (MOROSINI, KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT,
2021, p. 23)

Neste momento, nos propomos a descrever o percurso que percorremos € sublinhar
o movimento de idas e vindas ocorrido durante o levantamento dos estudos desenvolvidos sobre
a supervisdo escolar no Brasil. Entendemos que se constitui uma pega-chave para o
desenvolvimento da pesquisa compreender a complexidade das relagdes educacionais e o lugar
ocupados pelos seus diferentes agentes neste processo. No entanto, para melhor limitagdo deste
estudo, elegemos a supervisao escolar como objeto de estudo e os supervisores escolares como
o foco dos nossos questionamentos.

Posto isto, gostariamos de evidenciar que o levantamento bibliografico nos colocou

em contato tanto com as producdes da area quanto com o campo educacional, nos auxiliando a
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desvelar os meandros da investiga¢do. A compreensdo da problematica que envolve o objeto
de pesquisa nos ajudou a melhor definir as escolhas que nortearam o estudo.

Para continuidade das reflexdes, inicialmente, passaremos a descrever a incursao
nas bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) do Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) e do Catdlogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
Partindo desses repositorios de publicagdes cientificas, descrevemos os trabalhos encontrados

e suas contribuicdes, afinidades e divergéncias em relagao ao objeto de estudo desta dissertagao.

2.1 LEVANTAMENTO NA BIBLIOTECA DIGITAL BRASILEIRA DE TESES E
DISSERTACOES (IBICT) E NO CATALOGO DE TESES E DISSERTACOES (CAPES)

Optamos por focar a nossa investigagao acessando duas importantes bases de dados:
a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes - BDTD (BRASIL, 21¢) e o Catalogo de
Teses e Dissertagoes da CAPES, durante o més de maio de 2022, em lingua portuguesa, sobre
0 objeto da nossa pesquisa. Ao percebermos que nao existem muitos estudos especificos sobre
a tematica “supervisao escolar”, optamos por nao estabelecer um periodo especifico.

Com a pesquisa bibliografica e o levantamento historico, ficou evidenciada a
diversidade de palavras-chave que sdo vinculadas ao objeto de pesquisa “supervisdo escolar”,
0 que nos levou a testar os outros termos que também descrevem a mesma atividade.
Percebemos que a diversidade de nomeagdes para este mesmo termo poderia dificultar as
analises - porque nem sempre descrevem a mesma funcao — e entdo optamos por guiar o estado
do conhecimento em dois momentos de busca nas plataformas. Em um primeiro momento,
utilizamos como critério de busca, os descritores "supervisao escolar" AND "anos iniciais" e
em um segundo momento, utilizamos os descritores “funcdo” e “supervisdo escolar”, visando

fazer uma triangulagao dos resultados.

Quadro 2 -Levantamento Inicial do Estado do Conhecimento

Descritores CAPES BDTD
“Supervisdo Escolar” AND 12 23
“Anos Iniciais”
“Fung¢do” e “Supervisao Escolar” 31 27
Total de Trabalhos 43 50

Fonte: elaborado pela autora.
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Com os descritores "supervisao escolar" AND "anos iniciais", encontramos 12
trabalhos na CAPES — sendo 11 dissertagdoes de Mestrado e 1 tese de Doutorado. Ja no BDTD,
com os mesmos descritores, encontramos 23 trabalhos, dentre estas 18 dissertacdoes de Mestrado
e 5 teses de Doutorado. Com a pesquisa dos descritores "fungao" AND "supervisdo escolar",
encontramos 31 trabalhos na CAPES — sendo 25 dissertagdes de Mestrado ¢ 6 teses de
Doutorado. Com os mesmos descritores, no BDTD, encontramos 27 trabalhos, dentre estas 24
dissertagdes de Mestrado e 3 teses de Doutorado. Temos entdo, entre os descritores “supervisao
escolar”, “anos iniciais” e “fun¢ao”, um total de 94 trabalhos repertoriados e propicios para
analise e aprofundamento.

Utilizando a metodologia da Bibliografia Anotada, proposta por Morosini e
Fernandes (2014, p.94), realizamos a leitura/andlise dos seus resumos, com os objetivos tanto
de verificar quais se aproximavam da tematica analisada e ofereciam indicios importantes para
percebermos o lugar que a supervisao escolar tem ocupado no campo da producdo cientifica
brasileira quanto excluir as produgdes que contrastavam com o nosso objeto de pesquisa, cujos

motivos apresentamos na tabela abaixo:

Quadro 3 - Exclusao de Trabalhos

. Motivo da exclusido CAPES BDTD
Enfase distinta do assunto da pesquisa 6 20
Outras modalidades de ensino 6 5
Outras areas do conhecimento 2 16
Trabalhos ndo localizados 19 0
Total de Trabalhos excluidos 33 41

Fonte: elaborado pela autora.

Feitas as devidas compilacdes e exclusdes, esta busca pelos trés descritores de
referéncia (supervisdo escolar, anos iniciais e funcdo) resultou num total de 19 trabalhos
selecionados entre as duas bases de dados. No banco de dados da CAPES ficamos com 10
trabalhos — dos quais 9 dissertacdes de Mestrado e 1 tese de doutorado; ja no BDTD também
levantamos 9 trabalhos — 8 dissertagdes de Mestrado e 1 tese de Doutorado - que efetivamente
se aproximavam das reflexdes concernentes ao objeto de nosso interesse, conforme a tabela

abaixo.
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Motivo da exclusio CAPES BDTD
Teses 1 1
Dissertagdes 9 8
Parcial dos trabalhos selecionados 10 9
Total de Trabalhos incluidos 19

Fonte: elaborado pela autora.

No periodo compreendido entre 2005 e 2018, foram identificados e compilados no

quadro-sintese a seguir os 10 trabalhos encontrados no levantamento realizado na base de dados

da CAPES.
Quadro 5 -Trabalhos incluidos no levantamento — CAPES
Autor / ano Tipo Titulo Instituiciao Palavras - Objeto
chave
BERTOTTI, Diss. A atuagido da UFJF Supervisdo O caso de gestdo
Solange supervisao Un. Fed. Juiz de escolar; estudado discute a
Arnoldt escolar em Fora Formacao atuagdo da supervisdo
(2018) relacdo a continuada; escolar em relagdo a
formagdo Docentes. formagdo continuada
continuada de de professores.
professores: uma
analise em oito
escolas de anos
iniciais do ensino
fundamental em
Cacoal/Rondonia’
GUILHERME | Diss. A pratica Un. Fed. de Atuacio; Este estudo objetivou
Luzia Dorado pedagogica da Rondonia Formagao; apresentar as praticas
(2017) supervisao -UFR Pratica pedagogicas que
escolar e seus Pedagogica; assumem a
desdobramentos: Supervisido supervisdo escolar na
um estudo sobre Escolar. atualidade, em quatro
as concepgoes de escolas que ofertam
atuagdo de os Anos Iniciais do
supervisores nos municipio de
Anos Iniciais do Colorado do Oeste-
Ensino RO.
Fundamental em
Colorado do
Oeste — RO
LEIRIAS, Diss. Formagao Pontificia Un. Educacao; Objetiva
Claudia continuada com Catolica Educagio compreender como
Martins professores PUC- RS Continuada; esta sendo a atuagdo
(2012) alfabetizadores: do supervisor na
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possibilidades da Alfabetizacdo; | formagdo continuada
acdo supervisora' Politicas com professores
publicas; alfabetizadores.
Supervisdo
Escolar.
ROLLA, Diss. Lideranga Pontificia Un. Educagio; Analisa a relagdo
Luiza Coelho educacional: um Catolica Supervisido estabelecida entre
de Souza desafio para o PUC- RS Escolar; Supervisor Escolar e
(2006) supervisor Supervisor professores no
escolar' Escolar; cotidiano das escolas.
Lideranca.
GODOY, Diss. As representagdes Pontificia Un. Supervisao Este estudo tem por
Lucia Helena sociais dos Catdlica educacional; objetivo investigar as
Franco de supervisores PUC- SP Representacao concepgoes que
(2005) escolares da Rede social; constituem e
Municipal de Sdo Supervisdo permeiam o ideario
Paulo' escolar. do supervisor escolar
da rede municipal de
ensino de Sdo Paulo.
LUZ, Anizia Diss. Supervisao Un. Fed. do Supervisao Compreende a
Aparecida Escolar: a Mato Grosso Escolar; construgio da
Nunes (2009) historia, o UFMS Identidade identidade do
processo de (Psicologia); supervisor escolar,
formacdo e a Memoria; analisando as
construcao da Educagao perspectivas de
identidade'. Permanente. atuacgdo relacionadas
a sua fungao.
VIEIRA, Diss. A ambivaléncia Pontificia Un. Supervisdo A pesquisa teve por
Ailton presente na agdo Catolica escolar; objetivo investigar e
Santos.- 2008 supervisora e no PUC- SP Acdo descrever a atuacao
papel do supervisora; do supervisor escolar
supervisor escolar Relagdes entre | da rede municipal de
no ensino supervisor Sao Paulo.
municipal da escolar-
cidade de Sdo escolas;
Paulo' Ensino
publico
municipal de
Séo Paulo.
BARCELOS, Tese Supervisao Un. Fed. de Santa Supervisao Analisar o processo
Ana Regina escolar na rede Catarina escolar; de implantagdo e
Ferreira de municipal de UFSC Inspegdo desenvolvimento do
(2014) ensino de escolar; servigo de supervisao
Florianopolis: Especialistas escolar na Rede
ascensao, declinio em assuntos Publica Municipal de
e ressignificagdo educacionais; Ensino de
de uma fungao Pratica
(1987-2010).' pedagogica.
TEIXEIRA, Diss. A supervisdo Un. Metodista de Supervisao O problema dessa
Angeli Escolar do SP. Escolar; pesquisa diz respeito
Matias. (2014) Municipio de Sao Supervisao as formas pelas quais
Paulo: da fungdo Educacional; 0s supervisores
a profissdo' Politicas escolares da Rede
Publicas de Municipal de Ensino
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Educagao; de Sao Paulo
Administragao articulam as duas
Escolar. faces da funcgéo.
SOUZA, Diss. As contradi¢des UniNove SP Politicas Este estudo objetivou
Ana Maria de. entre o discurso Publicas; compreender o papel
(2011) oficial e o Supervisdo de atribuido pela
discurso sobre a Ensino; Secretaria da
pratica do Gestdo Educacédo do Estado
supervisor de escolar; de S3o Paulo ao
ensino no Reforma de Supervisor de Ensino
programa Sao Ensino. do sistema
Paulo faz escola. educacional paulista
na implementagao do
Programa Sdo Paulo
Faz Escola.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2020) inspirado em Morosini, Santos ¢ Bittencourt (2021, p. 65-66)

Podemos observar, como apontado anteriormente, uma predominancia de
dissertacdes (9), o que corresponde a 90%. J4 as teses (1) correspondem a 10% dos trabalhos
identificados no banco de dados da Capes. Abaixo temos a tabela 4, expondo a distribui¢do por
ano dos trabalhos incluidos. Na década de 2000 a 2009, encontramos 4 dissertacdes — que
correspondem a 40% do total de trabalhos encontrados. J4 entre os anos de 2010 a 2019

encontramos 5 dissertagdes e 1 tese, correspondendo a 60% do total de trabalhos selecionados

para analise.

Quadro 6 -Distribuicdo por ano dos trabalhos incluidos — CAPES

Anos de Producao CAPES
1980 a 1989 _
1990 a 1999 _
2000 a 2009 4 dissertagoes
2010 a2019 5 dissertagoes
1 tese
Total de Trabalhos incluidos 10

Fonte: Grafico elaborado pela autora (2022)

Destacamos que, pelo banco de dados da Capes, ha uma auséncia de pesquisas em
torno do nosso objeto entre os anos 1980 a 1999 - diferentemente do resultado exposto
posteriormente no banco da BDTD. Percebemos entdo, que as pesquisas sobre a fungdo do
supervisor escolar e sua relagdo com os Anos Iniciais comegaram a ter um maior interesse nas

ultimas duas décadas.
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A dissertagdo desenvolvida por Bertotti (2018), no &mbito do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliacdo em Educag¢do (PPGP) da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) e intitulada “A atua¢do da supervisdo escolar em relagdo a formagdo
continuada de professores: uma andlise em oito escolas de anos iniciais do ensino fundamental
em Cacoal/Rondonia'”, discute a atuagdo da supervisdo escolar em relacdo a formacgao
continuada de professores. Para tanto, foi realizada uma andlise em oito escolas da rede de
ensino municipal da cidade, assumindo a hipdtese de que os supervisores escolares tém mediado
de modo insuficiente as formagdes com os docentes das escolas. A pesquisa utilizou de analise
documental, pesquisa bibliografica e pesquisa de campo com o objetivo de aprofundar as
caracteristicas que compdem o referido estudo e buscar elementos que ajudaram a confeccionar
um Plano de Acdo. Como resultado do trabalho, a pesquisa aponta que as formagdes pouco
ocorrem nos espagos escolares € nem sempre sao mediadas pelos supervisores escolares e,
diante dessa conclusdo, o plano de agdo pretendeu apontar caminhos que minimizem o0s
problemas detectados neste caso.

“A pratica pedagogica da supervisdo escolar e seus desdobramentos: um estudo
sobre as concepgoes de atuagdo de supervisores nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em
Colorado do Oeste — RO” ¢ o titulo da dissertacao defendida por Guilherme (2017) no Mestrado
em Educac¢do na OUniversidade Federal de Ronddonia (UFR). O estudo objetivou apresentar as
praticas pedagdgicas que assumem a supervisao escolar na atualidade, a partir das concepgoes
de atuacdo do supervisor escolar em quatro escolas que ofertam os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, pertencentes a rede de ensino estadual, localizadas na zona urbana do municipio
de Colorado do Oeste-RO. Nesse sentido, ¢ questionado se a atuagdo do supervisor escolar para
os Anos Iniciais estd voltada para praticas pedagogicas que auxiliam o processo de ensino-
aprendizagem — tratada aqui como supervisdo articuladora - ou ¢ pautada em rotinas
administrativas — chamada de supervisdo funcionalista. Para tanto, o desenvolvimento foi
pautado na pesquisa bibliografica e documental e na coleta de dados com questionarios e
entrevistas. Os resultados dos dados coletados mostram que a atuagao do supervisor escolar esta
preconizada pela legislagao estadual que orienta as praticas pedagogicas principalmente para
uma supervisdo funcionalista. Contudo, constatou-se que as concepgdes dos sujeitos
demonstram indicios nas agdes que denotam o desenvolvimento de uma pratica supervisora
articulada as praticas sociais, permeada por desdobramentos na a¢do de mediar, articular e
transformar a atuagdo do supervisor escolar.

Compreender como esta sendo a atuacdo do supervisor na formagdo continuada

com professores alfabetizadores de uma escola publica na Rede Municipal de Ensino de
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Gravatai (Porto Alegre/RS) ¢ o foco da pesquisa de Leirias (2012). A autora analisa o que se
tem vivido nesses tempos de reconfiguracao do papel do Estado e da implementagao de politicas
educacionais voltadas aos processos de alfabetizagdo. O estudo se pauta nos principios de
estudo de caso do tipo etnografico, com a realizacdo de observacdao continua, analise
bibliografica e documental, mapeamento da legislacdo educacional vigente e realizagdo de
entrevistas semiestruturadas envolvendo a supervisdo e professores da escola. Nos seus
resultados, a pesquisa indicou a importancia da compreensao da acdo supervisora em um
contexto de reconfiguragdo do papel do Estado na educacao. Destacou-se também a necessidade
de superar limites na formagdo de professores alfabetizadores para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, bem como a importancia da articulagdo do Sistema de Ensino para garantir o
direito a educagao de alunos e professores.

A dissertagao de Rolla (2006) prioriza a relagdo estabelecida entre supervisor
escolar e professores no cotidiano das escolas. A autora desenvolve sua pesquisa baseada no
principio de que o supervisor ¢ um dos responsaveis pela pratica pedagodgica da escola
(planejamento, organiza¢do e execucdo) e, portanto, a sua lideranga junto aos professores se
torna um desafio que interfere no resultado do trabalho da escola como um todo — além de
precisar “dar conta” das questdes burocraticas e legais, bem como contribuir com a formagao e
qualificacdo dos professores em servigo, tornando a dificuldade ainda maior. Com base na
concepgao teorico-metodoldgica fenomenoldgica, os dados recolhidos nas entrevistas com os
professores, indicam como principais resultados....

“As representagoes sociais dos supervisores escolares da rede municipal de Sdo
Paulo”, dissertacdo de Godoy (2005), tem por objetivo investigar as concepcdes que constituem
e permeiam o ideario do supervisor escolar da rede municipal de ensino de Sdo Paulo. Através
de questionarios semiestruturados e entrevistas envolvendo supervisores, diretores e
coordenadores, buscou-se identificar as representagdes sociais que os supervisores constroem
acerca de seu proprio trabalho e de sua funcdo como agentes educativos, bem como as
representacdes que as equipes gestoras desenvolvem sobre o trabalho desenvolvido por esse
supervisor. Partindo dessa andlise, a autora conclui que o supervisor escolar vivencia uma
contradi¢do entre o que se espera dele, o que € possivel fazer na situacdo concreta e o que
gostaria de fazer para atender as complexas demandas educacionais das unidades escolares e
de todos os segmentos que integram o sistema de ensino, o que acaba por repercutir na
constitui¢do de sua identidade profissional.

A dissertacdo de Luz (2009) pretende compreender o processo de construcdo da

identidade do supervisor escolar, analisando as perspectivas de atuagdo relacionadas a sua
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funcdo. Utilizando da metodologia qualitativa, a andlise ¢ articulada com estudos tedricos que
permitiram observar uma identidade em construcdo e que se caracteriza como orientador e
coordenador das atividades docentes, articulador de agdes entre pais, professores, conteudos e
gestores. Como resultado, percebe-se que, para que o supervisor desponte como mediador, €
preciso que tenha a visdo de grupo e a integracdo com o coletivo na elaboragdo de um plano de
acdo contextualizado com a realidade educacional — e, simultaneamente - que conheca qual
papel cabe a ele desempenhar na escola, que reveja sua postura profissional e nao seja absorvido
pela imposicao das circunstancias.

Vieira (2008) também se dedicou ao estudo da supervisao escolar na rede municipal
de Sdo Paulo/SP. Na sua dissertagdo intitulada “A ambivaléncia presente na a¢do supervisora
e no papel do supervisor escolar no ensino municipal da cidade de Sdo Paulo”, procurou
identificar qual tem sido o perfil de acao deste supervisor € como esse trabalho ¢ percebido
pelos diferentes profissionais da unidade escolar, estabelecendo-se um paralelo entre a acao
supervisora proposta nos documentos legais, a acdo supervisora efetivada na visao do proprio
supervisor e na percepgao dos profissionais com os quais atua, € a agdo supervisora considerada
desejavel descrita nos estudos teoricos.

A supervisao escolar ¢ o objeto de estudo da pesquisa de Barcelos (2014). Focada
na rede publica municipal de ensino de Florianopolis/SC, a tese intitulada “Supervisdo escolar
na rede municipal de ensino de Florianopolis: ascensdo, declinio e ressignificagdo de uma
fungdo (1987-2010)”, analisa o processo de implantacdo e desenvolvimento do servigco de
supervisdo escolar, com o intuito de verificar se esta funcao atravessou momentos de ascensao,
declinio e ressignificagdo no municipio. Com a op¢do metodologica do estudo de caso, o
trabalho recorre a legislacdo pertinente, aos documentos orientadores relativos a supervisao
escolar produzidos na esfera federal e municipal, bem como a artigos, dissertagdes e teses que
abordam a tematica; complementado pelos questionarios e entrevistas feitas a supervisores da
rede. As conclusodes indicam que o campo da supervisao escolar - além de ser perpassado por
iniimeras tensdes e disputas - em Florianopolis realizou um esfor¢o para diferenciar esse
profissional do seu antecessor, o inspetor escolar. A andlise dos dados leva a inferir que a
inspe¢ado escolar, a supervisdo escolar e a coordenacao pedagogica sao modulagdes do trabalho
pedagogico que se pautam em diferentes projetos educacionais, que, ao longo dos anos, surgem
em resposta a demandas politicas, econdmicas e historicas do mundo social.

Na sua dissertacdo intitulada “A supervisdo Escolar do Municipio de Sdo Paulo: da
fungdo a profissao", Teixeira (2014) trata da sobreposi¢do da ac¢do administrativa a agdo

pedagogica que sobrecarrega o cotidiano de trabalho do supervisor escolar. A autora desenvolve
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a tematica através de um levantamento bibliografico, historico e legal da profissdo, bem como
a pesquisa realizada diretamente com supervisores escolares das diretorias regionais da
educagao de Sao Paulo. A analise do levantamento teorico e dos dados recolhidos apontam
importantes indicadores para elucidar o problema da pesquisa, especialmente na questdo
controversa das atribuicdes da Supervisdo Escolar, a formagdo deficitaria destes e,
consequentemente, a dificuldade de se definir uma identidade profissional do supervisor escolar
na rede municipal de Sao Paulo.

“As contradigoes entre o discurso oficial e o discurso sobre a pratica do supervisor
de ensino no programa Sdo Paulo faz escola”, é o objeto da dissertagcdo desenvolvida por Souza
(2011) — desta vez na rede estadual de Sao Paulo. O estudo objetivou compreender qual o papel
que ¢ atribuido ao supervisor pela Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo na
implementa¢do do Programa Sdo Paulo Faz Escola — uma vez que esse profissional sofre as
contradigdes entre o discurso oficial (que o coloca como articulador das praticas pedagogicas)
e a pratica concreta, que lhe impde uma visdo gerencial da educag¢do (que engloba uma
sobrecarga burocratica e administrativa). Por meio do levantamento bibliografico, documental
e das entrevistas com os supervisores, a analise dos dados empiricos acabou por reforcar a
hipotese inicial do abismo que hé entre o discurso da Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
Paulo — presente nas normas e documentacdes legais — e o discurso dos proprios profissionais
sobre o seu papel e préatica.

No que concerne a pesquisa no banco de dados da BDTD, apresentamos no quadro-
sintese abaixo os 9 trabalhos localizados no levantamento descrito acima, publicados entre os

anos de 1981 ¢ 2019:

Quadro 7 -Trabalhos incluidos no levantamento — BDTD

Autor / ano Tipo Titulo Instituicio | Palavras-chave Objeto
BERTOTTI, Diss. A atuagdo da Un. Fed. Supervisao O caso de gestdo
Solange supervisdo escolar em de Juiz de escolar; estudado discute a
Arnoldt relag¢do a formagao Fora Formagao atuagdo da
(2018) continuada de UFJF continuada; supervisdo escolar
professores: uma Docentes. em relagdo a
analise em oito escolas formacao
de anos iniciais do continuada de
ensino fundamental em professores.
Cacoal/Rondonia.

FRANZ, Diss. O papel do supervisor Fundagao ndo apresenta Objetiva investigar
Ana Maria pedagdgico. Getulio a origem histérica
da Silva Vargas da Supervisao
(1990) FGV Escolar no Brasil e

no Estado de Minas
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Gerais, analisando a
relacdo Supervisor
Pedagdgico -
Educacao Escolar e
as conseqiiéncias da

sua inclusdo na
Escola Publica

repensada sob a luz da

Brasileira.
TEIXEIRA, Diss. A supervisdo escolar Uni. Supervisao O problema dessa
Angeli Matias do municipio de Sao Metodista de Escolar; pesquisa diz
(2014) Paulo: da fungao a SP Supervisao respeito as formas
profissao. Educacional; pelas quais os
Politicas supervisores
Publicas de escolares da Rede
Educagio; Municipal de
Administragdo Ensino de S&o
Escolar. Paulo articulam as
duas faces da
funcgéo.
BARCELOS, Tese Supervisdo escolar na Un. Fed. de Supervisao Analisar o processo
Ana Regina rede municipal de Santa escolar; de implantagdo e
Ferreira De ensino de Catarina Inspegao desenvolvimento do
(2014) Florianopolis: UFSC escolar; servico de
ascensdo, declinio e Especialistas supervisdo escolar
ressignificagdo de uma em assuntos na Rede Publica
fungdo (1987-2010).' educacionais; Municipal de
Pratica Ensino de
pedagogica.
LUZ, Anizia Diss. Supervisdo Escolar: a | Un. Fed. do Supervisdo Compreende a
Aparecida historia, o processo de | Mato Grosso Escolar; construgio da
Nunes (2009) formagdo e a UFMS Identidade identidade do
construcdo da (Psicologia); supervisor escolar,
identidade'. Mem(')ria; analisando as
Educagéo perspectivas de
Permanente. atuacgdo
relacionadas a sua
funcgéo.
CRUZ, Maria Diss. Influéncias atuantes Un. Est.de Supervisdo Identificar a
Yvoneti da nas expectativas e Campinas escolar; existéncia de
(1981) percepgoes a respeito UNICAMP Escolas - consenso ou
das fungdes de Organizagao e conflito nas
supervisdo escolar administragdo; expectativas e
entre professores e Supervisores percepgdes
especialistas de escolares mantidas por
educac@o. professores e
especialistas de
educagdo, a respeito
do papel da
Supervisao.
FARIA, Diss. A pratica da Un. Est.de Supervisao Constitui-se num
Lenilda Rego supervisdo educacional Campinas escolar; estudo, que tem por
Albuquerque no municipio de UNICAMP Educagdo — objetivo evidenciar
de (1997) Brasileia (AC), Filosofia; 0S avangos, recuos
Professores — e perspectivas da

supervisio

Formagao;
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filosofia: avangos e Ensino de educacional em
recuos. primeiro grau; Brasiléia.
Pratica de
ensino.
VIEIRA, Diss. A ambivaléncia Pontificia Supervisido A pesquisa teve por
Ailton presente na agdo Un. Catdlica escolar; objetivo investigar
Santos.- 2008 supervisora e no papel PUC- SP Acgido e descrever a
do supervisor escolar supervisora; atuagdo do
no ensino municipal da Relagdes entre supervisor escolar
cidade de Sao Paulo’ supervisor da rede municipal
escolar-escolas; de Sédo Paulo.
Ensino publico
municipal de
Séo Paulo.

OLIVEIRA , Diss. Supervisor escolar / Un. Fed. do Supervisor e Analisa os
Luysienne professores: meandros Maranh@o Professores; meandros da
Silva de - de uma relacdo UFM Relagdo relagdo pedagdgica

2019 pedagogica a luz da Pedagogica; construida entre

Teoria das Representagdes supervisores ¢
Representagdes Sociais Sociais; professores do
Publico/Privado Ensino
Fundamental II de
escolas publicas e
escolas privadas de
Pedreiras.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2020) inspirado em Morosini; Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 65-66)

Podemos observar, como apontado anteriormente, uma predominancia de
dissertacdes (8), o que corresponde a 88,9%. Ja a tese (1) corresponde a 11,1% dos trabalhos
identificados no banco de dados da BDTD. Abaixo apresentamos a tabela 5, expondo a
distribui¢@o por ano dos trabalhos que incluimos. Na década de 1980 a 1989, encontramos 1
dissertagdo — que corresponde a 11,1% do total de trabalhos encontrados. Nos anos 1990 a 1999,
encontramos 2 dissertagdes, correspondendo a 22,2%. J4 entre os anos 2000 a 2009, elencamos
2 dissertagdes proximas ao nosso objeto, o que corresponde a 22,2% do material encontrado.
Entre os anos de 2010 a 2019 encontramos 3 dissertacdes e 1 tese, correspondendo a 44,4% do
total de trabalhos selecionados para andlise e apontando este como um periodo de maior

florescimento das pesquisas em torno dos nossos descritores.

Quadro 8 -Distribui¢do por ano dos trabalhos incluidos — BDTD

Anos de Producao BDTD
1980 a 1989 1 dissertagdo
1990 a 1999 2 dissertagcdes
2000 a 2009 2 dissertagcdes
2010 a 2019 3 dissertagdes / 1 tese
Total 8 dissertagdes / 1 tese

Fonte: elaborado pela autora (2022)



45

De pronto percebemos que a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD)
apresenta os trabalhos encontrados de forma mais distribuida pelas décadas. Na década de 1980
a 1989, encontramos 1 dissertacao; ja na década de 1990 a 1999, duas dissertacdes; da mesma
forma, encontramos duas dissertagdes na década de 2000 a 2009 e ja na década de 2010 a 2019
foram produzidas 3 dissertagdes e 1 tese que vao de encontro ao objeto da nossa pesquisa.

“O papel do supervisor pedagogico” ¢ o foco da dissertacdo de Franz (1990), que
busca o papel do supervisor no contexto educacional brasileiro. Investigando a origem historica
da Supervisao Escolar no Brasil e no Estado de Minas Gerais, a pesquisa objetiva analisar a
relacdo Supervisor Pedagogico - Educacdao Escolar e as consequéncias da sua inclusdo na
Escola Publica brasileira. Ao focalizar no processo de formagao do Supervisor Pedagdgico e
buscar a dimensdo politica da categoria, a autora analisa 0 movimento educacional dos anos
70/80 e levanta questdes sobre a influéncia desse movimento na década subsequente. A
pesquisa destacou que o campo da Supervisdo Pedagogica na época estava influenciado por trés
correntes ideologicas distintas: a corrente conservadora, a corrente opositora € a corrente
transformadora. Dentro dessas correntes, educadores, tanto criticos quanto nao criticos da
Educacdo Brasileira, vinculados ou ndo aos Sistemas de Ensino do pais, encontraram
justificativas para suas argumentagdes sobre as questdes relacionadas a Supervisdo Escolar em
ambito nacional e estadual. Essa abordagem diferencia a pesquisa de muitos estudos anteriores,
que geralmente identificam apenas duas correntes ideologicas, uma opositora e outra
conservadora, em relacdo ao servigco de Supervisdao Escolar implantado na década de 70.

Na dissertacao intitulada “Influéncias atuantes nas expectativas e percep¢oes a
respeito das fungoes de supervisdo escolar entre professores e especialistas de educa¢do”, Cruz
(1981) trabalha com o objetivo de identificar os consensos, ambiguidades ou conflitos nas
expectativas e percepgdes sobre o papel da supervisdo na visdo de professores e especialistas
em educacdo. O referencial tedrico adotado contempla a literatura relacionada ao assunto e a
legislacao pertinente, complementado com a pesquisa de campo que se utilizou da aplicagado de
questionarios para o levantamento de dados. No ambito da andlise dos resultados obtidos, a
pesquisa aponta o consenso nas atividades supervisoras de planejamento e coordenacdo e
ambiguidade quanto ao nivel de esclarecimento sobre a propria funcao; além da necessidade de
reflexdo e de melhoria das condigdes de trabalho desse especialista e dos demais elementos
envolvidos nos processos de ensino, possibilitando a elaboragcdo de um "modelo" de supervisao

com vistas @ mudanca da realidade.
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Faria (1997), em sua dissertagdo “A prdtica da supervisdo educacional no
municipio de Brasileia (AC), repensada sob a luz da filosofia: avangos e recuos”, objetiva
evidenciar os avangos, recuos e perspectivas desse profissional no municipio. Mesmo tendo a
Filosofia e a Histéria da Educagdo como pano de fundo, a pesquisa analisa um trabalho
desenvolvido pelos supervisores junto aos professores de 1° ao 4° ano — resultado de
reivindica¢des da propria comunidade escolar diante dos desafios e problemas cotidianos na
escola publica. Nesse processo de estudo da praxis dos supervisores, percebe-se o confronto
com resisténcias, entraves e conflitos com a reflexdo da pratica docente — que foram
gradualmente sendo dissipados, especialmente quando os professores encontram respostas para
suas duvidas e inquietacdes nos seus supervisores, através de leituras, discussoes e reflexdes
apresentadas por eles. Essa relagdo de confianga propicia o rompimento do isolamento
pedagbdgico e cultural desses professores, que adquirem melhores condi¢des para o
desenvolvimento de uma pratica pedagogica critica e criativa.

O objetivo da dissertagdo de Luz (2019) ¢ analisar os aspectos intricados de uma
relacdo pedagogica estabelecida entre supervisores e professores que atuam no Ensino
Fundamental II, abrangendo tanto escolas publicas quanto privadas em Pedreiras. Com o titulo
“Supervisor escolar / professores: meandros de uma rela¢do pedagogica a luz da Teoria das
Representagoes Sociais”, se busca compreender as representagdes sociais que emergem dessa
relagdo pedagdgica. O foco da pesquisa reside na dindmica da relagdo pedagogica que se
desenvolve no ambiente escolar cotidiano. Segundo a autora, os resultados apontaram para a
existéncia de representagdes sociais que destacam o estimulo e a orientacdo provenientes da
relagdo entre supervisores e professores nas escolas da rede publica, onde essa relagdao parece
ser fundamentada em valores como liberdade e compromisso. Por outro lado, nas escolas da
rede privada, as representacdes indicam uma base mais voltada para o cumprimento das
obrigacdes estabelecidas pela instituicdo de ensino. Além disso, foi observado que as
representacdes da funcdo do supervisor escolar frequentemente o retratam como alguém
responsavel por solucionar todos os problemas da escola, o que pode o levar a realizar tarefas
com pressa e improvisagdo. Em ultima andlise, a pesquisa identifica a presenca de
representacdes sociais compartilhadas entre supervisores e professores, constituindo um grupo
de pertencimento que se fundamenta em valores, crengas, praticas, conhecimento, cognicao e
afetividade.

Cabe aqui lembrar que, como estamos trabalhando com dois bancos de dados — mas

com os mesmos descritores - alguns trabalhos podem se repetir na pesquisa. Entre o BDTD e a
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CAPES, encontramos cinco pesquisas que se repetiram: Bertotti® (2018), Teixeira’ (2014),
Barcelos® (2014), Luz’ (2009) e Vieira'® (2008) - j4 apresentadas anteriormente. No repositorio
da CAPES, sao disponibilizadas pesquisas inéditas realizadas por Guilherme (2017), Leirias
(2012), Rolla (2006) e Godoy (2005). Por outro lado, no Banco de Teses e Dissertagdes
(BDTD), as pesquisas conduzidas por Franz (1990), Cruz (1981), Faria (1997) e Oliveira (2019)

se destacam como aquelas que ndo se repetem entre os bancos.

2.1.1 Estado do Conhecimento: aproximacoes e distanciamentos

A producdo de um estado do conhecimento nos proporciona a possibilidade de
mostrar um panorama das tendéncias e abordagens utilizadas pelos pesquisadores que
investigam a mesma tematica (MOROSINI, KOHLS-SANTOS; BITTENCOURT, 2021, p.87).
Seguindo essa logica, as pesquisas sobre a supervisdo escolar e seus diferentes ambitos ndo s
contribuiram com a sua bibliografia para o nosso estudo, mas também permitiram o contato
com algumas questdes importantes — tanto aproximando quanto se distanciando do nosso
objeto.

Na intencao de identificar as aproximagoes e distanciamentos entre os objetivos das
pesquisas selecionadas e a nossa dissertagdo, apresentamos abaixo uma tabela classificando os

diferentes enfoques das teses e dissertagdes:

Quadro 9 -Estado do conhecimento sobre Supervisdo Escolar - enfoque dos trabalhos

Total de o
Enfoque Trabalhos trabalhos )
- o . (BERTOTTI, 2018;
igp;:gg:::oisscolar e formag@o continuada LEIRIAS, 2012) 5 10,5
- L (BERTOTTI, 2018;
Supervisdo Escolar e Anos Iniciais. LEIRIAS, 2012) 2 10,5
S;J(l):)fzrsx;losra;os Escolar e a relacio com os (ROLLA, 2006; CRUZ 3 15,7
P ) (1981); OLIVEIRA,2019)

6 “A atuacdo da supervisio escolar em relagdo a formagio continuada de professores: uma anélise em oito escolas
de anos iniciais do ensino fundamental em Cacoal/Rondonia”.

7“A supervisido Escolar do Municipio de Sdo Paulo: da funcio a profissdo”.

8 “Supervisdo escolar na rede municipal de ensino de Florianopolis: ascensdo, declinio e ressignificagio de uma
funcdo (1987-2010).”

9 “Supervisdo Escolar: a historia, o processo de formagio e a construcio da identidade.”

10 «A ambivaléncia presente na agio supervisora e no papel do supervisor escolar no ensino municipal da cidade
de Sao Paulo.”
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(GODOY, 2005; LUZ,

2009; BARCELOS, 2014; 5 26,3

FRANZ, 1990; CRUZ,
1981)

Supervisdo Escolar — papel e identidade.

(VIEIRA, 2008;

Supervisdo Escolar - contradi¢des da pratica. TEIXEIRA, 2014; SOUZA, 3 15,7
2011)
. - (GUILHERME, 2017,
Praticas de supervisao. ROLLA, 2006; FARIA, 4 21,03
1997, OLIVEIRA, 2019)
Total de trabalhos 19 100

Fonte: elaborada pela autora.

Para uma melhor compreensao, ressaltamos que, como algumas das pesquisas se
encaixam em mais de um enfoque, elas aparecem repetidas no quadro acima. E possivel
constatar uma consisténcia nos resultados, com énfase nos estudos voltados para o papel e a
identidade da supervisdo escolar, abrangendo 26,3% dos trabalhos analisados. No mais,
percebemos os seguintes enfoques: 21,03% (4 trabalhos) nas praticas da supervisao; 15,7% (3
trabalhos) nos enfoques das contradi¢des da pratica supervisora e da relagao da supervisao com
os professores; e 10,5% (2 trabalhos) respectivamente nos enfoques supervisao
escolar/formagdo continuada e supervisao/anos iniciais.

O cerne de nossa pesquisa repousa na investigacdo da funcdo supervisora no
contexto da educagdo basica, buscando captar o entendimento a respeito dessa fungdo a partir
das perspectivas das professoras que atuam nos Anos Iniciais e dos proprios supervisores
escolares. Nesse ambito, emergiu a percepcao de um distanciamento notavel entre os estudos
existentes e 0s objetivos de nossa pesquisa.

E inquestionavel que encontramos pesquisas anteriores que versam sobre o tema,
as quais, sem duvida, oferecem valiosas contribuigdes para a compreensao mais ampla do
exercicio da supervisdo escolar. No entanto, essas investigacdes, por mais ricas que sejam, nao
se alinham de forma totalmente congruente com o enfoque e os objetivos que delineamos para
a presente pesquisa. Portanto, embora esses estudos prévios desempenhem um papel
fundamental na construcao de um alicerce teorico solido, fica evidente que a lacuna entre o que
foi pesquisado até o momento e o que se propde neste estudo ainda perdura. E, pois, um desafio
e, simultaneamente, uma oportunidade para esta pesquisa preencher esse espaco e contribuir
para uma compreensdo mais aprofundada da fung¢ao supervisora na educagao basica, sob a otica
das professoras e supervisores que desempenham um papel crucial na formag¢dao e no

aprimoramento da pratica pedagogica.
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Ao analisar a literatura existente no contexto da pesquisa, notamos que as
investigacdes que mais se aproximam do escopo do presente estudo concentram-se na tematica
da "supervisdo escolar e anos iniciais", representando aproximadamente 10,5% dos trabalhos
revisados, e na "supervisdo escolar — papel e identidade", englobando cerca de 26,3% dos
estudos identificados. Estas pesquisas demonstram uma énfase particular na analise da relagdo
da fun¢do do supervisor com a identidade desse profissional, bem como na dinadmica de
interacdo entre os supervisores e os professores dos anos iniciais. Isso se deve ao fato de que
essas pesquisas enfocam, de maneira mais substancial, as relagdes intrinsecas a fun¢do do
supervisor escolar, explorando aspectos de sua identidade e sua interagdo com os professores
que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental. Entretanto, ¢ importante observar que,
mesmo considerando essas semelhancas, nenhum dos estudos abordados em nossa revisao de
literatura prioriza a analise da compreensdo da fungdo do supervisor escolar a partir das
perspectivas das professoras dos anos iniciais e das proprias supervisoras, o que constitui o foco
primordial de nossa pesquisa. Portanto, embora tenhamos identificado aproximagdes valiosas,
¢ patente que nossa pesquisa procura preencher uma lacuna significativa, contribuindo com

uma analise singular e necessaria nesse dominio de estudo.
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3. CAMINHOS E (OU) DESCAMINHOS? UM BREVE HISTORICO DA
SUPERVISAO ESCOLAR NAS POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A memoria é a vida, sempre
carregada por grupos vivos e, nesse
sentido, esta em permanente evolugdo.
Hobsbawn

Com este capitulo intentamos apresentar o contexto histérico do surgimento da
profissdo do supervisor escolar, juntamente com os aspectos legais e constitutivos da funcao,
respondendo ao nosso objetivo de “historicizar a funcao, a atuagdo e a identidade do supervisor
escolar no contexto da historia da educacao brasileira e das politicas educacionais”. Esta énfase
na historicidade - entendida como central no materialismo histérico-dialético - busca assimilar
o real e compreender a totalidade, uma vez que o método esta vinculado a uma concepgao de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto.

Temos em vista que ¢ a historia que nos forma enquanto humanidade, estudar o
nosso passado nos propicia compreender o que somos no presente e, por consequéncia, o que
poderemos vir a ser no futuro. Dessa forma, podemos compreender a construgdo historica como
uma necessidade vital para todo ser humano, uma vez que a realidade de cada individuo se
desenvolve no tempo e se constrdi na relagdo com outros homens. Nesse sentido, Hobsbawn
(1995) aponta a memoria como uma faculdade especificamente humana - e que atinge a sua
expressao maxima quando se mostra como memoria historica. O autor demonstra, no paragrafo

abaixo, o fatidico trago da nossa época que ¢ a perda da memoria historica

A destruigdo do passado — ou melhor, dos mecanismos sociais que vinculam nossa
experiéncia pessoal a das geracdes passadas — ¢ um dos fendmenos mais
caracteristicos e lagubres do final do século XX. Quase todos os jovens de hoje
crescem numa espécie de presente continuo, sem qualquer relagdo organica com o
passado publico da época em que vivem. Por isso os historiadores, cujo oficio ¢
lembrar o que outros esquecem, tornam-se mais importantes que nunca no fim do
segundo milénio. Por esse mesmo motivo, porém, eles tém de ser mais que simples
cronistas, memorialistas e compiladores. Em 1989 todos os governos do mundo, e
particularmente todos os ministérios do Exterior do mundo, ter-se-iam beneficiado de
um semindrio sobre os acordos de paz firmados apos as duas guerras mundiais, que a
maioria deles aparentemente havia esquecido. (HOBSBAWM, 1995, p.13)

No melhor sentido, de “lembrar o que os outros esquecem” € que pretendemos fazer
essa breve (re)construcao histérica. A funcao do supervisor educacional se estabelece de forma
mais enfética no periodo da Ditadura Militar no Brasil, através da figura do “inspetor escolar”

- mas, através da visdo de alguns autores, podemos perceber que esta ¢ uma figura presente
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desde as comunidades primitivas - logicamente, com uma forma completamente diferenciada
da estabelecida atualmente. Conhecer as diferentes compreensdes deste cargo ao longo do
tempo, sistematizando o seu historico, nos permitird aprofundar o entendimento sobre as muitas
nuances dessa fungao - e este € o propdsito deste capitulo. Buscamos, a partir dessa construcao,
verificar se hd questdes mais amplas ou especificas que dizem respeito a supervisao educacional
ou questdes semelhantes que indiquem a presenca deste profissional no contexto estudado e

que tenham influenciado sua constitui¢ao e fungdes, pois

Téo importante quanto o produto de uma acdo exercida é o processo e, mais que o
processo, € necessario pesquisar o movimento desenhado pela acdo exercida —
somente com a pesquisa dos movimentos das a¢des exercidas poderemos delinear seus
contornos ¢ seus perfis. (FAZENDA, 2001, p. 15).

Grosso modo: para a compreensdo do que € “novo”, precisamos revisitar o que ¢
“velho”. “[...] Novos movimentos, nascidos de acdes e praticas bem-sucedidas, geram-se em
movimentos anteriores” (FAZENDA, 2001, p. 16). Dessa maneira, mostramos a pertinéncia de
conhecer o que ja esta estabelecido sobre o nosso objeto para converté-lo em um novo
conhecimento, com as caracteristicas do contexto em que desenvolvemos esta pesquisa.

Embora o termo “supervisao” tenha sido utilizado na educagdo brasileira a partir da
década de 1920 e, ratificado, com as reformas universitarias de 1968 - por meio do Parecer n.
252/69, que citamos mais a frente - consideramos que sdo seres historicos que produzem essa
evolucdo, tendo em vista a realidade objetiva e da qual fazem parte. Partindo deste pressuposto,
o homem pensa e age conforme a formagdo que recebe, incluindo as influéncias politicas,
sociais, culturais e filos6ficas que predominam no contexto em que se situa, inserindo-se ai,
também, a sua vontade. Segundo Ponce (1998, p. 20): “O homem, enquanto homem, € social,
isto ¢, estd moldado por um ambiente histérico, de que nao pode ser separado.”

A andlise do pensamento de Saviani (2000) revela uma contribui¢do valiosa na
compreensdo da origem, do propdsito, do contexto e das caracteristicas da supervisdo como
pratica ao longo dos periodos histéricos. Neste capitulo, fundamentado nas perspectivas e
estudos desse autor, bem como em outras fontes pertinentes, visamos realizar uma investigagao

aprofundada acerca desse tema.

3.1 QUANDO A EDUCACAO COINCIDE COM A PROPRIA VIDA

Antes que o homem se organizasse em uma sociedade disposta em classes, a funcao

supervisora ja se fazia perceber - ¢ no decorrer dos tempos vem se transformando e se
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desenvolvendo. Saviani (2015) denomina este periodo como um “comunismo primitivo”, no
qual os homens se apropriaram coletivamente da natureza para cobrir as suas necessidades

existenciais, produzindo a existéncia - e se educando - de forma comum.

No contexto dessas sociedades primitivas a educagdo coincidia com a propria vida,
sendo, pois, uma acdo espontanea, nao diferenciada das outras formas de ag@o
desenvolvidas pelo homem. E, ndo podendo falar de educagdo em sentido estrito
também, obviamente, ndo se poderia falar de agdo supervisora em sentido proprio.
Entretanto, apesar disso ou, mais propriamente, exatamente por isso, ja se fazia
presente, ai, a fungo supervisora. (SAVIANI, 2015, p.18).

A partir do momento que o homem se fixa a terra, deixando de ser ndmade, sua
sociedade se transforma em uma sociedade de classes - surgindo assim o conceito de
“propriedade privada”. Na medida em que se inaugura essa nova concepcao, se estabelece a
classe dos “proprietarios” em contraposi¢ao a classe dos “ndo-proprietarios”. A condi¢do de
proprietario possibilita ao homem a op¢ao do “nao trabalhar”: mesmo que a esséncia da
existéncia da espécie humana passe pelo trabalho como condicdo para a vida. Os proprietarios
se beneficiam do trabalho, em grande parte escravo, dos ndo-proprietdrios para a sua
manuteng¢do. Por sua vez, os ndo-proprietarios acabam adotando tal condi¢do a fim de garantir
sua propria subsisténcia e a dos seus senhores (SAVIANI, 2015).

Denominado como modo de produgdo escravista'!, esse sistema estabeleceu uma
estrutura social historicamente inédita, em que a classe dominante, composta pelos proprietarios
de escravos, utilizava o trabalho for¢ado dos escravos para acumular riqueza. Marx (1867, p.
XX) observa que "o escravo ¢ vendido, comprado e possui um prego; ele € um bem como outro
qualquer da riqueza do dono de escravos". Nessa conjuntura, pode-se identificar um dos
primeiros indicios da funcdo de supervisao: aquele encarregado da supervisao detinha o poder
de comando, enquanto aqueles encarregados da execu¢ao estavam subordinados a obediéncia.
Ponce (1998) assim denomina esse grupo de ‘“funciondrios” que assumem encargos

“administrativos” como controlar e dirigir os bens materiais dos “proprietarios”.

A divisdo social entre “administradores” e “executores” s6 foi possivel porque o
homem, agora com tempo livre, com a possibilidade do 6cio, pensa e produz novas
técnicas e meios que possam auxilid-lo no trabalho, como, por exemplo, o uso do
animal. A producao aumenta e, para uns, o trabalho diminui, podendo satisfazer suas
necessidades e levando a acumulagdo de bens. Nessas condi¢des, o0 homem deixa de

110 modo de produgdo escravista é definido como um sistema social e econdmico em que a classe dominante,
composta pelos proprietarios de escravos, utiliza o trabalho forcado dos escravos para acumular riqueza. Karl
Marx, em sua obra classica "O Capital: Critica da Economia Politica"(1867), descreve o modo de produgdo
escravista como uma forma de exploragdo extrema, em que os escravos sao tratados como mercadorias e privados
de qualquer liberdade ou direitos basicos.
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viver na coletividade comunitaria, fixa-se na terra e divide-se em classes: a dos
proprietarios e a outra de ndo proprietario - os trabalhadores. (LUZ, 2009, p.33).

Os “proprietarios” entdo passam a ter o tempo livre, ou seja, podem dispor do dcio
- palavra esta que etimologicamente origina a palavra escola’’. Diferentemente da vivéncia do
comunismo primitivo - em que os processos eram comuns a todos - uma vez que a sociedade
se divide em classes, a educacao também acaba por se organizar da mesma forma. O 6cio do
proprietario permite que uma elite que tem tempo livre se organize na forma escolar, em
contraposi¢do a classe da maioria que ndo dispde desse tempo para a educagao, porque o mesmo
também deve ser ocupado pelo trabalho (SAVIANI, 2015). Ou seja, percebemos ja aqui uma
divisao entre a educacdo destinada a classe “dominante” ¢ a educagao destinada a classe
“dominada” - quase sempre voltada para o trabalho.

Esse € um processo que se repete nos periodos posteriores. J4 na Grécia Antiga,

temos um indicio da fungfo supervisora através da figura do “pedagogo'>”

, que inicialmente
era constituida pelo escravo que cuidava da crianga e a levava até o mestre para receber as aulas,
mas posteriormente passou a significar o proprio educador que assumia tanto o ensino quanto
o cuidado, a vigilancia, a supervisdo de todos os atos dos seus discipulos. Ainda na Grécia,
existia a figura do intendente, encarregado da educacdo dos trabalhadores (escravos). Segundo
Saviani (2015), podemos dizer que “o pedagogo, que supervisionava a educagio (paideia'*) das
criangas da classe dominante, correspondia o capataz que supervisionava a educacio (duleia'®)
dos trabalhadores, isto €, dos escravos”.

Com a Idade Média, Saviani (2015, p. 21) ressalta que a “fun¢do” da supervisao
permanece, ainda que com nova caracteristica: “[...] assumindo claramente a forma de controle,
de conformacao, de fiscalizagdo e, mesmo, de coerc¢ao expressa nas punigdes e castigos fisicos”.
O modo de produgdo feudal proprio do periodo manteve a divisdo das classes: os senhores
feudais - proprietarios da terra; e os servos - que nao possuiam terra alguma - tendo de trabalhar

para estes senhores. A educagdo, agora fortemente ditada pela Igreja Catolica, entao acaba por

mudar as suas caracteristicas para acompanhar a nova estrutura social: se antes era espontanea,

12 A palavra “escola” deriva, etimologicamente, da lingua grega e quer dizer “lugar do 6cio” (SAVIANI, 2015,
p-19).

13 0 “pedagogo” significa “aquele que conduz a crianga ao local de aprendizagem” (SAVIANI, 2015, p.19).

14 0 termo Paidéia ndo pode ser traduzido simplesmente como educagdo, significa muito mais que isso, significa
também cultura, instrugdo e formagdo do homem grego. Este termo comegou a ser utilizado no séc. IV a.c. e nesta
época significava apenas a criagdo dos meninos. Mas o seu significado se alargou e passou a designar também o
contetido e o produto dessa educacdo. Torna-se claro, porque, a partir do séc. IV os gregos deram o nome de
Paidéia a toda a sua tradi¢do (LOBATO, 2001).

15 Em contraposi¢io a Paidéia, a palavra Duléia se traduz como “escravidio”. Na realidade educacional grega, o
termo implicava a educagdo dos escravos, fora da escola, no préprio processo de trabalho. (SAVIANI, 2001).
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para todos e sem lugar especifico para ocorrer, agora divide-se no ensino'® para os integrantes
da classe “‘superior”, completamente diferente do que era ministrado para a populagcdo

“inferior”, destinada ao trabalho (SAVIANI, 2015). Em sintese,

Com a ruptura do modo de produgdo antigo (escravista), a ordem feudal vai gerar um
tipo de escola distinto da paidéia grega. Diferentemente da educacéo ateniense e
espartana, assim como da romana, em que o Estado desempenhava papel importante
na organizacdo da educagdo, na Idade Média as escolas trardo fortemente a marca da
Igreja Catdlica. O modo de produgdo capitalista provocard decisivas mudangas na
propria educagdo confessional e colocard em posi¢do central o protagonismo do
Estado, forjando a ideia da escola ptiblica, universal, gratuita, leiga e obrigatoria, cujas
tentativas de realiza¢do passardo pelas mais diversas vicissitudes. (SAVIANI, 2008,

p-Ol).

Com o advento da época moderna e das transformagdes oriundas dos novos
dispositivos capitalistas, as relagdes humanas deixam de ser espontaneas e marcadas pelos lagos
sanguineos para se tornarem sistematicas, passando a serem estabelecidas pelas “convengdes
contratuais” (SAVIANI, 2015). Com essa mudanga primordial, surge a necessidade da
dissemina¢do da escrita e seus codigos formais e o processo educacional assume uma forma
generalizada - tornando a escola a forma principal e dominante de educagdo. Essa necessidade
da institucionalizagdo da escola se d& porque, nesse periodo, o dominio de uma cultura

intelectual, cuja forma mais rudimentar ¢ o alfabeto, ¢ o que estd em causa:

Em suma: ao deslocamento do eixo do processo produtivo do campo para a cidade e
da agricultura para a industria; ao deslocamento do eixo do processo cultural do saber
espontaneo, assistematico para o saber metodico, sistematico, cientifico,
correspondeu o deslocamento do eixo do processo educativo de formas difusas,
identificadas com o préprio processo de produgdo da existéncia, para as formas
especificas e institucionalizadas, identificadas com a escola. (SAVIANI, 1991, p.87).

Igualmente, nos séculos XVI e XVII, se disseminam as propostas de Martinho
Lutero, no amplo movimento conhecido como a Reforma Protestante!’, que preludia um novo
rosto para o medievo. Nao obstante tenha se voltado majoritariamente para questdes de ordem
religiosa, a reforma ultrapassou os limites dos pontos relativos a Igreja, fortalecendo os

movimentos de renovacdo nos mais diferentes campos da estrutura social - incluindo o campo

16 A “escola” que se apresentava nesse cenario era constituida de estrutura simples, em que as relagdes existentes
se davam apenas entre mestre e discipulo. O trabalho desempenhado pelo mestre tomava o aspecto de funcéo
semelhante a do artesdo, que sozinho realizava todo o processo, conhecia e dominava a produgao (LUZ, 2009).

17 Partindo da compreensio de que a educagdo ndo é um fendmeno isolado da sociedade, mas pode ser inserida na
complexa estrutura das relagdes sociais, e resulta da forma como os homens estdo organizados para a producéo da
vida material, podemos dizer que a Reforma Protestante, enquanto movimento social, influenciou o contexto
educacional do século XVI. (ANDRADE; TOLEDO; ANDRADE, 2018, p.227)
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da educagdo escolar, que aprofundaremos um pouco mais agora.

3.1.1 Os indicios “coloniais” da supervisdo: a educacao jesuitica no Brasil

Para uma maior compreensao da pratica jesuitica na América Portuguesa do século
XVI é fundamental considerar as resolu¢des do Concilio de Trento (1545-1563)'® - uma vez
que os jesuitas sdo os principais atores dessa campanha pedagogica no Novo Mundo - com
énfase nas terras brasileiras. Em uma investida que tinha o proposito de retomar a posigao
dominante da Igreja Catdlica, perpetuando seus valores, o Concilio se constituiu em uma das
expressoes mais fortes da Contrarreforma - possivelmente a sua expressao maxima.

E no contexto trentino que se define a agdo educativa dos jesuitas no cenario
brasileiro (1549 a 1759), j4 que o mesmo transcorreu simultaneamente com a escrita das
Constitui¢des' jesuiticas e as a¢des missionarias da Companhia de Jesus, as quais estdo
essencialmente em concordancia com todas as resolugdes do Concilio.

Nos mais de 500 anos da historia educacional do Brasil, cerca de 210 anos foram
coordenados pelos jesuitas - um fato histérico que atesta a supremacia da Companhia de Jesus
na terra brasilis. Dentre as outras ordens religiosas que aqui fizeram seu “trabalho” missionario
- sejam os beneditinos ou os franciscanos que celebraram a primeira missa - os inacianos®’

foram os Unicos que tiveram o privilégio de fundar colégios dado pela Coroa portuguesa, por

8 0 Sacrosanctum Concilium Tridentinum gravou seus dias no hall dos mais importantes episédios da Historia da
Igreja. Sem davida, fora um dos maiores concilios que a histdria bimilenar da Igreja Catdlica conheceu, tanto na
extensdo dos dias em que se arrastara, entrecruzado por tantas crises, suspensdes e embates, como no tocante a
producdo intelectual, sobretudo porque se emitiram tantos decretos em niimero nunca vistos anteriormente na
Historia dos concilios precedentes. Devido as questdes politicas que se infiltraram no concilio, ele ndo pode ser
compreendido desvinculadamente das querelas nacionais e alheio aos sentimentos de muitos dos monarcas
europeus que intervinham constantemente no andamento de seus trabalhos. Ora postergado, ora levado a cabo;
aparentemente interminavel; chagado por crises e suspensdes; dado na habilidade e asttcia dos pontifices e seus
legados, dos monarcas e seus partidarios, ameagado pelo protestantismo crescente Europa afora, preocupado com
a salvaguarda da fé, com reformas estruturais etc. (SILVA, 2015, p. 131).

19«Especialmente durante a fase de desenvolvimento institucional da Companhia de Jesus (1547-1559), os jesuitas
espalhados por todo o globo eram frequentemente forcados a produzir e adaptar normas para regular o
funcionamento de suas casas, escolas e missdes. Isso porque, antes da promulgacao das Constituicoes em 1558, as
unicas normas vigentes na Companhia eram aquelas contidas na Féormula do Instituto. Durante essa fase de
consolidacdo da Companhia de Jesus, muitas das normas que regulavam as atividades dos jesuitas foram
produzidas localmente e justificadas por aqueles que as produziram por meio do envio periddico de cartas”
(EISENBERG, 2000, p. 46). Entretanto, as Constituigées marcaram uma pratica situada em um momento historico
- neste caso a Contrarreforma da Igreja Catolica, cuja maior expressdo foi o Concilio de Trento. De acordo com
O’Malley (2004, p. 517), “era clara a inspiragao religiosa que deveria animar os membros da Companhia, base de
tudo o que estava prescrito, mesmo no vocabulario sobrio deste texto. O pressuposto segundo o qual a graca
aperfeigoaria a natureza impregnou as Constituicoes com uma coesao mais do que formal.”

20 Referente a Santo Inacio de Loyola (Espanha / 1491 - 1556, fundador da Companhia de Jesus, também
conhecidos como jesuitas.
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exemplo. Seja por meio de “casas de bé-4-ba"?! ou escolas, a partir de 1549 comegou a se tecer

um processo de implantacdo de novos padrdes culturais, totalmente diferentes daqueles
utilizados pelos povos que ali viviam. Neste processo - que ultrapassava o ambito cultural, ainda
que este fosse majoritario - os jesuitas acabavam por fornecer as bases ideologicas da
dominagdo dos colonizadores em consequéncia do padroado, ressaltando a clara vinculag¢ao
politica entre Estado e Igreja.

Cabe lembrar que as ideias pedagodgicas dos inacianos foram inspiradas na
Filosofia classica, nas Sagradas Escrituras, no Estoicismo, na Patristica e na Escoléstica - nao
sO na coldnia brasileira, mas em todo o Império Portugués. No cenario colonial, essas ideias
foram expostas na forma de sermdes ¢ livros de reflexdes morais, e comegaram a se difundir
com mais vigor, gragas a aprovacio de ordens religiosas com o aval oficial (imprimatur)® da
Igreja Catolica.

De acordo com Saviani (2015), a “ideia” de supervisdo aparece no “Plano de
Estudos da Companhia de Jesus” - o Ratio Studiorum?®’. Idealizado para organizar a formacio
de maneira uniforme nas instituicdes de ensino da ordem jesuitica, o codigo foi resultado de
varias analises e alteracdes, chegando a sua redacao final em 1599, ap6s 15 anos de minuciosos
estudos. De carater indubitavelmente pratico, o documento consistia em um conjunto de normas
metodoldgicas, administrativas e curriculares totalmente de acordo com os preceitos da Igreja
Catolica - distante de ser um tratado pedagogico ou de reflexdo filoséfica sobre o fendmeno
educativo.

As regras que compunham esse Plano contemplavam toda e qualquer atividade que
seria desenvolvida por todos os agentes envolvidos no processo de ensino, iniciando pelo
provincial da ordem até o reitor, o prefeito de estudos, os professores e alunos. O documento
definia também as metodologias de ensino, o curriculo, as regras das provas escritas,
distribui¢do de prémios e concluia com as regras das diversas academias.

O Ratio antevia a figura do prefeito-geral de estudos, que poderia ser definido como
um auxiliar do reitor na organizacao dos estudos - € que, de acordo com a regra n. 2, deveria

ser obedecido tanto pelos alunos quanto pelos professores:

21 Conforme o artigo de Bittar e Ferreira Junior (2005, p.154), “as casas de bé-a-ba” — ou Confrarias de Meninos
— desempenharam na génese da formagao societaria brasileira com base na proposta evangelizadora defendida pelo
padre Manuel da Nobrega. Essa primeira experiéncia pedagogica jesuitica estava associada ao processo de
conversao de indios e mamelucos, por meio da catequese, a fé professada pelo cristianismo apostolico romano.”
22 Palavra latina que significa literalmente “imprima-se; pode ser impresso”. Originalmente, tratava-se de uma
férmula do direito canoénico (1393-1394) que o censor eclesiastico utilizava para permitir a impressao de um livro.
3 Ratio Atque Institutio Studiorum Societatis Jesu - Plano de Estudos da Companhia de Jesus (SAVIANI, 2015,
p.23).
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2. Prefeito geral dos estudos — Para este fim, ao Reitor ndo s6 o recomende
insistentemente no Senhor, mas lhe dé, como Prefeito de estudos ou Cancelario, um
homem bem versado nas letras e nas ciéncias, qualificado pelo seu zelo e discri¢do
para os desempenhos das incumbéncias que lhe forem confiadas e cuja funcdo serd a
de instrumento geral do Reitor na boa ordenagdo dos estudos. A ele, com a devida
humildade, deverdo obedecer aos professores e todos os escolasticos, tanto os que se
acham no mesmo Colégio quanto os que porventura vivem em internatos ou
seminarios de alunos, ¢ ainda os prefeitos de estudos nos seminarios, em tudo quanto
aos estudos se refere. (SAVIANI, 2011, p. 55)

Além do prefeito-geral, o documento ainda antevia, conforme a “extensdo e
variedade do trabalho escolar”, um prefeito de estudos e um prefeito de disciplina, ambos
submetidos ao prefeito-geral (SAVIANI, 2015). Dentre as trinta regras que estabeleciam as

funcdes do prefeito de estudos, se destacam:

[...] organizar os estudos, orientar ¢ dirigir as aulas [...] lembrar aos professores que
devem explicar toda matéria de modo a esgotar, a cada ano, toda a programacao que
lhe foi atribuida [...] a func¢do de ‘ouvir e observar os professores’, estipula: ‘de quando
em quando, a0 menos uma vez por mes, assista as aulas dos professores; leia também,
por vezes, os apontamentos dos alunos. Se observar ou ouvir de outrem alguma coisa
que mereca adverténcia, uma vez averiguada, chame a aten¢do do professor com
delicadeza e afabilidade, e, se for mister, leve tudo ao conhecimento do P. Reitor’.
(SAVIANI, 2015, p. 23).

De certa forma, podemos concluir que nas incumbéncias do prefeito de estudos ja
estava subentendida a “ideia” de supervisdo, uma vez que cabia a ele a funcdo de observar,
orientar, observar e conduzir os estudos e agdes dos professores, assim como dos alunos - se
destacando como um agente especifico, distinto das outras fun¢des educacionais, com uma
tarefa também especifica a ser desenvolvida. Essa énfase na fungdo supervisora ¢ um indicio
da organicidade do planejamento pedagogico jesuita e, em termos, da existéncia de um sistema

educacional propriamente dito.

3.1.2 Os “comissarios” de Pombal: a primeira, grande e desastrosa reforma educacional

do Brasil

Por meio do Alvard Régio de 28 de junho de 1759, promulgado pelo Marqués de
Pombal - Sebastido José de Carvalho e Melo, ministro de D. José I - o sistema de ensino dos
jesuitas € interrompido de forma stbita, quando se determinou o fechamento das escolas da

Companhia em Portugal e, consequentemente, no Brasil. “Note-se que este Alvara ¢ anterior a
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expulsdo dos jesuitas determinada pela Lei de 3 de setembro de 1759, pela qual o rei Dom José
I ordenou que os religiosos da Companhia de Jesus “fossem tidos, havidos e reputados como
desnaturalizados, proscritos e exterminados do territorio portugués e de todas as terras de além-
mar” (SAVIANI, 2011, p.82) - caracterizando a substituicdo de uma escola “da f&” pela escola
orientada pelos interesses do Estado pela primeira vez.

Esta acdo de Pombal coincidiu com a tendéncia de outras nagdes europeias de
promover mudancas compativeis com o “Espirito das Luzes”, marcada pelo reformismo
politico que buscava modernizar o Estado, e para isso se utilizava de a¢des principalmente
politicas. Contudo, a Companhia de Jesus resolveu manter a sua posi¢do “insubordinada” ao
rei, ja que toda inovagdo proposta pelo [luminismo ndo era compativel com o caracteristico
ensino “medieval” do método jesuitico, nos moldes da Ratio Studiorum.

A expulsdo dos jesuitas significou, entre outras coisas, a destruicao do tnico sistema
de ensino existente no pais, “a primeira grande e desastrosa reforma de ensino no Brasil".
(AZEVEDO, 1976). De acordo com Zotti (2004, p.28), o sistema de educagdo jesuita foi
literalmente dizimado “sem que nada fosse colocado em seu lugar, limitando-se, a reforma, a
definicdo de orientacdes gerais € a instituir algumas poucas aulas régias.”

As aulas régias®* eram um sistema de disciplinas autdnomas e sem articulagio umas
com as outras. Em lugar de um sistema mais ou menos unificado, baseado na seriagdo dos
estudos, o ensino passou a ser disperso e fragmentado, baseado em aulas isoladas que eram
ministradas por professores leigos e mal preparados - tudo sob a tutela do Estado no que
compete aos encargos da educagao.

A “ideia” de supervisao também se podia observar no Alvara de 1759, quando este
designava o cargo de diretor geral de estudos, que desempenhava funcdes politico-
administrativas, como a inspe¢ao e direcao do sistema; e o cargo de comissario, que atuava na
direcdo, coordenagao, orientacao e fiscalizagao do ensino em ambito local - ambos desenhando
a profissao nos modelos exigidos pela sociedade vigente. Dentre as atribuicdes relativas a este
diretor geral de estudos, Saviani (2011, p. 83) nos aponta

[...] supervisionar o ensino e apresentar relatério anual sobre o estado em que se
encontram os estudos visando a evitar os abusos e sugerir os meios “mais
convenientes para o adiantamento das escolas”;

advertir e corrigir os professores que ndo cumprirem com suas obriga¢des dando
ciéncia dos que nao se emendarem a Sua Majestade para castiga-los com a privagao

24 “Somente em 1772, treze anos apds a expulsdo dos jesuitas e do alvara de 28 de junho de 1759 — que instituiu
as “aulas régias” de gramatica latina, de grego e de retdrica e criou o cargo de “Diretor de Estudos” ¢ que foram
estabelecidas as aulas de primeiras letras, de gramatica, de latim e de grego no Rio de Janeiro e nas principais
cidades das capitanias.” (ZOTTI, 2004, p. 30)
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do emprego e outras finalidades;

diante da discordia proveniente da contrariedade de opinides dos professores, cabera
ao diretor “extirpar as controvérsias” e “fazer que entre eles haja uma perfeita paz e
uma constante uniformidade da doutrina” em beneficio da profissio e do
aproveitamento dos alunos.

Vale ressaltar que neste periodo a politica europeia de se encontra em meio a uma
conjuntura muito delicada, devido as guerras napolednicas®® que assolavam a paz no Velho
Mundo (1805 - 1815). Foi diante dessa crise geopolitica do continente europeu que a Dinastia
de Bragang¢a — com D. Maria I, o Principe Regente Dom Jodo e grande parte da Corte portuguesa

— embarcou para o Brasil em 29 de novembro de 1807.

3.1.3 “A homogeneidade escolar necessaria para a construcio da nacionalidade”: ensino

mutuo e supervisao no Brasil Império

Ap6s a chegada da Familia Real ao Brasil e todo o desenvolvimento do processo de
independéncia do pais, foi instituida a Lei de 15 de outubro de 1827. Essa primeira lei do Brasil
independente determinava a criagdo das “Escolas de Primeiras Letras”, baseadas no “M¢étodo
de Ensino Mutuo”. Em um projeto modesto e limitado ao ensino elementar, o texto da lei

desdobrava-se em 17 artigos que representavam bem o espirito da época:

Além do primeiro artigo que determinou a criacao das Escolas de Primeiras Letras
“em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos”, cabe destacar os artigos 4° e
5°, referidos a adog@o obrigatoria do método e da forma de organizag@o preconizados
pelo “ensino mutuo”, e o artigo 6° que estipula o contetido que os professores deverdo
ensinar: “ler, escrever, as quatro operagdes de aritmética, pratica de quebrados,
decimais e proporg¢des, as nogdes mais gerais de geometria pratica, a gramatica da
lingua nacional, os principios de moral cristd e de doutrina da religido catolica e
apostolica romana proporcionadas a compreensdo dos meninos”. (SAVIANI, 2011,
p-126).

O M¢étodo de Ensino Mutuo ja vinha sendo divulgado no Brasil desde 1808, mas se
tornou oficial em 1827, e tinha por base o aproveitamento dos alunos mais adiantados como
auxiliares de ensino do professor - geralmente nas classes muito numerosas (SAVIANI, 2011).
Também conhecido como método monitorial ou lancasteriano?®, exigia do professor uma dupla

fungdo: a de docéncia propriamente dita e a de instrugdo de monitores aos quais passava a

%5 Nesse periodo, Napoledo ndo apenas destituiu dinastias e refez o mapa da Europa, como também insuflou um
povo inteiro com a mistica da nagdo. Ja nos territorios conquistados, implantou uma série de valores da Revolugao
Francesa, cuja contribuicao foi decisiva para o nascimento da politica no sentido moderno.

26 Segundo Saviani (2011, p.126), o Método de Ensino Mutuo também é conhecido por lancasteriano, por ser uma
proposta pedagdgica difundida pelos ingleses Joseph Lancaster e pelo pastor anglicano Andrew Bell.
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supervisionar, de modo que cabia a ele ensinar os monitores e supervisionar a aprendizagem

dos demais alunos.

Durante as horas de aula para as criangas, o papel do professor limitou-se a supervisdo
ativa de circulo em circulo, de mesa em mesa, cada circulo ¢ cada mesa tendo a frente
um monitor, aluno mais avangado, que ficava dirigindo. Fora destas horas, os
monitores recebiam diretamente dos professores, uma instrugdo mais completa, ¢ ndo
era raro ver os mais inteligentes adquirirem a instrug@o primadria superior. (ALMEIDA
apud SAVIANI, 2011, p.22).

Cabe lembrar que a proposta do método lancasteriano esta totalmente influenciada
por uma sociedade que se funda sob as bases do capitalismo. O emprego dessa metodologia
pedagogica - cujos criadores s3o ingleses e religiosos - pode ser definido como primeira
tentativa de universalizar a educa¢do, uma vez que se procura responder tanto a necessidade de
reducdo dos custos de servico para a instrugdo das classes inferiores, quanto a objetivagdo do
trabalho do professor. O “ensino mutuo” também estava pavimentado na esfera politica quando
pensado como uma resposta ao receio dos grupos conservadores de que qualquer instrucao
pudesse perturbar a ordem corrente do Estado (ALVES, 2004). Conforme Alves e Duarte (2012,

p. 4), isso acarretou a transferéncia, em 1834

[...] para as assembleias das provincias o encargo de regular a instrugdo primaria e
secundaria, ¢ a figura do inspetor emerge devido a preocupagdo com o funcionamento
precario das escolas. A supervisdo era vista como inspeg¢ao, fiscaliza¢do das tarefas
do professor/monitor, sem considerar o esfor¢o deste para garantir uma boa qualidade
de ensino e aprendizagem.

Nesse contexto, a funcdo supervisora ndo ¢ mais desempenhada pelo professor e
comega a ser praticada por agentes especificos. Como descreve o ministro do Império,
Chichorro da Gama, em seu relatorio de 1834, quando afirma que as escolas de ensino mutuo
ndo correspondiam as expectativas e, por isso, seria necessario a criagao do cargo de Inspetor

de Estudos - um “remédio” necessario frente a situacdo deploravel do ensino:

[...] as escolas de ensino mutuo, por uma razao qualquer, ndo corresponderam as
nossas esperangas; eu me vejo obrigado a confirmar esta observagdo. O bem do
servico [...] reclama imperiosamente a criagdo de um Inspetor de Estudos [...] ¢ uma
coisa impraticavel, em um pais nascente, onde tudo estd por ser criado, e com o
péssimo sistema de administragdo que herdamos, que um ministro presida ele proprio
aos exames, supervisione as escolas e entre em todos os detalhes. E bom dizer que as
Camaras Municipais tomam parte na vigilancia das escolas, mas estas corporagdes
[...] ndo s@o mais aptas para este servico. (ALMEIDA, 1989, p. 60 apud SAVIANI,
2011, p. 23)
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Mesmo com o relatério e indicagdo ministerial, somente com as reformas de Couto
Ferraz, em 1854, se organizaria uma supervisdo permanente na figura do inspetor geral, cuja

missado principal era “supervisionar’:

[...] seja pessoalmente, seja por seus delegados ou pelos membros do Conselho
Diretor, todas as escolas, colégios, casas de educagdo, estabelecimento de instru¢do
primaria e secundaria, ptiblicos e particulares [...] presidir os exames dos professores
e lhes conferir o diploma, autorizar a abertura de escolas particulares e até mesmo
rever os livros, corrigi-los ou substitui-los por outros. (ALMEIDA, 1989, p. 60 apud
SAVIANI, 2011, p. 23).

A Reforma Couto Ferraz, idealizada pelo ministro do Império Luiz Pedreira de
Couto Ferraz, se estabeleceu através do Decreto n. 1331A, que estabelecia o “Regulamento da
Instrug¢dao Primaria e Secundaria do Municipio da Corte”, em 17 de fevereiro de 1854, cuja
proposta regulamentadora alcancava as praticas, os profissionais e os estabelecimentos ptblicos
e privados de ensino em todo o Império. Aqui visamos citar, ainda que sinteticamente, alguns
sinais do controle exercido pelos mecanismos da reforma.

Entre as muitas normas que o compdem, o Regulamento de 1854 estabelece
critérios de abertura e funcionamento do aparelho privado da educacdo; um 6rgao de controle
e inspe¢ao vinculado ao Ministério dos Negocios do Império - a Inspetoria Geral da Instrugdo
Primaria e secundaria - responsavel pela vigilancia e fiscalizagdo do ensino publico e
particular, e tudo que envolve os seus processos; condigdes de ingresso e exercicio para o
magistério publico e particular; normas disciplinares para professores e diretores de
estabelecimentos de ensino e o regime de funcionamento cotidiano a que as escolas de instrugao
publica, primdria (a partir deste momento, dividida em dois graus de ensino) e secundaria,
estariam submetidas, especialmente no que diz respeito aos saberes, métodos de corregdo,
tempos e horarios escolares (LIMEIRA; SCHUELER, 2008, p.40).

Partindo dos mecanismos dispostos nesta estrutura, se estabelece um “corpo de
inspe¢do”. De acordo com Limeira e Schueler (2008, p.41), este corpo era composto por
Ministro, Inspetor, Delegado, Conselheiros com as atribui¢des caracteristicas da Inspetoria
Geral como “coordenar”, ‘“organizar”’, “inspecionar”, ‘“analisar”, "visitar" “impedir”,
“convocar”, “autorizar” e “nomear”. Fungdes estas que mostram toda a engrenagem montada
em torno das escolas e do seu funcionamento.

As atividades do cotidiano dos espacos escolares estdo compreendidas nos
mecanismos do Regulamento de 1854, desde a propagacao dos saberes, as leituras autorizadas

até as questdes de género e controle da sexualidade, tornando o funcionamento das institui¢cdes
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totalmente submisso ao olhar inflexivel do Estado Imperial. Como exemplo deste plano, temos
o Artigo 111, no qual se observa que “As escolas particulares ficam sujeitas a inspe¢do dos
Conselhos Municipaes e Inspectores Parochiaes. Os inspectores representardo ao inspector
geral sobre qualquer facto que possa desconceituar o collégio ou o professor” (LIMEIRA;

SCHUELER, 2008, p. 43). Destacamos também o apontamento do Artigo 112:

Os professores particulares ficam obrigados a dar aos respectivos inspectores todas as
informagoes e esclarecimentos que lhes forem exigidos acerca das mesmas escolas, e
bem assim a enviar, no fim de cada trimestre, e annualmente, mappas do numero de
seus alumnos, e do grao de aproveitamento que apresentam. (LIMEIRA;
SCHUELER, 2008, p.43).

No artigo 10° que explicitamos abaixo, percebemos que os mecanismos de
regulacdo do cotidiano escolar mostram que os desvios e irregularidades serviam como
instrumentos que legitimam a necessidade dessas medidas que visavam “organizar” a vida
escolar de acordo como um modelo disciplinar, segundo os principios morais e regulado pelas

autoridades e normas juridicas

Art. 10. E’ prohibido aos directores de estabelecimentos:

§ 1.° Receber em sua casa, a domicilio fixo, outras pessoas além dos mestres,
discipulos e empregados regulares do estabelecimento. Art. 12. Os collegios de
meninas s6 poderdo ser regidos por senhoras maiores de 21 annos, as quaes, se forem
casadas, deverdo juntar ao requerimento ¢ documentos exigidos no artigo 1.°, certidao
do casamento, ou, se forem viuvas, a do obito de seus maridos. As senhoras que néo
viverem na companhia dos maridos apresentardo copia da sentenga que decretou a
separacdo. Art. 13. N'estes collegios ndo serdo admittidos alumnos do sexo masculino,
nem poderdo morar pessoas do referido sexo maiores de 10 annos, excepto o marido
da directora. Art. 14. Os directores de estabelecimentos, que forem situados em
distdncia menor de meio quarto de légua da matriz ou de alguma capella, sdo
obrigados a levar 4 missa nos domingos e dias santos os seus alumnos, uma vez que
nio mandem celebra-la em oratdrio do collégio. Art. 15. Os que ndo forem catholicos,
deverdo ter um professor da religido do estado, no caso de receberem alumnos d’esta
comunhdo. (LIMEIRA; SCHUELER, 2008, p.44)

Observando os mecanismos da Reforma Couto Ferraz, podemos concluir que,
através de todas as regulagdes, o governo tentou manter sob seu controle as atribuigdes de
fiscalizar e aprovar os programas de ensino, os curriculos escolares, os horarios de
funcionamento e a capacitacdo - seja profissional ou moral - dos docentes.

Ao final do periodo imperial brasileiro, os debates convergem para a consideragao
da necessidade de organizar um “‘sistema nacional de educag¢ao”. Em relacdo a organizagao da
educagdo nacional - e especialmente para o nosso objeto de estudo - estes sdo fatores
expressivos e significativos. A contar deste momento, vai-se delineando uma nova designagéo

para a “ideia” de supervisao, que “[...] engloba os aspectos politico-administrativos (inspe¢ao e
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dire¢do) [...] fiscalizagdo, coordenacdo e orientagdo do ensino [...]”; iniciando uma nova etapa

para essa funcdo, que se ird regulamentar na forma de inspecao geral. (SAVIANI, 2015, p. 22).

3.2 DA REPUBLICA AO GOLPE: A INSPECAO ESCOLAR EM FOCO

O periodo da Primeira Republica no Brasil, que teve inicio em 1889 com a queda
da monarquia através de um golpe militar, se estendeu até 1930, sendo caracterizado por
influéncias significativas do pensamento positivista ¢ do modelo econdémico dos Estados
Unidos. Durante esse periodo, o Brasil vivenciou uma alternancia de governos, ora liderados
por militares, ora por coronéis, resultando em um sistema oligarquico que estabeleceu uma
politica de partilha de poder entre os estados de Sdo Paulo e Minas Gerais. Aranha (1996)
destaca que com o término da Primeira Guerra Mundial, emergiu no Brasil uma classe burguesa
industrial altamente interessada nos movimentos de contestagdo que se manifestaram, como a
Semana da Arte Moderna, as primeiras greves operarias, a fundag¢do do Partido Comunista, as
revoltas tenentistas e a marcha guerrilheira da Coluna Prestes, uma vez que esses eventos
entravam em conflito com o sistema oligarquico agrario estabelecido.

A problematica da organizacdo de um sistema de ensino nacional se tornou mais
evidenciada no inicio desse periodo (SAVIANI, 2015, p.26), sendo a Reforma da Instrugao
Publica Paulista - concretizada entre 1892 e 1896 - a pioneira na organiza¢ao do ensino primario
através de grupos escolares?’. Essa reforma instituiu o Conselho Superior de Instrugio Ptblica
(CSIP), a Diretoria Geral da Instrugdo Publica (DGIP) e os Inspetores de Distrito (ID) - para os
quais predominavam as atribui¢des burocraticas em prejuizo das necessidades pedagogicas.
Segundo o autor, ainda que essa reforma ndo tenha chegado a consolidar-se, a ideia que
preconizava permanece €, no periodo final da Republica Velha, com a crise dos anos 1920, sao
retomadas as reformas estaduais da instrugdo publica e recolocado o problema da educacao
como uma “questdo nacional". (SAVIANI, 2015, p. 26).

Por volta de 1900, a supervisao escolar “fez ingresso na escola [...], mas sob o ponto
de vista administrativo” (NERICI, 1986, p. 29). Ja na década 20, que foi marcada por reformas

e avancos educacionais, se constitui uma nova categoria profissional: os “técnicos em

27 Segundo Saviani (2011, p.171), “embora a reforma promulgada em 1892 abrangesse a totalidade da instrugiio
publica, seu centro localizava-se na escola primaria. E a grande inovacao constituiu nos grupos escolares, criados
para reunir em um so6 prédio de quatro a dez escolas, compreendidas no raio da obrigatoriedade escolar”.
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escolarizacdo”. Com a criagdo da Associagio Brasileira de Educacio (ABE)?®, por Heitor Lira
em 1924, a categoria foi regularizada, juntamente com os “técnicos em educa¢ao” (SAVIANI,
2015, p. 27). Na mesma década, inicia-se um periodo de esfor¢o acentuado para a estruturagao
dos oOrgdos da administracdo escolar, com medidas que contemplavam a estruturagdo das
vertentes administrativa ¢ burocratica, consistindo, fundamentalmente, na fixagdo de um
conjunto de atribuigdes para a administragdo escolar, caracterizadas por uma separagao entre

administrativo e pedagogico:

No plano federal, a Reforma Jodo Luis Alves, de 1925, cria, pelo Decreto n. 16.782-
A, o Departamento Nacional do Ensino ¢ o Conselho Nacional de Ensino, em
substitui¢do ao Conselho Superior do Ensino que, entre 1911 e 1925, era o Ginico 6rgéo
encarregado da administrac¢do escolar. A importancia do referido decreto se deve, pois
ao fato de que, com essas medidas, se comeca a reservar a o6rgdos especificos, de
carater técnico o tratamento dos assuntos educacionais. Com efeito, até entdo tais
assuntos estavam afetos a uma mera reparticdo do Ministério do Império e, depois, do
Ministério da Justica e Negocios Interiores. E esse foi um passo importante para a
criacdo, cinco anos mais tarde, do Ministério da Educagdo e Satude Publica.
(SAVIANI, 2015, p. 27).

Através deste documento se define a “separagdo entre o administrativo e o técnico,
surgindo assim, a figura do supervisor” (LUZ, 2009, p.40), distinta do “diretor e do inspetor”
(SAVIANI, 2015, p.28). Nesse periodo, o supervisor “preocupava-se com a eficiéncia do
professor e procurava orientd-lo nas mudancas nos métodos de ensino que possibilitasse um
melhor desempenho escolar” (NERICI, 1986, p. 29). Dessa forma, ao(a) diretor(a) cabe a
responsabilidade pela parte administrativa e ao(a) supervisor(a) as atribui¢des da parte técnica.
O trabalho dos inspetores - entdo chamados de supervisores - deixou de ser prioritariamente de
fiscalizacdo, passando a assumir caracteristicas pedagogicas, promogao de competéncia técnica
e atuacdo em unidades escolares (SAVIANI, 2015, p.28).

O itinerario da divisdo de trabalho entre o(a) diretor(a) e o(a) supervisor(a)
manifesta a imposicdo do controle do trabalho desenvolvido pelo(a) professor(a). Nesse
sentido, o trabalho do “supervisor(a)” seria o de garantir a aplica¢do pratica do que teria sido
planejado pelo(a) docente. Com a expansao da industria, a educagdo brasileira se volta para o
desenvolvimento de “uma for¢a de trabalho com requisitos educacionais” (AGUIAR, 1991, p.

19). Nesse contexto, surgem estudos didatico-pedagogicos, administrativos e divisao do

28 A criagdo da ABE por parte de Heitor Lira, em 1924, tinha por propésito congregar as inimeras tendéncias e
pessoas em torno da bandeira unica da educag@o - se tornando um espago propicio onde se reuniram muitos adeptos
das novas ideias pedagogicas. J4 em 1927, a instituicdo organizou a I* Conferéncia Nacional de Educagdo - que
passou a ser promovida anualmente (SAVIANI, 2011, p.177).
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trabalho decorrentes do modelo de Winslow Taylor. Desta forma, os “supervisores” passaram

a assumir um carater técnico autoritario dentro dos espacos escolares.

3.2.1 O contexto estadonovista: reformas e supervisao

Nao seria uma novidade afirmar que a supervisdo, na sua face mais rigida de
“controle”, se originou da fragmentacdo do trabalho derivada da necessidade burguesa-
capitalista de uma maior producao por parte do proletariado. Quando se iniciou a compreensao
do trabalho como uma qualidade intrinseca ao Homem - que garante tanto a sua realiza¢ao
enquanto pessoa quanto a sua evolu¢ao enquanto humanidade - novas formas de organizacao
do trabalho foram sendo consolidadas, especialmente com as muitas inovagdes tecnoldgicas
surgidas a partir do século XVIIL

Para além da dicotomia formada pela burguesia que detinha os meios de produgao
versus o proletariado com a forga de trabalho, o capitalismo industrial da época foi o
responsavel por aumentar essa diferenca ao ampliar o investimento de capital para obter ainda
mais lucro. E nesse contexto, onde o trabalho se torna uma atividade que produz lucro para o
outro, que surge o trabalhador assalariado, e com ele, o homem se torna como que uma
mercadoria que pode ser literalmente comercializada (SANTOS, 2012). Uma vez que a forga
de trabalho se torna uma mercadoria de troca, se faz necessario um novo tipo de administragao
que ndo permitisse o prejuizo do “patrdo” com cada hora improdutiva. Dada esta necessidade,
surge a figura do gerente supervisor, cuja existéncia ¢ justificada pela necessidade de “habituar
os empregados as suas tarefas e manté-los trabalhando através do emprego de métodos
coercitivos, com o proposito de exercer o controle do processo de produgdo, visando a sua
melhoria em termos de qualidade e quantidade” (SANTOS, 2012).

A répida ampliacdo dos numeros de empresas — e, por sua vez, da propria sociedade
- trouxe a necessidade de uma administragao cada vez mais presente e da divisdo de tarefas
especificas; ideias defendidas por Taylor no seu movimento de geréncia cientifica®. Conforme
a industria se desenvolve, aumenta a necessidade de trabalhadores, uma vez que seus sistemas
sdo orientados para a producdo de mercadorias em massa. Ao longo do século XX, e

principalmente na segunda década, a teoria do bindmio taylorista/fordista*® foi necesséria para

29 O taylorismo tinha como principio a administragio das tarefas, isto ¢, focaliza a racionalizacdo do trabalho
operario, a padronizac¢do e o estabelecimento de principios basicos de organizagao racional do trabalho.

30 0 binomio taylorismo/fordismo corresponde aos métodos de organizagdo dos processos e da gestdo da forca de
trabalho criado inicialmente por Frederick Taylor (1856/1915) e aprimorado por Henry Ford (1862/1947),
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combater o desperdicio, reduzir o tempo e acelerar o trabalho do proletariado. Estes devem ser
constantemente fiscalizados para garantir a qualidade da producdo, otimiza¢do de tempo e
disciplina. Surge assim a figura do supervisor: um trabalhador com maior dimensao intelectual
e uma clara divisao entre elaboragao e execucao.

Nesse contexto de fragmentacdo do trabalho, a Supervisdo emerge entre as muitas
especializagdes técnicas para a industria, como uma funcdo burocratica de controle, que
garantiria a producao dos bens de consumo e a manuten¢ao da dominacao do capital sobre a
mao de obra operaria. A fungdo do supervisor entdo, de acordo com Souza (1974 apud LIMA,

2001, p.70)

[...] é fruto da necessidade de melhor adestramento de técnicas para a industria e o
comércio, estendendo-se, posteriormente, aos demais campos: militar, esportivo,
politico, educacional e outros, com o objetivo de alcangcar um bom resultado do
trabalho em realizagdo.

Muito antes de ser difundida na esfera educacional, a ideia da supervisdo surge,
conforme Lima (2001) neste contexto de industrializagdao - processo no qual a produgdo ¢ a
maior inquietagdo, o que leva a necessidade de monitoramento constante do desenvolvimento
das atividades em busca da maior eficiéncia possivel. Ndo obstante, na escola, a supervisao

também assumiu essa estrutura de controle e inspecao do trabalho docente:

No final do século XIX e inicio do século XX, a supervisdo passou a preocupar-se
com o estabelecimento de padrdes de comportamento bem definidos e de critérios de
afericdo do rendimento escolar, visando a eficiéncia do ensino. No comego do século
XX, pode-se verificar a utilizagdo dos conhecimentos cientificos na melhoria do
ensino e na medida dos resultados de aprendizagem dos alunos. A supervisdo, ento,
se propde a transmitir, explicar, aprimorar, mostrar, impor, julgar e recompensar.

Com o advento dessas tarefas e formagdes especificas, o servico de Supervisiao
Educacional desponta no Brasil, pouco depois do mesmo se estabelecer nos Estados Unidos —
consolidando o mimetismo tdo caracteristico da cultura brasileira, caracterizado por uma
exaltacdo ao que vem de fora e pela ansia de reproduzir modelos de outros paises “civilizados™.
Muito distante de ser um trabalho pedagdgico, esse cargo se apresenta como um dos principais
mecanismos burocraticos para a fiscalizagdo e monitoramento das atividades escolares e

docentes, como afirma Santos (2012, p.28):

Fundador da Ford Motor Company, idealizador da linha de montagem denominada fordismo, propulsor da
produgdo em massa (ARAUJO, 2012) A premissa central que norteia o método taylorista/fordista consiste na
separagdo entre concepgao e execucao do trabalho.
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[...] € criado, primeiramente nos Estados Unidos e mais tarde no Brasil, o servigo de
Supervisdo Educacional como principal elemento de controle da produtividade do
ensino nas escolas, através da burocratizagdo administrativa das fun¢des do supervisor
educacional e da fiscaliza¢ao técnica do trabalho docente em sala de aula por parte
desse profissional, mecanismos estes que perduraram fortemente até o inicio da
década de 1990 com o advento da globalizag@o.

E neste periodo que Getulio Vargas, ao assumir o Governo Provisorio (1930-1934),
criou, em 14 de novembro de 1930, o Ministério da Educacdo e Satde Publica - MECSP
(BRASIL, 1930) - que sinalizava a tonificacdo do Estado educador. Francisco Luis da Silva
Campos, integrante do movimento da Escola Nova, foi seu primeiro titular e permaneceu no
cargo de 14 de novembro de 1930 até 15 de setembro de 1932. Na primeira metade de 1931,
ele efetivou uma expressiva reforma na educacgdo brasileira, com énfase para a criagdo do
Conselho Nacional de Educacao (CNE) e a reorganizacdo do ensino secundario e superior. A
reforma do ensino secundario foi oficializada pelo Decreto n. 18.890, de 18 de abril de 1931,
sendo ajustada e consolidada pelo Decreto n. 21.2141, de 4 de abril de 1932 (BICUDO, 1942,
p.- 9-51; MORAES, 2000, p. 216-232).

A conhecida Reforma - que passaria a ser identificada pelo nome do ministro -
Francisco Campos®!(1931) estabeleceu a moderniza¢do do ensino médio no Brasil, conferindo
organiza¢ao ao ensino médio em nivel nacional. Essa organizacdo inclui a introdu¢do de uma
série de medidas, como aumento do nimero de anos de estudo, a divisdo em ciclos, a seriacao
do curriculo, a participagdo obrigatoria nas aulas e a introdu¢do de avaliagdes detalhadas e
regulares, e a reestruturacdo do sistema de fiscalizacdo federal da educacdo. Entre outras
medidas, o Decreto n. 18.890/1931 estabeleceu normas para inspe¢des escolares federais, criou
o plano de carreira para inspetores e organizou a estrutura geral do Sistema de Inspec¢ao Escolar.

Conforme o seu Artigo 56:

Incube ao inspetor inteirar-se por meio de visitas frequentes, da marcha do trabalho
de sua se¢do, devendo para isso, por série e por disciplina:

a) Assistir a ligdes de exposi¢des e demonstragio pelo menos uma vez por més;

b) Assistir igualmente, pelo menos uma vez por més a aulas de exercicios escolares
ou de trabalhos praticos dos alunos, cabendo-lhe designar quais destes devam ser
arguidos e apreciar o critério de atribuigdo de notas;

31 Primeira reforma educacional de carater nacional, realizada pelo entdo Ministro da Educagio e Saude Francisco
Campos (1931) (vide verbete Francisco Campos). A reforma deu uma estrutura organica ao ensino secundario,
comercial e superior. Estabeleceu definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatoria, o ensino em dois
ciclos: um fundamental, com duragdo de cinco anos, e outro complementar, com dois anos, e ainda a exigéncia de
habilitagdo neles para o ingresso no ensino superior. Além disso, equiparou todos os colégios secundarios oficiais
ao Colégio Pedro II, mediante a inspecao federal, e deu a mesma oportunidade as escolas particulares para que se
organizassem, segundo o decreto, € se submetessem a mesma inspegao.
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c)Acompanhar a realizag¢@o das provas parciais, que s6 poderao ser realizadas sob sua
imediata fiscalizagdo, cabendo-lhe ainda aprovar ou modificar as questdes a serem
propostas;

d)Assistir as provas finais, sendo-lhe facultado arguir e atribuir nota ao examinado.
Paragrafo tnico. Dos trabalhos a que se refere este artigo, bem como do julgamento
das provas parciais mencionadas no artigo 36 deverdo ser feitos registros em livros
adequados, de acordo com o estabelecido no regimento interno do Departamento
Nacional de Ensino. (Sic). (BRASIL, 1931)

A inspecdo escolar, neste contexto, passou a ser uma forma de “controle de
qualidade” da formacgao que o Estado esperava. A reforma incluiu com destaque prioritario a
obrigatoriedade do ensino de Historia e Geografia do Brasil; a énfase na Educagdo Moral e
Civica e a Educagdo Fisica com viés militarista; bem como a de contetdos nacionalistas, dos
simbolos e comemoracdes de datas nacionais. Somente brasileiros natos poderiam ter cargos
de docente ou dire¢do - o que acabou por inviabilizar totalmente a continuidade das escolas
étnicas, especificas dos imigrantes. Em suma, a inspecdo no Estado Novo surge como a
reconfiguragdo de uma forma de controle que se inicia na Idade Média, sob a forma de
“conformagao, fiscaliza¢ao ou até mesmo de coercao” (SAVIANI, 2015).

A esséncia fiscalizadora da tarefa deste profissional demonstra a preocupacao
exacerbada com a verificacdao e controle do trabalho escolar, seja em termos pedagogicos ou
administrativos. A supervisao ¢ “identificada com as funcdes de inspecao, com atribuicdes de
fiscalizacdo e padronizacgdo das rotinas escolares as normas oficiais emanadas das autoridades
centrais” (CARDOSO, 2006, p.88) - o que demonstra a indefinicdo do periodo quanto as
especificidades deste cargo.

Mesmo que as atribui¢des incluissem atividades meramente técnicas, percebemos
um certo nivel pedagogico da funcdo, especialmente nos encargos de verificagdo da maneira
como os docentes devem desenvolver o seu trabalho - o que também inclui uma verificagao
minuciosa dos programas de ensino e as acdes desenvolvidas a respeito. Estas sdo tarefas que,
salvo as referéncias de cada época, determinavam ao inspetor uma verificagdo muito mais
ampla dos processos educacionais, € ndo apenas uma mera fiscalizagdo burocratica - como
demonstrado na “ordem” para fiscalizagdo expressa em muitos relatos de visita de inspe¢ao do

periodo, apresentado no estudo de Borges (2008, p.13)

Todos os relatos de visita da inspe¢ao seguem uma ordem:

1°) a identificag@o da escola;

2°) a descricdo da classificagdo e qualificagdo do professor;

3°) item referente ao nimero de alunos matriculados por turma;
4°) a frequéncia com registros dos percentuais dos faltantes;
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5°) a descricdo do ambiente da sala de aula, uso do mobiliario e material didatico; 6°)
o correto e atualizado preenchimento de documentos como os livros de matricula, de
chamada e registro de exames;

7°) avaliagdo da aprendizagem dos alunos através do item aproveitamento (muitas
vezes mediante aplicagdo de alguma testagem elaborada pelo proprio inspetor,
levando em consideragdo o uso da linguagem oral e habilidade de leitura, a
assimilagdo de contetudos relacionados as matérias de Educa¢do Moral e Civica,
Lingua Portuguesa, Aritmética, Historia e Geografia;

8°) a “impressdo geral” (este item sempre relacionado a um conceito direcionado ao
trabalho do professor e reforco ao trabalho de nacionalizagdo); e

9°) por fim as “recomendagdes” (sempre de cunho impositivo).

A partir da década de 1930 ocorreram grandes movimentos e reformas educacionais
e, dentre estes, um dos mais simbolicos talvez tenha sido o Manifesto dos Pioneiros da
Educagio Nova*2, que, “é, por um lado, um documento doutrindrio e, por outro, um documento

de politica nacional” (SAVIANI, 2011, p.252). Desta forma:

Multiplicaram-se as associagdes e iniciativas escolares, os debates testemunhavam a
curiosidade, pondo em circulagdo novas ideias e transmitindo aspira¢cdes novas com
um caloroso entusiasmo. Se despertava a consciéncia de que, para dominar a obra
educacional, em toda sua extensdo, era preciso possuir, em alto grau, o habito de se
prender, sobre bases sélidas e largas, a um conjunto de ideias e de principios gerais
[...]” (AZEVEDO, 2010, p. 36).

O Manifesto dos Pioneiros foi um dos principais instrumentos propagadores do
ideario da Escola Nova no pais (RIBEIRO, 2011, p.89) - propunha a ado¢do de politicas que
permitissem ampliar o acesso a educagdo a partir de vigorosas reformas que estabelecessem as
bases de um sistema escolar nacional e publico, visto que a educacdo formal era considerada
como um fator indispensavel para o desenvolvimento do pais. O documento pretendeu apontar
bases para reformular a educacdo do pais através de um plano conjunto dos profissionais da
educagdo, afirmando que a ciéncia ¢ estritamente necessaria para que os servigos educacionais
sejam providos de racionalidade. Segundo seus signatarios, “[...] a educagdo nova ndo pode
deixar de ser uma reagdo categorica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do servigo
educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepc¢ao vencida.” (AZEVEDO, 2010,

p.40). Ora, ¢ exatamente neste contexto de racionalizagdo, organizacdo e valorizagdo dos

32 Langado em 1932, assinaram o Manifesto: Fernando de Azevedo; Afranio Peixoto A. de Sampaio Doria; Anisio
Spinola Teixeira; M. Bergstrom Lourengo Filho; Roquette Pinto; J. G. Frota Pessoa; Julio de Mesquita Filho; Raul
Briquet Mario Casassanta; C. Delgado de Carvalho; A. Ferreira de Almeida Jr.; J. P. Fontenelle; Rolddo Lopes de
Barros; Noemy M. da Silveira; Hermes Lima; Attilio Vivacqua; Francisco Venancio Filho; Paulo Maranhio,
Cecilia Meirelles; Edgar Sussekind de Mendonga; Armanda Alvaro Alberto; Garcia de Rezende; Nobrega da
Cunha; Paschoal Lemme e Raul Gomes (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 2006).



70

servigos educacionais que os técnicos ou especialistas em educagdo - inclusive o supervisor -
ganham importancia (SAVIANI, 2015).

A contestagdo sobre o problema da escolarizagdo irrompe da ideia de que a
educagao teria o “poder de moldar a sociedade a partir da formagao das mentes e da abertura
de novos espagos de mobilidade social e participacao” (SCHWARTZMAN, et. al., 1984, p.
01). Desta forma, o Manifesto de 1932 traduz o desejo crescente de uma renovagao educacional,
impulsionado por um profundo entusiasmo pela educacdao e pelo otimismo pedagogico da
década de 1920 - marcada por significativas discussdes sobre a educagao brasileira, lideradas
sobremaneira pela Associagdo Brasileira de Educa¢do (ABE). Podemos comprovar isso nas

primeiras linhas do préprio documento onde se 1€:

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade o da educagdo [...] ¢ impossivel desenvolver as forgas economicas
ou de produgdo, sem o preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das
aptiddes a invengdo e a iniciativa que sdo os fatores fundamentais do acréscimo de
riqueza de uma sociedade. (MANIFESTO DOS PIONEIROS, 2006, p.01).

Nesse sentido, demonstra-se que o Manifesto, inspirado na Escola Nova, continha
uma promessa de educacdo civilizatéria que defendia o argumento de que esta poderia
promover a formagdo humana baseada na difusdo do conhecimento cientifico. Assim,
acompanhando os debates que se desenrolaram na época, o0 Manifesto promulgou a necessidade
de criagdao de uma nova forca de trabalho condizente com os imperativos profissionais da
industria.

Outra reforma importante, considerando a tendéncia conservadora assumida pelo
Estado Novo, foi conduzida por Gustavo Capanema, politico também conservador. Como
expressao desta reorientacdo politica do Estado Novo, as reformas educativas levadas a cabo
por Gustavo Capanema, com mais dirigismo na politica e intervengao estatal (definindo assim,
por exemplo, os rumos do desenvolvimento econdémico), criam uma organizagao da formagao
profissional e da educagdo secundaria.

Fruto de muitas conveniéncias politicas, as Reformas Capanema reorganizaram a
estrutura educacional através de diversas Leis Organicas, promulgadas entre os anos de 1942 a
1946. Dentre estas, o Decreto-Lei n. 4.244, de 09 de abril de 1942 - que estabelece a Lei
Orgéanica do Ensino Secundario - ¢ o unico que menciona o Servigo de Inspecao Escolar, nos

seus artigos 75 e 76:
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Art. 75. O Ministério da Educacdo exercera inspegdo sobre os estabelecimentos de
ensino secundario equiparados e reconhecidos.

§ 1° A inspecdo far-se-a4 ndo somente sob o ponto de vista administrativo, mas ainda
com o carater de orientacdo pedagdgica.

§ 2° A inspegdo limitar-se-4 a0 minimo imprescindivel a assegurar a ordem ¢ a
eficiéncia escolares.

Art. 76. A inspegdo de que trata o artigo anterior estender-se-a aos estabelecimentos
de ensino secundario colocados sob a administragao dos Territérios. (BRASIL, 1942,

p- 14)

Como resumo das intervengdes nesta fase, o ciclo da reforma do ensino publico
resultou na reafirmagdo do dualismo educacional existente, pois a oferta da educacdo
profissional em meio aos debates sobre a ampliacdo do acesso ao ensino publico rendeu-se a
tese do taylorismo/fordista, que implicava em desenvolver-se o dominio de determinadas
técnicas fragmentadas e aplicadas mecanicamente na producdo - o pensamento separado da
execucao.

As reformas de Francisco de Campos (1931) - que em seu bojo criou o Conselho
Nacional de Educagao - e as reformas Capanema (de 1942 a 1946) deram continuacio a esse
processo de reestruturacdo da educacdo brasileira, agora em nivel nacional - movimentos estes
que irdo desembocar na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 20 de dezembro de
1961. De acordo com Saviani (2015), essa reestruturacao do ensino nacional se desenvolveu
em ambitos que convergem entre si: de um lado, a necessidade de organizagdo da burocracia
estatal no ambito educacional e do outro, a formacao de agentes que operassem essa complexa

maquina burocratica. Tratava-se de uma tarefa ardua, segundo Capanema

Dificil ¢ a tarefa que ides realizar. Efetivamente, ¢ a primeira vez que se vai fazer em
nosso Pais, uma lei de conjunto sobre a educagdo. Do ensino superior temos leis
diversas, cada uma sobre determinada parte do assunto. Temos uma lei do ensino
secundario, mas modificada parcialmente por outras leis. O ensino primario é
regulado nos Estados e no Distrito Federal, por legislagdes autonomas, cada qual
diferente das outras, na estrutura e no valor. Do ensino profissional, de tdo formidavel
importancia, ndo possuimos, rigorosamente falando, aqui e ali, senao leis parciais e
imperfeitas. Sobre a educagdo extraescolar ndo temos nenhuma lei de conjunto. Sobre
outros numerosos e importantes aspectos do problema educacional, falta-nos a devida
legislagao. (CPDOC/FGV, 1934, p. 105).

Durante esse intervalo entre reformas, especificamente em 4 de abril de 1939, foi
estabelecida a criacao do Curso de Pedagogia por meio do Decreto-Lei n. 1.190. Essa iniciativa
visava a formagdo de profissionais licenciados e bacharéis, abrangendo tanto areas de
especializacao, quanto a esfera pedagdgica. O pedagogo habilitado tinha que cursar Didética, o

que lhe permitia lecionar as disciplinas especiais no Curso Normal e formar o "técnico
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educacional", correspondente ao Especialista Educacional, que hoje conhecemos como
Supervisor Escolar (ABDULMASSIH; RODRIGUEZ, 2013).

A ideia de supervisao ressurgirda no Brasil nos anos 1950, a partir do Programa
Americano - Brasileiro de Assisténcia ao Ensino Elementar (PABEE), instituido por um acordo
bilateral entre Brasil - através do Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e Estados Unidos -
que buscava desenvolver politicas que promovessem a educagdo como forma de alcangar a
mudanga social (ROLLA, 2006). O principal objetivo do acordo era dar apoio técnico-
financeiro a educacao brasileira. O PABEE foi desenvolvido entre os anos de 1959 a 1964,
‘modernizando’ professores da rede basica e oferecendo formagdo metodologica aos

supervisores educacionais, segundo o modelo americano de educagao.

O PABAEE tinha por objetivo ‘treinar’ os educadores brasileiros a fim de que estes
garantissem a execucdo de uma proposta pedagodgica voltada para a educacdo
tecnicista, dentro dos moldes norte-americanos. Alguns estados brasileiros como
Minas Gerais, Goias e Sdo Paulo foram os principais ‘executores’ do Programa, porém
esta tendéncia influenciou a educagdo e a fungdo do Supervisor Escolar em todo o
pais. (ROLLA, 2006, p. 37)

Vale salientar que, a partir da proposta de que o servico de Inspecao Escolar
deixasse o mero aspecto formal ¢ que surgiu a Supervisao desligada da Inspe¢do. O novo
conceito traz a ideia da educacao como ferramenta de transformacao social e enfatiza métodos
e técnicas de ensino, visando modernizar/preparar a escola e os professores leigos. No entanto,
1sso decorre do fato de que o objetivo principal do PABAEE na formacao técnica dos
supervisores educacionais, voltado para o objetivo de melhorar o ensino bésico era de “formar
as liderancas que atuariam como elementos fundamentais na reproducdo das relagdes
capitalistas no interior do sistema educacional brasileiro, garantindo assim a hegemonia norte-
americana.” (MEDEIROS; ROSA, 1985, p. 22).

O sistema educacional brasileiro era centralizado e todos os estados € municipios
seguiram esse modelo até¢ 1960. Em 1961, com a aprovagdo da primeira Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), os governos estaduais e municipais receberam mais autonomia e facilitaram a
centralizacdo do Ministério da Educacao e Saude (BRASIL, 2013). A LDB passou a indicar
setores dedicados a coordenagao das atividades pedagdgicas nas escolas, de maneira a orientar
a implementagao das politicas educacionais exigidas pelo Sistema Nacional de Ensino.

Antes de entrarmos na contextualizacdo da formacdo profissional da supervisdo
escolar e do contexto da ditadura militar, apresentamos abaixo uma “linha do tempo”, com a

intencdo de uma melhor visualizagdo dos marcos importantes na constituicao da supervisao
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escolar até a criacdo do curso de Pedagogia (1591 - 1942). Nos capitulos subsequentes,
prosseguimos com a andlise histdrica da supervisdo escolar durante o regime da ditadura civil-
militar e examinamos sua integra¢cao nos marcos legais do curso de Pedagogia, com a convicgao

de que esse enfoque € relevante para a compreensao de seu papel contemporaneo.

Figura 2 -Marcos Histdricos da constituicdo da supervisao escolar (1591-1942).

1892
Reforma
da Instrugao
Piiblica Paulista 1897
1591 1759 1827 1854 ‘Conselho s Lei f\-52°
° . o o o [ Superior” - ? “Extingue o
.Ratlo T.Studlorum [ Refon'nés | Método do | Reforma “Diretoria Geral" - | Conselho
Prefeito Pombatinas | “Ensino Mutuo” CoutoFerraz | cheiaria de Superior de
| de Estudos” | “Diretor Geral | | ‘Inspetor Geral’ | piiiaer | Instrucdo Pablica
| 19N 1924 | 1925
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o Superior de Ensino & tecnicos em | Jodo Luis Alves
aducacao” “ “Departamento Nacional
do Ensino e o Conselho
MNacional de Ensino
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1931 1932 1939 1942
Reforma Francisco de Manifesto dos | Criagdo do Curso Reforma Capanema
Campos Pioneiros | de Pedagogia a inspecao com origntacac
A “Criacio da Inspetoria & {!j | pedagdgica, alem do viés
Geral da Instrucao administrativo.

Publica.

Fonte: elaborado pela autora.

3.3 SEM DESORDEM E SUBVERSAO: A SUPERVISAO NA DITADURA CIVIL-
MILITAR

O discurso politico autoritario, inaugurado pela ditadura civil-militar instaurada
pelo golpe de 1964, se materializou de forma significativa para a educagao brasileira. Tratar da
intervencdo militar na educagdo do pais envolve, inevitavelmente, abordar a politica, a
legislacdo e a constituicdo social que favoreceram a implementacdo do projeto de Estado
idealizado pelos “fardados”.

Sustentado pela ideologia subjacente a doutrina da seguranca nacional, que adotava
o mote do "desenvolvimento", o golpe de Estado ocorrido em 1964 se apresentou de forma
camuflada sob a bandeira positivista de "ordem e progresso". Tal movimento se valeu das
terminologias contemporaneas da Guerra Fria, como a "seguranga" e a "solug@o para o conflito

entre capitalismo e comunismo. Alternativamente, sob a roupagem ideologica adotada por seus
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mentores, 0 golpe se apresentava como uma medida justificavel em funcdo da necessidade em
conter a desordem, a corrup¢do e, de forma preeminente, a suposta ameaca comunista. Isso
resultou em uma interrupcao abrupta do processo de democratizagdo da sociedade brasileira,
que havia sido iniciado durante os anos 1940 (GERMANO, 2008). Este ideal de enfrentamento
a desordem e a subversdo permaneceu durante todo o periodo ditatorial, como uma decorréncia
indispensavel na busca pelo progresso — e por conta disso, englobando a educa¢do como parte
fundamental neste processo.

O processo capitalista na sociedade brasileira teve a sua radicalizacao a partir do
golpe militar de 1964. Com a intervencao dos militares, instalou-se no Brasil um regime tecno-
burocratico de governo com caracteristicas autoritarias e repressoras, a partir do bindmio
“desenvolvimento-seguranca”. O governo militar centralizou o poder no Executivo, vinculado
aos interesses agrarios e ao capitalismo internacional, através do controle dos meios de
expressdo da opinido publica e do fim da participacdo politica, sufocando toda forma de
contestagdo politica e social - afinal, trata-se de um regime de “ordem”, que incutiu o siléncio

em quem se opunha.

Nessa perspectiva, uma das primeiras medidas adotadas pelo regime militar foi impor
o siléncio, cassar a palavra dos perdedores: movimentos sociais, sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais, ligas camponesas, movimento estudantil, ex-
integrantes do governo, parlamentares e forgas politicas reformistas ou de esquerda,
intelectuais antigolpistas, amplos setores vinculados ao campo da educagdo, como
professores, estudantes e dirigentes de escolas. (GERMANO, 2008, p.320).

No periodo da ditadura, de acordo com Sanfelice (2008), tanto os militares quanto
0s civis que orquestraram o golpe de 1964, acusaram muitos estudantes, professores e cientistas
de destaque - inclua-se aqui nomes como Paulo Freire, Florestan Fernandes, Celso Furtado,
Darcy Ribeiro, dentre tantos - de doutrinagdo, radicalismo e rebeldia “tipicas” da esquerda.
Desta forma, muitos foram os docentes processados, cassados, exilados, presos e assassinados
por se manifestarem favoraveis a democracia e ao progressismo - resultado de uma tentativa
desprezivel de “salvar” o Brasil da desordem, da subversdo e do comunismo. De maneira
semelhante, apos reprimir os sindicatos rurais e urbanos, um dos principais focos da repressao
também foram as universidades - acusadas deliberadamente de serem centros de doutrinagao
dos “jovens ingénuos”.

Este periodo se caracterizou pela concepgao produtivista da educagao (SAVIANI,
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2008) e as politicas educacionais foram marcadas pelos famosos “Acordos MEC - USAID?*
assinados em 31 de marco de 1965. Os acordos estabeleceram inimeros contratos de
financiamento e cooperagdo no campo do ensino entre o Brasil e os Estados Unidos, marcando
o inicio da participagdo direta dos americanos na reorganizacdo do sistema educacional
brasileiro e na implantagdo do modelo norte-americano nas universidades, através de profundas

reformas. O acordo deu ao USAID

Um poder de atuagdo em todos os niveis de ensino (primario, médio e superior), nos
ramos académico e profissional, no funcionamento do sistema educacional, através da
reestruturacdo administrativa, no planejamento e treinamento de pessoal docente e
técnico, e no controle do contetudo geral do ensino através do controle da publicacao
e distribuicdo de livros técnicos e didaticos (SILVA, 2011, p. 5).

Com a politica ditatorial, a educacdo do pais passou a ser planejada conforme o
modelo econdmico desenvolvimentista. O discurso do governo passou a apresentar a politica
educacional brasileira como um investimento, cuja principal funcdo seria elevar a renda das
classes trabalhadoras. Aguiar (1991) afirma que este discurso intencionava comprovar - ao
menos teoricamente - a existéncia de mobilidade nas classes sociais, com base na igualdade de
oportunidades para todos.

E nesse contexto que a educagio passou a ser desenvolvida na pauta da Pedagogia
Tecnicista - um modelo educacional de caracteristica autoritaria, atrelado as ideias do
racionalismo. Com esse embasamento, a formacdo voltou-se para a criagdo de mao de obra
qualificada em um curto espaco de tempo, tornando o aluno parte do projeto do governo para

suprir as necessidades econdmicas do pais. Conforme afirma Saviani (2013, p. 381),

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de
racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a
reordenagdo do processo educativo de maneira a torna-lo objetivo e operacional. De
modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril, pretendeu-se a objetivagdo do
trabalho pedagdgico.
Para além de transformar o professor em um técnico, inferiorizando sua fungao,
convém destacar que essa pedagogia também intensificou a burocratiza¢ao do ensino, buscando
a todo momento a sua eficiéncia e eficacia. Segundo Marroco e Zanelato (2011, p.03), € nesta

configuracdo quase industrial de formagao, que também podemos incluir o supervisor escolar:

E importante ressaltar que o ideario que orientou a formacdo do supervisor,
especificamente, se fundamenta na pedagogia tecnicista. Esta tinha como objetivo

33 Sigla para United States Agency for International Development (Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional).
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politico a capacitagdo e o treinamento dos Supervisores e demais profissionais da
educacdo, para atender as demandas do setor produtivo capitalista, seguindo o modelo
Taylorista implantado nas fabricas.

Nesse contexto, influenciados pela gestdo empresarial e teoria organizacional
americana, a supervisdo educacional enfatizou a orientacdo e capacitagcdo dos educadores. As
ideias sobre suas agdes referiam-se a comportamentos, dedicacdo e condutas destinadas a
garantir o sucesso das atividades docentes através do controle efetivado pela introducao de
modelos, técnicas e aspectos relacionados a motiva¢ao, comunicacdo, influéncia, entre outros.
Isso significa que a presenca de supervisores educacionais se fundamentava como uma garantia
de remodelamento da escola e, por consequéncia, da sociedade de classes. Dessa forma, os
profissionais supervisores passam a assumir uma postura acritica, prevalecendo a agdo
supervisora burocratica e transmitindo aos professores uma visdo utdpica de escola que deve
abster-se de levantar questdes maiores sobre seus problemas reais.

Sobre as alteracdes no sistema de ensino, Silva (2011, p. 53) aponta para as que
ocorreram na integra¢do do ensino fundamental com o ensino médio e na especializa¢do do
ensino médio por meio da criagdo de escolas polivalentes. Na visdo do autor, o suporte
financeiro, politico e ideoldgico internacional, proporcionado por esses acordos, direcionava a
racionalidade para o modo de produgao capitalista inerente ao sistema moderno vigente a época.

Saviani (2015) observa que, em decorréncia das divisdes politicas ocorridas no
golpe de 1964, buscou-se adequar a educagdo a nova situacdo por meio de novas reformas
educacionais. Até entdo, a categoria "técnico educacional" tinha um significado genérico,
coincidindo com o de Pedagogo Generalista - nomenclatura esta que foi mantida até o final da
década de 1960.

No contexto das reformas educacionais, no final da década de 1960, durante a
presidéncia de Costa e Silva, observa-se a insercdo da Supervisdo Educacional no ensino
superior, marcada pela promulgacdo da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968 - conhecida
como Lei da Reforma Universitaria - que foi regulamentada pelo Decreto n. 464, de 11 de
fevereiro de 1969. Nessa mesma data, foi aprovado o Parecer do Conselho Federal de Educacao
n. 77/69, que estabeleceu as diretrizes para a implementacdo da pds-graduacdo no pais.
Igualmente, em 1969 foi aprovado o Parecer do Conselho Federal de Educacao n. 252/69, que
introduziu as habilitagcdes profissionais no curriculo do curso de Pedagogia (Planejamento
Escolar, Orientacdo Educacional, Administracdo Escolar, Inspe¢do Escolar etc.), sendo esta, de

modo geral, a primeira referéncia legal das denominadas “especializagdes em educagado".
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Através da formacao de recursos humanos, tanto a Reforma Universitaria, quanto a
Lei que fixa as Diretrizes e Bases do ensino de 1° e 2° graus (Lei n. 5.692, de 11 de agosto de
1971) direcionaram todo o projeto educacional para a efetivagdo do plano politico-econdmico
de governo de Emilio Garrastazu Médici no inicio dos anos 70. O artigo 33 da Lei n. 5.692/71,
afirma que "a formag¢ao de administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores
e demais especialistas de educagdo sera feita em curso superior de graduacao, com duracao
plena ou curta, ou de pos-graduacao.” (BRASIL, 1971).

Essas mudangas na formagao dos pedagogos, e muitas outras coordenadas pelo
convénio MEC/USAID, atendiam a necessidade de certificar a educagdo diante das concepgdes
modernas impostas ao Brasil. Tais necessidades seguiam a racionalidade da produgao
capitalista que exigia ndo so a preparagcdo de mao de obra qualificada, mas também a formagao
de profissionais bem treinados e aparelhados para o mercado de trabalho.

A contar dessas legislagdes e da logica capitalista aplicada a educagdo através dos
acordos MEC/USAID, a criagdo das habilitagdes de supervisores, orientadores e
administradores educacionais levou a realizacao de uma pratica fragmentada dentro das escolas.
As suas atribui¢des se dividiram - e aqui explanamos de forma muito sucinta: aos
administradores cabia auxiliar a direcdo da escola ao gerir atividades burocraticas e
administrativas; ja os orientadores se envolviam com os testes vocacionais (em consonancia
com o modelo norte-americano) e também desenvolviam um trabalho junto aos alunos e suas
familias, especialmente quando apresentavam alguma dificuldade na aprendizagem; e por fim,
os supervisores eram incumbidos de acompanhar o trabalho desenvolvidos pelos professores,
analisar os planos de ensino, acompanhar o andamento das aulas e encaminhar a cupula do
sistema, relatorios com dificuldades e erros dos docentes (SANTOS, 2012).

Entre o fim da década de 1970 e inicio da década de 1980, essa atuagdo segmentada
dos especialistas enfrentou um periodo de enfraquecimento, quando muitos movimentos de
profissionais pela democratizagdo da educagdo comegaram a surgir. Esses movimentos
criticavam o viés capitalista da educacdo brasileira e reivindicavam a melhoria da qualidade da
educacdo publica, das condicdes de trabalho dos docentes e a inclusdo legitima dos brasileiros
marginalizados do ensino escolar - em grande porcentagem neste periodo. Neste momento,
comega a se consolidar, em uma parcela consideravel de educadores, uma inquietacdo quanto
aos resultados dessa politica educacional autoritaria que forgava os professores a manterem, de
certa maneira, a supremacia burguesa.

Simultaneamente a essa movimentacao popular contra a pressao da ditadura militar,

o Rio Grande do Sul realizou, em outubro de 1978, o I° ENSE - Encontro Nacional de
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Supervisores de Educagdo que, segundo Medeiros e Rosa (1985), teve o intuito de melhorar e
difundir a Supervisdo Educacional no Brasil, mostrando que além de ser uma funcao técnica, ¢
também politica. De acordo com Santos (2012), os ENSE’s realizados em diversas capitais
brasileiras até 1984, enfatizaram a necessidade de uma pratica educativa realmente voltada as
camadas mais populares, com um compromisso efetivo dos educadores - e especialistas - com
os reais problemas do povo. Para tanto, se tornava necessario que surgisse um novo conceito
de educacao que possibilitasse a participagdo social, em que a Supervisao Educacional fosse
reconhecida como uma acao mediadora — e ndo burocratica e autoritaria — no espago escolar.
Fatos apontam que, também neste periodo, o especialista em Supervisao Escolar, reivindica do
governo a regulamentacdo do exercicio de sua profissao.

Nessa perspectiva, comegou a emergir um novo pensamento pedagdgico que
concebe a escolarizagdo como um processo de produgao e ndo somente transmissao de contetido
ou ideologia. Desta forma, a supervisdo educacional passou a dar um contributo especifico ao
nivel da cooperagdo com os professores no processo de ensino e de aprendizagem e ndo mais
como inspecao do trabalho docente. Diante do exposto, convém salientar que, embora a fungao
dos supervisores nao estivesse bem definida nas legislagdes dos anos 60, 70 e 80 - no que condiz
a natureza do seu trabalho - atualmente continua sendo fundamentada nos pressupostos dessas
legislagoes.

Entretanto, pensamos ser necessario abordar a supervisao escolar em um contexto
mais amplo, e este se relaciona intrinsecamente com a evolugdo do curso de Pedagogia. Ao
longo de sua trajetoria, possivelmente devido a abrangéncia de sua area de estudo, o curso de
Pedagogia se moldou de acordo com os interesses predominantes nos projetos educacionais em
vigor. No proximo capitulo, exploramos essa questdo a fim de entender como a fun¢do do
supervisor escolar foi desenvolvida no contexto da estrutura curricular e das leis que

regulamentam esse curso.

3.4 A TRAJETORIA (INJACABADA DOS CURSOS DE PEDAGOGIA

A formagdo do (a) profissional da supervisdo escolar passa pela constituicdo
histérica dos curriculos dos cursos de Pedagogia no Brasil e, consequentemente, pela formagao
do licenciado em Pedagogia, principalmente apdés a promulgacdo das atuais Diretrizes
Curriculares Nacionais das Licenciaturas em Pedagogia - DCNCLPe - de 2006. Buscamos aqui
trazer & memoria alguns tracos sintéticos da trajetoria do Curso de Pedagogia, conduzidos pela

linha dos seus quatro principais marcos legais: o Decreto-Lei n. 1.190/1939; o Parecer n.
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251/1962; o Parecer n. 252/1969 e a Resolugdo CNE/CP n. 1/2006. Com este movimento
pretendemos localizar, nesse histérico, a supervisao escolar e como a constituicdo deste
profissional se desenvolveu até a atualidade.

Atualmente, a formacdo em Pedagogia apresenta como principal proposito o
processo educacional de ensino e aprendizagem. O pedagogo - como ¢ chamado o profissional
que adquire a titulagdo de licenciado(a) Pedagogia - atua diretamente na docéncia na educacao
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, com criangas, jovens e adultos; além de
poder atuar na gestao das instituigdes e na pesquisa. A Resolugdo CNE/CP n. 1, de 15 de maio
de 2006, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduagdo em

Pedagogia, nos aponta, em seu Art. 4°:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de professores para
exercer fun¢des de magistério na Educag@o Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de Educacédo
Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas quais sejam
previstos conhecimentos pedagdgicos. (BRASIL, 2006, p. 2).

Mesmo com o carater atual, voltado de forma especifica para o ensino inicial, nos
seus primordios a formagdo em Pedagogia ndo tinha toda esta especificidade. Criado na década
de 1930, pelo entdo presidente Getulio Vargas, no periodo estadonovista, surgiu em um
momento em que se repensava a educacdao, em meio a inimeras discussoes educacionais. Esse

periodo ¢ tido como um marco na revolucdo pedagdgica do pais.

As transformagdes no setor econdmico, politico e social acarretaram modifica¢des na
area educacional em fungdes de ideais pedagdgicos pautados no ideario escolanovista,
do qual o movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova é uma das expressdes.
Destacaram-se, nesse periodo, a defesa da formagdo docente em nivel superior, se
possivel na universidade, essa também objeto de instigantes debates que propunham
sua criagdo. (VIEIRA, 2008, p. 2).

Durante o século XX - particularmente até os anos 1960 - as chamadas Escolas
Normais integravam forma e contetdo no seu plano de ensino e eram frutos de percurso
historico em relacao a Educagao, desde a sua criagdo na Franca até sua institucionaliza¢ao no
territorio brasileiro. A composi¢ao do curriculo do Curso de Pedagogia - CPe - foi muito afetada
pelas mudancas na legislagdo educacional e pelas disputas historicas. Novoa (1995, p.14) opina
que “o processo historico de profissionalizacdo do professorado (passado) pode servir de base
a compreensao dos problemas atuais da profissao docente (presente)” - e aqui podemos incluir

a formacao do profissional da supervisdo escolar.
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Para melhor compreensao, Silva (2006) caracteriza o contexto historico da criacao
do curso de Pedagogia em trés periodos: Periodo das Regulamentagdes (1939-1972); Periodo
das Indicagdes (1973-1978) e Periodo das Propostas (1979-1998). Esses periodos representam
momentos de reformulagdes no curso de Pedagogia, em que ocorreram debates e reflexdes
sobre a criagcdo de sua identidade e seu papel perante a sociedade. Para Evangelista (2002, p.

41),

O surgimento do Curso de Pedagogia no Brasil, nos anos de 1940, pode ter resultado
da ruptura, de carater violento, com as propostas institucionalizadas na década de
1930, a de Anisio Teixeira ¢ a de Fernando de Azevedo, que ndo se referiam a “curso
de pedagogia”, mas a “formacdo do professor”. Tal curso parece ter sido proposto
pelas hostes catolicas, seguindo o exemplo da Universidade de Louvain, na Bélgica.

O Periodo das Regulamentagdes ¢ marcado pela criagao do curso de Pedagogia, que
foi instituido no Brasil em 04 de abril de 1939, por meio do Decreto-Lei n. 1190. O decreto
reorganizou a Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras, dividindo-a em sec¢des —

filosofia, ciéncias, letras e pedagogia — nas quais distribuiram os cursos regulares.

Pelo Decreto n. 1.190, de abril de 1939, a Faculdade Nacional de Filosofia foi
estruturada em quatro segdes: Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia, acrescentando,
ainda, a de Didatica, considerada como “se¢do especial”’. Enquanto as se¢des de
Filosofia, Ciéncias e Letras albergavam, cada uma, diferentes cursos, a de Pedagogia,
assim como a se¢@o especial de Didatica, era constituida de apenas um curso cujo
nome era idéntico ao da se¢do. Esta ai a origem do Curso de Pedagogia (SAVIANI,
2004, p. 5).

Seguindo um padrao federal implantado pelo Conselho Nacional de Educagao -
CNE - o curso seguiu a linha das licenciaturas e foi padronizado no esquema conhecido como
“3 + 1”. De acordo com Silva (2006, p. 11), a Pedagogia nessa época era generalista e visava
“[...] a dupla fungao de formar bacharéis e licenciados para varias areas, inclusive para o setor
pedagogico, [...]”. Para receber o titulo do bacharelado, o estudante deveria cursar trés anos de
disciplinas dos fundamentos e teorias educacionais; se optasse pela licenciatura, deveria cursar
mais um ano de disciplinas de Didatica e Pratica de Ensino para que pudesse atuar na area como
docente. Abaixo apresentamos a primeira estrutura curricular, conforme descritas nos artigos

19 e 20 do Decreto-Lei n. 1190/1939 (SAVIANI, 2008, p. 39-40):
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Quadro 10 - Primeira Estrutura Curricular do Curso de Pedagogia — 1939

Complementos da Matematica

1° ano Historia da Filosofia

Sociologia

Fundamentos bioldgicos da Educagio
Psicologia Educacional

Psicologia Educacional

2° ano Estatistica Educacional

Histéria da Educacao

Fundamentos Socioldgicos de Educagio
Administragdo Escolar.

Psicologia Educacional

3% ano Histéria da Educacao

Administragdo Escolar

Educagdo Comparada

Filosofia da Educacdo

Curso de Didatica: Didatica Geral

4° ano Didatica Especial

Psicologia Educacional

Administragdo Escolar

Fundamentos Biologicos da Educacao
Fundamentos Socioldgicos de Educagio
Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022), tendo Saviani (2008, p.39-40) como referéncia de pesquisa.

A criagdo do curso de pedagogia nesta estruturagao, nos termos do Decreto-Lei n.
1.190/1939, demonstra a separagdo que os legisladores faziam entre o trabalho do “técnico do
Ministério da Educag@o” e o trabalho do docente - sendo este reservado apenas a formacgao
complementar no ultimo ano de formagdo. O principal objetivo do curso de pedagogia era a
formacao de um profissional apto a trabalhar na administragdo publica da educagdo, conforme
o que fica explicito no Art. 51: “A partir de 1° de janeiro de 1943 sera exigido: [...] ¢) para o
preenchimento dos cargos de técnicos de educacdo do Ministério da Educacao, o diploma de
bacharel em pedagogia” (BRASIL, 1939).

Em 1946, como resultado do processo de redemocratizacdo do pais, uma nova
Constituicao (BRASIL, 1946) foi promulgada. O Art. 5°, inciso XV, alinea d) da Constituicao
estabelecia como competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao. Em
1948 um anteprojeto para estas diretrizes foi enviado a Camara Federal. Este anteprojeto
suscitou muitos debates entre posi¢cdes ideoldgicas antagdnicas fazendo com que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao so fosse fixada em 1961. A homologac¢do da Lei n.4.024/61 nao
modificou a estrutura do curso de pedagogia, mantendo o esquema 3+1 por mais de duas
décadas. Baseados na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n.
4.024/1961, surgem os pareceres do Conselho Federal de Educacao de n. 251/62, que mantém
o curso de bacharelado em Pedagogia, e o de n. 292/62, que regulamenta as licenciaturas.

(SILVA, 1999, p. 14).
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O Parecer CFE n. 251/62 fixou o curriculo minimo do curso de bacharelado,
composto de sete disciplinas indicadas pelo CFE e mais duas de escolha da institui¢dao. Ainda
indicava cinco habilitagdes para o curso de Pedagogia: Administragdo, Planejamento, Inspegao,
Supervisio e Orientagdo’*, além de indicar o fim da disting¢fio entre bacharel e licenciado que,
até o momento, era uma das pedras no caminho da constru¢do de uma identidade do curso, pois
os formandos nao sabiam quais fungdes deveriam assumir na sociedade de forma clara.

A oposi¢ao de muitos educadores da época quanto a implementacao deste curriculo
minimo ¢é ressaltada por Brzezinski (1996, p. 56) ao dizer que era considerado uma “[...] camisa
de forga que uniformizava todos os curriculos sem respeitar a diversidade do Pais”. A referida

autora conclui ainda que:

A escola passou a formar profissionais treinados e instrumentalizados mediante
“ragdes” de um saber fragmentado visando atingir cada vez mais a produtividade. Ao
mesmo tempo, foi negada qualquer possibilidade de pensar, criticar ou criar. Houve,
portanto, nesse momento uma supervalorizagdo dos cursos que formavam apenas
técnicos. A educagdo, neste contexto, transformou-se em treinamento.
(BRZEZINSKI, 1996, p. 59).

A Reforma Universitdria, orquestrada em 1968, representou outro momento muito
relevante na historia da Pedagogia. A referida reforma estabeleceu os principios e normas da
organiza¢ao das universidades federais através da Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968.
Através desta lei, os docentes licenciados lecionariam para o nivel superior e os docentes
“normalistas” (formacao ndo superior) para o ensino primario.

Outrossim, através da mesma lei se criaram habilitagdes especificas que formariam
profissionais para a gestdo escolar, incluindo a Supervisdo, Orientagdo e Administracao
Escolar. O profissional pedagogo deveria inspecionar o fazer pedagogico desenvolvido pelos
professores, conforme fica enfatizado no Artigo 30:

Art. 30. A formacdo de professdres para o ensino de segundo grau, de disciplinas
gerais ou técnicas, bem como o preparo de especialistas destinados ao trabalho de

planejamento, supervisdo, administragdo, inspegao e orientagdo no ambito de escolas
e sistemas escolares, far-se-a em nivel superior. (BRASIL, 1968).

Seu objetivo era, portanto, dar formacdo técnica para gestdo aos pedagogos e

simultaneamente introduzir representantes da sociedade politica no ambiente escolar -

34 “A parte diversificada do curso de Pedagogia correspondia a cinco habilitacdes basicas, desdobradas, na
pratica, em oito, a saber: (1) Magistério do Ensino Normal; (2) Orientagdo Educacional; (3) Administragao
Escolar: (i) Administragdo de Escola de 1° e 2° Graus, (ii) Administragdo de Escola de 1o Grau; (4) Supervisdo de
Ensino: (i) Supervisao de Escola de 1° e 2° Graus, (ii) Supervisdo de Escola de 1° Grau; (5) Inspe¢do Escolar: (i)
Inspec¢do de Escola de 1° e 2° Graus, (ii) Inspecao de Escola de 1° Grau.” (SCHEIBE; DURLI, 2011, p. 92).



83

representantes estes que tinham a funcdo de vigiar e delatar profissionais que, porventura,
pudessem estar desenvolvendo atitudes e atividades “subversivas”. Consequentemente, se
enfatizou ainda mais o espirito conservador da atuagdo do profissional pedagogo, pois o
objetivo era atender as demandas da economia e do funcionamento do Estado por meio da
difusdo e manutencdo da ideologia do governo, que, por sua vez, era a mesma da classe social
dominante.

No ano subsequente, em 1969, como desdobramento da Lei de Reforma
Universitaria de 1968, o Conselho Federal de Educacdo promulgou o Parecer n. 252/69 e a
Resolugdo n. 2, estabelecendo as diretrizes para a implementagdo das mudangas. O curriculo da
Pedagogia passou a ser dividido em duas partes: o comum, visto como a base do curso; € o
diversificado, oferecendo variadas habilitagdes de duracao plena e de curta duragdo, ficando
definido o titulo de licenciado como base para qualquer das habilitagcdes previstas. A contar
deste parecer, buscou-se especializar o(a) profissional em uma dada area/funcdo, ao invés de
formar “técnico(a) em educagao”, que atuasse em varias fungdes, de forma que “o curso de
Pedagogia foi, entdo, organizado na forma de habilitagdes, [...] prevendo quatro habilitacdes
centradas nas areas técnicas individualizadas por fun¢ao” (SAVIANI, 2002, p. 29). Foi, ento,

a partir desse momento, que os cursos de Pedagogia passaram a formar:

Além do docente, o chamado “especialista em educagdo”, introduziu habilitagdes em
Orientacdo Educacional, Supervisdo Escolar, Administragdo Escolar e Inspegao
Escolar. Outra modificacdo, foi na duracdo do curso, que passou a ter duas
modalidades de licenciatura: a plena (com duragdo de 2200 horas) e a licenciatura
curta (com duracdo de 1100 horas). (MICHALOVICZ, 2015, p. 06).

O parédgrafo 3° do Parecer n. 252/69 (BRASIL, 1969), determina também as
exigéncias para se obter as habilitacdes especificas do curso de Pedagogia - incluindo a

supervisao escolar:

Art. 2.° - O Curriculo minimo do curso de Pedagogia compreendera uma parte comum
a todas as modalidades de habilitagdo e outra diversificada em fun¢do de habilitagdes
especificas. § 3.° - A parte diversificada compreendera, segundo a modalidade de
habilitacdo especifica e conforme as possibilidades de cada Instituicdo, duas ou mais
dentre as seguintes matérias e atividades. (BRASIL, CFE, 1969, p. 1).

O Parecer do CFE n. 252/69, que deu origem a Resolu¢do CFE n. 2/69, estabeleceu
os requisitos minimos de contetido e duragdo para a organiza¢dao do curso de Pedagogia com
base na premissa de que as diferentes habilitagdes devem possuir uma base comum de estudos

que consiste em matérias consideradas essenciais a formacao de qualquer profissional na area,
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bem como uma parte diversificada que atenda as habilidades especificas de cada habilitagdao. A

base comum foi composta por disciplinas como sociologia geral, sociologia da educacao,

psicologia da educacao, historia da educagao, filosofia da educacdo e didatica. Por sua vez, a

parte diversificada foi estabelecida para cada habilitagdo particular, da seguinte forma:

Quadro 11 -Estrutura Curricular das Habilitagdes a partir de 1969

Habilitacao Matérias
e Estrutura e funcionamento do ensino de 1° grau;
Ensino das disciplinas e atividades e Metodologia do ensino de 1° grau;
praticas dos cursos normais e Pratica de ensino na escola de 1° grau (estagio).
e Estrutura e funcionamento do 1° grau;
e Estrutura e funcionamento do ensino de 2° grau;
Orientac¢ao educacional e Principios e métodos de Orientagdo Educacional;
e Orientacdo vocacional e medidas educacionais.
e Estrutura e funcionamento do ensino de 1 grau;
e Estrutura e funcionamento do ensino de 20 grau;
Administracio escolar e Principios e métodos de Administragao Escolar;
e  Estatistica aplicada a Educacio.
e Estrutura e funcionamento do 1° grau;
Supervisao escolar e Estrutura e funcionamento do ensino de 2° grau;
(no Ambito da escola) e Principios e métodos de Supervisdo Escolar;
e Curriculos e programas.
e Estrutura e funcionamento do 1° grau;
Inspecdo escolar e Estrutura e funcionamento do ensino de 2° grau;
(no Ambito dos sistemas escolares) e Principios e métodos de Inspegdo Escolar;
e [egislacdo do ensino.

Fonte: Quadro elaborado pela autora (2022), referenciada por Scheibe e Aguiar (1999, p.224).

Ainda no mesmo Parecer, se coloca o fim da distincdo entre licenciatura e

bacharelado na formagdo em Pedagogia. Com uma duracao fixa de 4 anos, a titulacdo padrao

para qualquer das habilitagdes previstas ¢ a de /icenciado. A Didatica foi incluida no curriculo

comum do curso e o estagio obrigatorio também ficou estabelecido em 5% do tempo de duragdo

do curso.

Art. 1° - A formagdo de professores para o ensino normal e de especialistas para as
atividades de orientagdo, administra¢do, supervisdo e inspe¢ao, no ambito de escolas e
sistemas escolares, sera feita no curso de graduacdo em Pedagogia, de que resultara o
grau de licenciado com modalidades diversas de habilitagdo (BRASIL, 1969, p.113).
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Desde as primeiras regulamentacdes dos(as) profissionais da educagao, de acordo
com Silva (1981, p.59), “tem-se a clareza do carater manipulador — ideologico pelo qual a
estrutura de Poder controla o profissional da educagdo, desde a sua forma até a ocupagao nos
cargos que sao criados”. De forma sintética, podemos afirmar que “buscou-se aplicar a
“taylorizacdo” ao trabalho pedagogico [...], a divisdo técnica do trabalho e o parcelamento das
tarefas [...], abrindo-se de certa forma, o caminho para o reconhecimento profissional do
supervisor” (SAVIANI, 2002). No quadro que segue, podemos observar como se organizou a

divisdo do trabalho nos espacos escolares apds o Parecer n. 252/1969.

Figura 3 - Divisdo dos trabalhos nos espacos escolares apos o Parecer n. 252/1969

Funcies Funcoes
Pedagdgicas Administrativas

Divisao do
trabalho na
Escola.

Parecer 252/69 ]—)[ Pedagogia }—) ESPECIALISTAS

Politicas \

F,

Concepcao

Supervisao
Orientacio
Fragmentacao

tedrico-pritica

Administracio
Inspecio

Plano Plano Pratica
Funcional Espacial Pedagégica

Fonte: elaborado pela autora (2022).

Silva (1981, p.45) também nos aponta que, ainda que exista a piramide da ascensao
profissional nos espagos escolares, “a supervisdo escolar surge como um meio de garantir a
execucao do que foi planejado”, tanto pelo professor como pelos demais agentes da escola. Em

analise, podemos afirmar que a partir do Parecer n. 252/69 abre-se
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[...] claramente a perspectiva de profissionalizagdo da supervisdo [...], com efeito,
estavam preenchidos dois requisitos basicos para se constituir uma atividade com o
status de profissdo: a necessidade social, isto é, um mercado de trabalho permanente
[...] e a especificacdo das caracteristicas da profissdo ordenadas em torno de um
mecanismo, também permanente, de preparo dos novos profissionais, o que se
traduziu no curso de Pedagogia reaparelhado para formar, entre os varios
especialistas, o supervisor. (SAVIANI, 2002, p. 31).

Nesse sentido, foi com o Parecer n. 252/69 que a profissao de supervisor(a) escolar
comecou a se destacar na educagdo brasileira, de modo a constituir uma identidade propria,
exclusiva e estreitamente relacionada ao curso de Pedagogia. Por trés décadas o Parecer CFE
n. 252/1969 foi vigente, até que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB n.
9.394/1996) foi promulgada.

O Periodo das Indicagdes (1973-1978) foi marcado pelas modificagcdes nas
Licenciaturas, devido aos ajustamentos decorrentes da reforma do Ensino de 1° e 2° Graus por
meio da Lei Federal n. 5.692/71. Todavia, muitos estudos demonstram que a lei - decretada
durante a Ditadura Militar - foi apenas um instrumento de manuten¢do da ordem vigente
implantada por Emilio Garrastazu Médici. Mas, de acordo com Pimenta (1991, p. 57), “a Lei
5692/71 possibilitou um profundo estrago na formagdo de professores primarios [...] As
pesquisas realizadas apds alguns anos de implantacdo dessa lei apontam nenhum avango na
formagao de professores”.

A “nova legislacao” nao significou um rompimento com a Lei n. 4.024/61, longe
disso, acrescentou outros objetivos para os niveis de ensino - idealizados para o
desenvolvimento da produtividade, que absorvessem os aspectos econdmico e social do pais.
Por isso, na Lei n. 5.692/71, percebe-se uma preocupacao tanto pela formagado das professoras
como dos especialistas em educa¢do, incluindo, neste ltimo, as supervisoras escolares, nao
somente para o ensino de 1° grau, mas também para o ensino de 2° grau, conforme esta

colocado, tanto no art. 29 como no art. 33 da referida lei:

Art. 29. A formagao de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus sera
feita em niveis que se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais
de cada regido do Pais, e com orientacdo que atenda aos objetivos especificos de cada
grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou atividades e as fases de
desenvolvimento dos educandos.

[...] Art. 33. A formagdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores ¢ demais especialistas de educagdo sera feita em curso superior de
graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de pés-graduagao. (BRASIL, 1971, p.1).
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Cabe frisar que, no art. 33, conforme citado, observa-se a diferenciacdo entre
supervisdo e inspecdo, ficando claro que ambas seriam formagdes de nivel superior, porém
distintas uma da outra. Neste sentido, as eis n. 4024/61, n. 5540/68 e¢ n. 5692/71 - trazem
alteragdes significativas em relacdo a formagdo das profissionais docentes, bem como das
especialistas em assuntos educacionais para os sistemas de ensino, desde os anos iniciais até o
ensino superior.

E relevante ressaltar que a politica educacional foi considerada um assunto de
interesse econdmico ¢ de seguranga nacional, respondendo a politica economica do periodo
ditatorial. Nesse sentido, o “especialista em educagao” - dentre eles o(a) supervisor(a) - passou
a exercer o cargo de implementacdo do controle de ensino nos diversos setores do sistema
educacional no pais. Desse modo, a dita “neutralidade técnica” que era colocada como elemento
proprio do especialista, na verdade era uma camuflagem, para que, a cada dia mais, a
participagdo social nas decisoes da escola fosse substituida pelas decisdes impostas pelo MEC.

Contudo, apesar da intensa repressao promovida pelo regime militar, a classe
trabalhadora iniciou, no término da década de 1970, um movimento de organizacao e resisténcia
por meio da formacdo de sindicatos e associagdes, intensificando gradativamente as lutas
sociais - € marcando o inicio do Periodo das Propostas (1979-1998). Esses movimentos
passaram a se generalizar por varias categorias de profissionais, dentre elas a dos educadores
que, através de suas associacdes, promoveram varios eventos na busca de reconquistar a sua
identidade. Nesse periodo, a identidade do curso de Pedagogia entra em discussdo através da
unido da comunidade académica, das instituigdes universitarias e de organismos
governamentais que se propuseram a este debate.

Este movimento retomou as matérias dos Pareceres n. 67/1975 e n. 70/1976 para
desencadear uma mobilizacdo em defesa do curso de Pedagogia. Criou-se entdo o Comité
Nacional Pro-Reformulagdo dos Cursos de Formacao de Educadores e Comités regionais,
pautados, principalmente, no processo de reformulagdao dos cursos de formacao docente e de
seu reconhecimento na sociedade. Além deste, muitos educadores e intelectuais progressistas
iniciaram uma critica cerrada ao sistema, questionaram a politica educacional e priorizaram
melhorias no sistema e nos cursos de formacao de educadores, estendendo-se até o final dos
anos 70. Assim, os movimentos adotaram o principio da “[...] docéncia como a base da
identidade profissional de todos os profissionais da educacao.” (SILVA, 2006, p. 68-79).

Nesse contexto, entre o final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, surgem as
primeiras Associagdes de Supervisores no Brasil, e “varias dessas organizagdes emergiram no

proprio bojo das Secretarias de Estados da Educacdao” (MEDEIROS; ROSA, 1985, p. 29). Em
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1976, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) promoveu o 1° Seminario Nacional dos
Supervisores em Brasilia. O 2° seminario aconteceu em 1979, em Curitiba, capital do estado do
Parana. Naquele encontro, Saviani (2002, p.31) apresentou sua tese caracterizando, de fato, que
a fungao da supervisao nos espagos escolares €, pois, um exercicio politico e nao apenas técnico.

Politico por reconhecer o direito a palavra.

Quadro 12 - Contextualizagao da Supervisao nos principais marcos do curso de Pedagogia

Periodos

Marcos Legais do Periodo

Onde se localiza a supervisao

Periodo das Regulamentagdes
(1939-1972)

Decreto-Lei n. 1190, de 04 de
abril de 1939. Criagdo do curso de
Pedagogia.

Lein. 4.024 de 20 de dezembro de
1961 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio.

Exigéncia do diploma de
bacharelado em Pedagogia para os
cargos de técnicos em educagdo do
MEC, conforme o artigo 51

da Lei n. 1190/39.

Parecer CFE n. 251/62.

Cinco habilitagdes para o curso de
Pedagogia: Administragao,
Planejamento, Inspeg@o,
Supervisio e Orientacdo.

Lei n. 5.540, de 28 de novembro
de 1968. A Reforma Universitaria

Criacdo de habilitagdes especificas
para gestdo escolar incluindo
Supervisiao, Orientagdo e
Administragdo Escolar. A
supervisdo tem o olhar de
inspecao.

Parecer n. 252/69 e a Resolugéo n.

2 - ambas do Conselho Federal de
Educagio.

Instituicdo do “especialista em
educag@o” - profissionalizagdo da
supervisdo

Periodo das Indicagdes (1973-
1978)

Lei Federal n. 5.692, de 11 de
agosto de 1971. Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus.

Incluem-se os especialistas em
educagdo - incluindo, neste Gltimo,
os(as)supervisores(as) escolares -
ndo somente para o ensino de 1°
grau, mas também para o
ensino de 2° grau.

Estabelece-se uma diferenciacao
entre supervisdo e inspe¢ao.

O cargo se estabelece como
implementag@o do controle de
ensino nos diversos setores do

sistema educacional no pais.

Periodo das Propostas (1979-1998).

Movimentos de organizacéo e
resisténcia entre as varias
categorias profissionais.

Na década de 1970 e inicio dos
anos 1980, surgem as primeiras
Associagdes de Supervisores no
Brasil, entre as décadas de
1970 e 1980.
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O movimento dos diversos setores Supervisdo como exercicio
da educagdo retoma as matérias politico e ndo apenas técnico
dos Pareceres n. 67/1975 e n° (SAVIANI, 2002, p.31).

70/1976 para desencadear uma
mobilizagdo em defesa do curso de
Pedagogia.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

O periodo que abrange a década de 1980 e o inicio dos anos 1990 foi caracterizado
por intensas discussdes acerca da formagdo do pedagogo. Nesse contexto, diversos atores
sociais, entre eles professores, pesquisadores e representantes de instituigdes de ensino,
manifestaram-se acerca da necessidade de se repensar os curriculos dos cursos de Pedagogia, a
fim de se promover uma formagdo mais condizente com as demandas da sociedade
contemporanea.

Apesar desses debates, entretanto, cabe salientar que a estruturagdao dos cursos de
Pedagogia, em termos legais, permaneceu inalterada durante esse periodo. Isso se deve ao fato
de que, até a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em 1996,
vigorava o Parecer n. 252/69, que estabeleceu as diretrizes para a organizagdo dos cursos de
Pedagogia.

Desse modo, durante 27 anos, os cursos de Pedagogia foram estruturados seguindo
as orientagdes estabelecidas no Parecer n. 252/69, que priorizava uma formagdo generalista -
capaz de atender as demandas dos diversos campos de atuagdo do pedagogo. Foi somente com
a aprovacao da LDB (1996) que ocorreu uma mudanga significativa na formacdo desse
profissional, ao se estabelecer uma nova base legal para os cursos de Pedagogia, com énfase na
formagdo de professores para a Educac¢do Infantil e para os anos iniciais do Ensino
Fundamental.

De acordo com Pereira (1999), no momento em que a LDB n. 9.394/1996 foi

sancionada - durante a declarada “Década da Educaco”?’

- 0 cendrio politico era marcado pelo
predominio de politicas neoliberais, que eram impostas por organizagdes internacionais, COmo

o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), com o objetivo de reduzir a

% De acordo com o MEC, em 1994, no Brasil, havia 851 Institui¢des de Ensino Superior — IES, sendo 127
universidades, 87 Federacdes de Escola e Faculdades Integradas e 637 estabelecimentos de ensino superior
isolados. Desse total, 452 institui¢gdes ofereciam cursos de graduacdo em Pedagogia. A maior concentragdo de
cursos de Pedagogia foi na Regido Sudeste e a menor na Regido Norte. Ainda, segundo o MEC, neste ano, a rede
publica concentrou 70% da Po6s-Graduacgdo, e a rede privada 75% da graduacdo do pais. A area de Pedagogia
contava com um numero expressivo de doutores e esses se concentraram no Sudeste (CASTRO, 2011).
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interven¢do do Estado na economia e fortalecer as leis de mercado em todas as areas da
sociedade, incluindo o setor educacional.

Nesse contexto, Aguiar (2003) destaca que a educagdo se torna um elemento
facilitador importante dos processos de acumulagdo capitalista e, consequentemente, a
formagao de professores ganha uma importancia estratégica para a realizagao dessas reformas
no ambito da escola e da educagdo basica. Isso porque a formagdo de professores esta
diretamente relacionada a formagdo dos estudantes, que sdo futuros trabalhadores e
consumidores, e, portanto, sdo pecas-chave para o desenvolvimento econdmico.

A LDB n. 9.394/96 representou um marco importante para a formagdo de
professores e para a pratica pedagdgica. Dentre as varias mudangas que foram implementadas,

destaca-se o artigo 62, que trata da formagdo de professores para atuar na educagdo basica:

Art. 62. A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formac¢do minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental,
a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal. (BRASIL, 1996).

A promulgagdo da LDB traz implicita uma descaracterizacao das habilitagdes até
entdo existentes no curso de Pedagogia, ao ndo definir claramente a formacao do especialista
em educagdo como uma competéncia exclusiva desse curso. Um ponto de destaque ¢ o artigo
64, que estabelece as diretrizes e ndo limita a formag@o dos especialistas em educacdo apenas

para o curso de Pedagogia

A formagdo de profissionais de educagao para administracao, planejamento, inspegao,
supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional. (BRASIL, 1996).

A LDB n. 9.394/1996 também instituiu medidas que expandiram as oportunidades
de formacdo de professores da Educagdo Basica, por meio da criagdo de novos espacos de
ensino, tais como os Institutos Superiores de Educacdo (ISEs). Os ISEs*® ofereciam programas
e cursos, incluindo o Curso Normal Superior, que visa capacitar docentes para atuarem nas

etapas iniciais da Educacdo Bésica, mais especificamente na Educacao Infantil e nas séries

% A LDB n. 9.394/96 organiza as instituigdes de ensino superior com a seguinte hierarquia académica:
a)universidades, b) centros universitarios, c¢) faculdades integradas, d) faculdades, e) institutos superiores de
educagdo ou escolas superiores; direcionando a formagao do professor para o mais baixo nivel da hierarquia.
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iniciais do Ensino Fundamental.

A criacdo dos ISEs, aos quais se atribui a responsabilidade da formacdo de todos os
professores para a Educacdo Bésica, sob a justificativa de integracdo espacial e
pedagdgica do processo formador, acabou exacerbando o dualismo que caracteriza o
modelo de licenciatura vigente, ao separar a atividade de formagédo da atividade de
producdo de conhecimentos essenciais da docéncia de cada area, desenvolvida no
ambiente universitario e responsavel pelos significativos avangos tedricos na area da
Educag@o nos ultimos trinta anos.(ANFOPE, 2002, p.3).

Compreendemos que este evento teve uma influéncia significativa sobre o Curso
de Pedagogia, a ponto de resultar na proposi¢do das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao de Professores da Educagdao Basica em 1997, um ano apds a publicagdo da
LDB/1996. Estas diretrizes foram estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacdao (CNE),
para a formacdo de professores da educagdo basica em geral, bem como para diretrizes
curriculares especificas para cada licenciatura. Enquanto outros cursos frequentemente tiveram
normativas publicadas para as suas respectivas licenciaturas, como Biologia, Matematica,
Letras, entre outras, bem como a Resolugdo CNE/CP n. 1, de 18 de fevereiro de 2002, ¢ a
Resolugdo CNE/CP n. 2, de 19 de fevereiro de 2002, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Inicial de Professores da Educagao Bésica, somente em 2006 foram
promulgadas as Diretrizes Curriculares Nacionais referentes a Licenciatura em Pedagogia
(CRUZ, 2008).

No presente documento, € especificado de maneira mais clara o publico-alvo e

também se delimita o &mbito de atuacdo profissional para o graduado licenciado pelo Curso:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formagao de professores
para exercer fun¢des de magistério na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, de
Educagdo Profissional na area de servigos e apoio escolar e em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Paragrafo unico. As atividades docentes também compreendem participagdo
na organizacdo e gestdo de sistemas e institui¢des de ensino, englobando:

I -planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e avaliagdo de tarefas
proprias do setor da Educacgao;

II -planejamento, execugdo, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos
e experiéncias educativas ndo-escolares;

I -producdo e difusdo do conhecimento cientifico-tecnoldégico do campo
educacional, em contextos escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2006).

Conforme Scheibe (2007), o processo de defini¢do da identidade do Curso de
Pedagogia no Brasil foi longo e resultou na determinacao, neste documento legal especifico, de

que a incumbéncia desse curso ¢ formar profissionais para a Educagao Basica, em um enfoque
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que nao se restringe apenas a sala de aula. Dessa forma, o texto oficial estabeleceu a formagao
na Licenciatura em Pedagogia para o professor da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, sem limitar-se a essa caracteristica. O profissional formado pelo curso
tem a possibilidade de exercer outras fungdes na Educacao, incluindo aquelas relacionadas a
gestao educacional (grifo nosso) e escolar em espagos formais e ndo formais de ensino, bem
como em diferentes setores que demandem conhecimentos pedagogicos.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para o Curso de Pedagogia introduzem
um conceito mais amplo sobre as finalidades de formagao do pedagogo, que o compreende
como um professor que se desenvolve também nas atividades de planejamento, execugdo e
avaliagdo de atividades educativas. Isso implica na aboli¢do das habilitagdes, como Orientagao
Educacional, Supervisio Escolar, Administracdo Escolar e Inspe¢do Escolar, que
anteriormente se aplicavam ao curso de Pedagogia. De fato, as Diretrizes apontam que o
curriculo do curso ¢ um campo de lutas e contradi¢cdes, como evidenciado pelo historico ja
descrito.

O texto das DCN para o Curso de Pedagogia ¢ composto por 15 artigos, que
abrangem orientacdes referentes aos principios da formagdo docente na graduagdo, a
organizagdo curricular do curso, a carga horaria, ao perfil do egresso almejado para a
Licenciatura, entre outros aspectos. Apos a publicagdo das DCN, foi concedido um periodo de
um ano as instituigdes de educacao superior para a reorganizagdo das propostas formativas de
cada curso, de acordo com as novas diretrizes (BRASIL, 2006).

Devido ao curto prazo estipulado, as instituigdes académicas brasileiras que
ofereciam a Licenciatura correram para atender a normativa, especialmente no periodo de 2006
a 2014. No entanto, esse cendrio foi amenizado com a publica¢do da Resolugdao CNE/CP n. 2,
em 2015, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel
superior, abrangendo cursos de licenciatura, formagao pedagdgica para graduados e segunda
licenciatura, bem como para a formacdo continuada. Essas diretrizes foram elaboradas em
conformidade com as demandas educacionais e sociais presentes na formacao dos professores
da Educac¢do Basica (BRASIL, 2015), e garantiam um tempo maior de adaptacdo das
instituicdes as suas normativas (artigo 22)°".

No que tange ao curso de Pedagogia, ndo se observou grandes implicagdes decorrentes

desse evento, tanto em termos de seu curriculo quanto em relagao a perspectiva identitaria da

37 Art. 22. Os cursos de formagio de professores que se encontram em funcionamento deverdo se adaptar a esta
Resolugdo no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data de sua publicagdo (BRASIL, 2015, p.16).
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graduacdo. Isso se deve ao fato de que as diretrizes do curso publicadas em 2006 ja se
alinhavam, em parte, as diretrizes prescritas para todas as licenciaturas em 2015, especialmente
no que diz respeito ao entendimento da docéncia como o pilar identitario dos cursos de
licenciatura. No entanto, em 2019, as diretrizes publicadas em 2015 foram revogadas por meio
da Resolugdo CNE/CP n. 2, de 20 de dezembro de 2019, que estabeleceu novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial de Professores para a Educacdo Basica e
instituiu a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao Basica
(BNC-Formagao) (BRASIL, 2019). Dado o cenario politico da época, entendemos que “a
revogagdo da Resolugdo CNE/CP n. 2, de 01 de julho de 2015, ocorrida no ano de 2019, se
associa ao projeto social em curso no Brasil a partir do golpe politico desenvolvido no
ano de 2016” (MEDEIROS; ARAUJO; SANTOS, 2021, p.20).

As entidades representativas da area da educagio’®, ao iniciarem sua trajetoria em
defesa da docéncia como o pilar identitario central para os cursos de licenciatura, objetivavam
que tal premissa fosse consolidada por meio da garantia de uma base comum nacional, a qual
serviria como referéncia para todas as licenciaturas (DOURADO, 2013). Nesse sentido, essa
base comum teria a fun¢do de um parametro oficial fundamental para os cursos de formagao
inicial de professores no momento da organizagdo e construcao de seus curriculos.

A construcao dessa base comum nacional seria realizada por meio de documentos
e diretrizes curriculares para os cursos de Licenciatura. Contudo, a concretizagdo da base
comum nacional se deu por meio da Base Nacional Comum de Formagao, que se tornou o mais
recente documento orientador para a organizagdo das propostas de formacdo docente das
Licenciaturas. Para o Curso de Pedagogia, hé referéncias diretas que afetam a organizacao de
seu curriculo:

Art. 22. A formagdo para atuar em Administragdo, Planejamento, Inspegdo,
Supervisdo e Orientagdo Educacional para a Educagido Baésica, nos termos do art. 64
da LDB, ou com centralidade em ambientes de aprendizagens e de coordenagdo e
assessoramento pedagogico, pode-se dar em:

I - cursos de graduagdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos nas areas de
que trata o caput e que possuam uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e
seiscentas) horas; e

IT - cursos de especializacdo lato sensu ou cursos de mestrado ou doutorado, nas
mesmas areas de que trata o caput, nos termos do inciso II do art. 61 da LDB.

§ 1° O aprofundamento de estudos de que trata o inciso I sera correspondente a 400

(quatrocentas) horas adicionais as 3.200 (trés mil e duzentas) horas previstas para o
curso de Pedagogia [...] (BRASIL, 2019).

38 ANFOPE (Associagio Nacional pela Formagio dos Profissionais da Educagdo), ANPED (Associagdo Nacional
de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educagdo), FORUMDIR (Féorum Nacional de Diretores de
Faculdades/Centros/Departamentos de Educagido e Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras), CEDES
(Centro de Estudos Educacdo e Sociedade), entre outras.
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De acordo com o texto oficial, a fim de qualificar profissionais que atuardo na
gestdo de processos educativos escolares, o Curso de Pedagogia deverd ampliar sua carga
horaria minima de 3.200 horas para 3.600 horas e incluir mais 400 horas para aprofundamento
na area de gestdo educacional, abrangendo conhecimentos e conteudos curriculares sobre
administragdo, planejamento, supervisao e orientagdo educacional. Essa recomendag¢ao suscita
um antigo dilema quanto a qual profissional serd formado pelo curso: apenas professores dos
anos iniciais do Ensino Fundamental e Educacdo Infantil e/ou profissionais que atuardo nas
diferentes fungdes de gestdo nos sistemas de Educacao Bésica no pais.

Diversos estudos publicados na literatura educacional apresentam criticas em
relacdo ao perfil de formacao almejado pelo Curso de Pedagogia, apds a homologagdo das
diretrizes especificas para a licenciatura em 2006. De acordo com Pimenta et al. (2017) e
Libaneo (2007), ¢ invidvel alcangar um perfil profissional generalista na formagdo dos
licenciados pela graduagdo. Os pesquisadores destacam que ndo ha condi¢des para o
desenvolvimento de uma formagdo teodrico-pratica solida que contemple tanto o professor
polivalente da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, quanto o
profissional atuante na gestdo educacional e escolar (administragao, supervisdo, orientacao) na
Licenciatura em Pedagogia.

Apos essa breve analise acerca da historia e da identidade do Curso de Pedagogia
no Brasil, ¢ possivel perceber que a maioria dos eventos ocorridos ao longo do tempo esta
relacionada as questdes de poder presentes em cada contexto social e momento histdrico. Tais
questdes surgiram em diferentes esferas, como no ambito executivo federativo, no Ministério
da Educacdo, no Conselho Nacional de Educacao, entre outras. Ainda que tenham ocorrido
mudangas na formagdo dos professores da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, bem como na formagdo do profissional “especialista” na Licenciatura em
Pedagogia, ¢ importante permanecermos atentos, tendo em vista a possibilidade de outros
desdobramentos, como identificado na anélise sobre a historia e a identidade do Curso. E
importante ressaltar que as numerosas mudangas que ocorreram na historia e na identidade do
Curso de Pedagogia no Brasil ndo estdo livres de disputas entre os diversos setores que

compdem o campo social e educacional no pais.
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4. O “ENTUSIASMO PELA EDUCACAO” DE SANTA CATARINA E BALNEARIO
CAMBORIU

Ao trazer a discussdo acerca do objeto de pesquisa para o contexto do estado de
Santa Catarina, somos instigados a refletir sobre algumas questdes importantes, considerando
os registros que pretendemos abordar de maneira sucinta. Ao investigarmos o tema, ¢ possivel
observar que a histdria da supervisao escolar em Santa Catarina acompanhou, em certa medida,
as politicas educacionais adotadas em nivel nacional, passando pela inspe¢do, supervisao,
especializacdo e, atualmente, pelo Assistente Técnico Pedagogico (ATP) e Especialistas em
Educagao (supervisdo, orientacdo e administragdo) - ainda que apresentando particularidades
que permanecem evidentes até os dias atuais.

Na elaborag¢do de um sistema de ensino, a utilizagdo de mecanismos de controle,
regulacdo e modelagem ¢ imprescindivel, sendo que tais atividades foram exercidas por um
extenso periodo pelos inspetores. Destacamos que, em nossos estudos, foram identificadas
pesquisas’® acerca da inspegdo escolar no estado de Santa Catarina, abrangendo o periodo que
vai de 1834 at¢ a década de 1960, mas daremos énfase ao periodo em que o servigo de inspecao
escolar do ensino publico no estado foi efetivamente organizado - a partir da reforma do ensino
em 1911, no governo de Vidal Ramos.

O estado adotava como estratégia o gerenciamento do aparelho escolar e as
transformagdes promovidas pelo advento da Republica aceleraram o processo de expansdo da
instrucdo publica. Na sua exposi¢do de motivos acerca da reforma estabelecida por meio de lei
no ano anterior, Vidal Ramos estabelece uma relagao direta entre a reforma do ensino e os ideais
republicanos, apresentando-a como um instrumento capaz de complementar o trabalho iniciado
pelo movimento de 1889, especialmente em vista do analfabetismo que impedia o povo de

“governar a si mesmo’”:

A mudanga radical da forma de governo nio foi bastante a definitiva consagragido dos
direitos que as novas instituigdes nos apontavam e pelos quaes de hd muito anceava a
consciéncia nacional. E que ao povo ndo se deu a instrucgdo indispensavel ao
exercicio integral dos direitos que sdo a belleza e o alicerce do regimen democratico.
Sem o ensino largamente diffundido em todas as camadas sociaes, a jornada de 89
ndo ficard completa. Velha aspiragdo, necessidade tantas vezes proclamada a da
republicanizagdo da Republica [...] (SANTA CATARINA, 1911a, p. 4).

A reforma situa-se no periodo do movimento ideolégico denominado por Nagle

39 Destacamos as dissertagdes de Goulart (1992); Schafaschek (1996); Schardong (1997; Schaffrath (1999) e
Schmidt (1996).
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“entusiasmo pela educagio”*

como “[...] uma resposta a desilusdo sobre as virtudes do Estado
republicano para educar a populacdo.”*! (NAGLE, 1997, p. 265). O objetivo dos governantes
estaduais era produzir uma populagdo disciplinada, trabalhadora e com valores patrioticos,
capaz de participar politicamente de forma organizada. A implantagdo da escola republicana,
baseada nos principios de instrugdo primaria, universal e gratuita, em um pais com dimensdes
continentais como o Brasil, representava um desafio consideravel, caracterizado por ritmos e

tempos diferentes. Conforme destacado pelos estudos de Silva (2004, p.57), cada estado

organizou o seu sistema de ensino de forma diversa e independente:

Cada Estado se apropria das marcas desta escola, cunhada nos projetos de
modernidade e civilidade, e organiza seus sistemas de ensino, ainda que ndo os
descaracterize em relagdo aos tragos mais fortes e aparentes que marcam a escola deste
periodo. No Brasil, cada estado organizou sua rede de ensino com caracteristicas e
legislagdo proprias e em diferentes momentos, mas ¢ certo que este movimento
ganhou for¢a e se materializou entre os Ultimos anos do século XIX e a primeira
década do século XX. (SILVA, 2004 p. 57).

No inicio do século XX, foi necessario realizar reformas significativas no sistema
de ensino publico em Santa Catarina para aumentar a oferta de instru¢do. De acordo com
Hoeller (2009), durante o periodo de 1910 a 1935, o cargo de inspetor escolar era um cargo
comissionado que era preenchido pelo governador por meio de decreto: “Para tal funcdo, o
candidato deveria ser maior de vinte e cinco anos, diplomado pelas escolas superiores, ginasios
ou escolas normais do pais” (HOELLER, 2009, p. 76). A Lei n. 1.030, de 26 de outubro de
1914, promulgada no ambito da reforma educacional de 1913, trouxe mudangas significativas
para a organizac¢do do sistema educacional em Santa Catarina. Uma dessas alteracdes foi a
supressdo do cargo de inspetor escolar, que foi substituido pelo cargo de inspetor escolar

técnico.

40 De acordo com Ghiraldelli Jr. (1990), o "entusiasmo pela educacio” foi um movimento ideoldgico promovido
pelos intelectuais pertencentes as classes dominantes do Brasil. Este movimento teve um carater quantitativo,
centrado na ideia de expansdo da rede escolar e na tarefa de erradicacdo do analfabetismo. Ele emergiu durante a
transi¢do do Império para a Republica, mais precisamente entre 1887 e 1896. Posteriormente, o movimento
experimentou um declinio entre 1896 e 1910, mas recuperou forca nas décadas de 1910 e 1920, alcangando a sua
plenitude.

41 Para Nagle (1997, p. 254), “o nacionalismo esteve associado a uma intensa preocupagio com a educagdo e com
a escolarizagdo, que se transformam na base da constitui¢do da nacionalidade [...]”. A escola desempenharia um
papel fundamental nesse processo, promovendo o "abrasileiramento" da populagdo e difundindo um ideario
patridtico que visava formar um novo homem, civilizado, disciplinado e ordeiro, capaz de contribuir para o
progresso do pais. O autor destaca que surgiram diversas correntes nacionalistas no Brasil, incluindo as militaristas,
liberais, autoritérias e catdlicas, que se dividiam em duas frentes, uma mais conservadora e outra mais progressista,
ambas buscando construir uma identidade nacional unificada e forte.
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A reforma de Vidal Ramos efetivamente criou um sistema de ensino no Estado*?.

3

Neste cendrio, os inspetores* emergem como atores relevantes no ambito da fiscalizagdo dos

estabelecimentos de ensino e no aconselhamento dos professores, especialmente durante as
décadas de 1930 e 1940, periodo em que a agenda de nacionalizagdo se intensifica. Segundo
Fiori (1975), a inspegdo escolar no periodo tinha um carater predominantemente controlador e
fiscalizador, evidenciado pela relevante reforma educacional** implementada por Elpidio
Barbosa através do Decreto n. 3.733, de 12 de dezembro de 1946. Nesse decreto, foi
estabelecido o Regulamento para o Servico de Inspecdo Escolar, na rede de ensino de Santa
Catarina, apontando as atribuigdes da inspe¢ao, tanto no trabalho de supervisao docente, como

das fungdes administrativas. Vejamos algumas destas agdes em destaque:

. Fazer cumprir leis e regulamentos;

. Orientar os diretores e professores no trabalho educativo;

. Verificar o estado do mobiliario e dos objetos escolares;

. Informar sobre a dedicag@o e competéncia dos diretores e docentes;

. Presidir as reunides pedagogicas;

. Realizar os exames finais das escolas isoladas;

. Apresentar relatério de atividades ao inspetor geral do ensino;

. Aplicar e propor a aplicacdo de penas;

. Visitar frequentemente os estabelecimentos de ensino, lavrando termo de suas
impressoes;

10. Orientar e fiscalizar os livros de escrituragdo da escola, a matricula, a frequéncia,
a disciplina, o aproveitamento, os recreios, os planos de aula, o desenvolvimento do
programa de ensino, as provas mensais, os cadernos de exercicios diarios dos alunos
e os trabalhos manuais. (SANTA CATARINA, 1946, p. 12)

O 01N LN Wi~

42 Apesar das limitagdes orcamentarias e escassez de recursos humanos, a reforma de 1911 estabeleceu um
significativo servigo de inspe¢do do ensino primario, valendo-se de instrumentos como a estatistica escolar, os
chefes escolares e, principalmente, os inspetores. Tal reforma dividiu o Estado em trés distritos escolares: Vale do
Itajai e Norte do Estado; Arredores da capital (Biguagu, Sdo José e Palhoga) e Planalto Serrano; ¢ Sul do Estado
(SANTA CATARINA, 1911b, artigo 15). Convém salientar que a regido Oeste de Santa Catarina foi incorporada
ao estado somente em 1916, quando a disputa territorial com o Parand comegou a se resolver, sendo
definitivamente sanada em 1924.

43 Consideramos oportuno evidenciar as autoridades educacionais do periodo em questdo. Conforme apontado por
Fiori (1975, p.42), no periodo de 1935 a 1960, trés inspetores escolares destacaram-se na esfera da instrugéo
publica do estado de Santa Catarina: Luiz Trindade, Jodo dos Santos Aredo e Elpidio Barbosa, conhecidos como
a "santissima trindade da educagdo". Os dois primeiros integraram a equipe de Orestes Guimardes, enquanto o
ultimo foi 0 membro mais jovem do grupo e teve uma extensa trajetoria no magistério. As informagdes disponiveis
indicam que eles ocuparam diversos cargos no ambito educacional e alternaram-se na lideranca da instrugdo
publica.

4 De acordo com Fiori (1975, p.45), em janeiro de 1946 foram promulgados dispositivos legais de ordem federal
com o objetivo de unificar a legislacdo do ensino primario € do ensino normal em todo o territério nacional. O
proposito dessa medida era estabelecer uma maior coordenagdo entre o poder estadual e federal, visando aumentar
a eficiéncia da administragdo do ensino primario e normal. Um grupo de professores de Santa Catarina, composto
por Luiz S. B. Trindade, Jodo Aredo, Antonieta de Barros e [rma Bernwarda Michelle, foi responsavel por estudar
e adaptar a legislagdo estadual a Lei Organica Federal do Ensino Primario. Como resultado, em 18 de novembro
de 1946, foi promulgado o Decreto estadual n. 298 que aprovou a Lei Orgéanica do Ensino Primario do Estado de
Santa Catarina. A partir desse momento, o ensino primario foi dividido em duas categorias: o Ensino Primario
Fundamental, destinado a criangas de 7 a 12 anos de idade, que abrangia dois cursos: o elementar, com duracio de
quatro anos, € o complementar, que fornecia um ano adicional de ensino; e o Ensino Primario Supletivo, voltado
para criangas com mais de 13 anos de idade.
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No contexto histdrico estadonovista, a atuagdo do profissional responsavel por
supervisionar a qualidade da educacdo se tornou uma pratica eficaz para controlar os ideais
educativos desejados na €poca e estabelecer a influéncia da ideologia politica dominante do
governo de Getalio Vargas sobre a pratica educativa.

Além de ser responsdvel por manter a ordem ideolédgica, o referido profissional
tinha como objetivo principal monitorar o funcionamento das instituicdes escolares, tendo a
funcdo de realizar visitas periddicas as escolas e reportar em seus relatorios as instancias
superiores sobre o progresso das aulas e a pratica docente.

Registros historicos desses profissionais e suas atividades foram encontrados em
arquivos das escolas que compdem atualmente a rede estadual de ensino publico em Santa
Catarina. Um desses registros se refere a uma visita do inspetor federal, Sr. Orestes Guimaraes
a Escola de Itapocoroy, localizada no antigo povoado de Armagdo, atualmente o municipio de
Penha, datado de 1926. Os registros revelam a preocupagdo com a manutencdo da ordem e

disciplina, como demonstra o sexto item:

Percebo e registro que a disciplina é muito boa, observando respeito, silencio, muita
attencdo, alegria e expontaneidade nas respostas por parte dos alunnos. Pelo meu ver
a professora ¢ digna de elogios. Mantem seus alunnos asseados ¢ com o material em
bom estado. A professora mantem postura e atitudes dignas de uma professora.
(GUIMARAES, 1926, p. 12).

Barcelos (2014) destaca que, no que se refere ao acompanhamento de questdes
administrativas por parte dos fiscais, o cenario brasileiro viu a adogdo de um rigoroso
tratamento formal sob responsabilidade do Ministério da Educagdo, por meio do Decreto n.
2.991, de 28 de abril de 1944. Essa abordagem visava responsabilizar os inspetores escolares
pela qualificacdo do sistema educacional, refletindo uma preocupagdo ndo apenas com a gestao
escolar, mas também com o sistema educacional como um todo naquele periodo. O registro

abaixo — do mesmo inspetor citado acima - demonstra a rigorosidade da pratica:

Aos 16 dias do més de julho de 1926, visitei esta escola sob a regéncia da profa Maria
Josefina da Costa, verificando: 1° que a sala de aula consta com figura irregular, com
2 janellas sem vidragas, sendo necessario que com urgéncia o proprietirio os
modifique segundo as instrugdes que dei a professora. 2° o material estd bem
conservado e bem disposto, o que pode ser aproveitado convenientemente quando a
sala de aula for melhorada. 3° que o material didatico consta de 30 cartilhas, 20
primeiro livro, 20 segundo, 10 quarto e 10 quinto e mais 1 de problema arithméticas,
1 pratica de redacdo, 1 educacdo fisica (para o uso do professor), 1 mappa do Brasil e
um do estado. 4° encerro afirmando que todo o material encontra-se em bom estado.
(GUIMARAES, 1926, p. 18)
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A partir da década de 1960, com o golpe militar que instaurou a ditadura no Brasil,
o cendrio educacional sofreu muitas influéncias - inclusive internacionais** — e algumas
medidas foram implementadas em Santa Catarina. Conforme observado por Teive (2002),
dentre estas medidas estavam a fundagdo da Universidade para o Desenvolvimento de Santa
Catarina (Udesc), a criagdo do Conselho Estadual de Educagdo e a promulgagdo dos decretos:
n. 105, de 22 de fevereiro de 1963 (que dispunha sobre a organizagdo do ensino normal); n.
712, de 26 de setembro de 1963 (que instituia o regulamento do ensino primario) e n. 773, de
07 de outubro de 1963 (que tratava sobre a avaliagao do rendimento escolar).

Este ultimo decreto, em conjunto com a Lei n. 3.191, de 6 de maio de 1963 (que
regulamenta o Sistema Estadual de Ensino), reiterou as disposigdes ja presentes na Lei Organica
do Ensino Normal, promulgada em 1946. E importante ressaltar que tal medida também se
aproxima do que ¢ estabelecido na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional n.
4.024/1961, a qual, em seu Art. 52, estipula que o ensino normal tem como objetivo a formagao
de professores, orientadores, supervisores ¢ administradores escolares destinados ao ensino
primario, bem como o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relacionados a educagao
da infancia.

Posteriormente, a Reforma Universitaria foi promulgada no dmbito federal por
meio da Lein. 5.540/1968 e do Parecer n. 52/1969. Seu principal objetivo era adequar o Ensino
Superior ao projeto desenvolvimentista*® do pais, favorecendo uma expansio sem maiores
controles ou inibigdes, e tendo o mercado de trabalho como objetivo maior (DOURADO, 2001).

A Reforma Universitdria estabeleceu a formagao em nivel superior como requisito
para a ocupagdo dos cargos de especialista em fungdes administrativas, de planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientacdo — marcando o término do bacharelado em Pedagogia.
Conforme indicado por Fiori (1975, p. 49), em 1970, o cargo de inspetor escolar no estado foi
substituido pelo de coordenador local de educacdo, e os grupos escolares foram substituidos
pelas escolas basicas, com uma duragao obrigatoria de oito anos de escolaridade. Dessa forma,

a inspecao passou a ser realizada de maneira distinta do que era feito anteriormente.

4 Tratamos aqui do Acordo MEC/USAID, que segundo Silva (2011, p.5) deu ao organismo internacional “um
poder de atuagdo em todos os niveis de ensino (primario, médio e superior), nos ramos académico e profissional,
no funcionamento do sistema educacional, através da reestruturagdo administrativa, no planejamento e treinamento
de pessoal docente e técnico, € no controle do conteudo geral do ensino através do controle da publicagdo e
distribuigdo de livros técnicos e didaticos.” Discorremos mais sobre o mesmo no capitulo 2.

46Segundo Auras (1998), no final dos anos cinquenta o pais é sacudido pelo projeto nacional desenvolvimentista.
Juscelino Kubitschek (1956/1960), com seu Plano de Metas, comandava o “arranco” para o desenvolvimento,
difundindo a ideologia politica do nacionalismo desenvolvimentista.
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No estado de Santa Catarina, especificamente na rede estadual de ensino, esses
profissionais — supervisores, orientadores e administradores - atuaram por um longo periodo
exercendo suas fungdes de acordo com as legislagdes que regulamentavam tais praticas, como
expresso na Lei Complementar n. 49, promulgada no estado de Santa Catarina na data de 24 de
abril de 1992, que dispde sobre cargos e carreiras do Magistério Publico Estadual.

Em outubro do mesmo ano, ocorreu a inclusdo do cargo de Assistente Técnico-
Pedagdgico (ATP) no quadro de pessoal efetivo do Magistério Publico do Estado de Santa
Catarina, por meio da promulgacdo da Lei Complementar Estadual n. 1.139/92. Além da
carreira de professor, esse quadro também contemplava os cargos de especialista em assuntos
educacionais e consultor educacional. Conforme essa Lei, no anexo 1V, a formacao exigida para
o cargo era “habilitacdo profissional de acordo com a area de atuacdo, com registro no 6rgao
competente ou no Ministério da Educacdo e Cultura — MEC”.

No entanto, o ATP desenvolvia suas fungdes nas Geréncias do Estado e nas
Secretarias de Educacdo — exercendo seu trabalho de forma indireta nas escolas e incorporando

principalmente as questdes administrativas nas suas atribuicoes:

- participar de estudos e pesquisas de natureza técnica sobre administragdo geral e
especifica, sob orientacéo;

- participar, estudar e propor aperfeicoamento ¢ adequagdo da legislagdo ¢ normas
especificas, bem como métodos e técnicas de trabalho;

- realizar programagdo de trabalho, tendo em vista alteracdes de normas legais,
regulamentares ou recursos;

- participar na elaboragdo de programas para o levantamento, implantagio e controle
das praticas de pessoal;

- selecionar, classificar e arquivar documentacao;

- participar na execucdo de programas e projetos educacionais;

- prestar auxilio no desenvolvimento de atividades relativas a assisténcia técnica aos
segmentos envolvidos diretamente com o processo ensino-aprendizagem;

- desenvolver outras atividades afins ao 6rgdo e a sua area de atuagdo. (SANTA
CATARINA, 1992).

De acordo com a mesma Lei Complementar, o quadro de servidores também incluia
os cargos de especialistas em assuntos educacionais € o consultor educacional. O cargo de
“especialista em assuntos educacionais” englobava as fun¢des de administrador escolar,
orientador educacional e supervisor escolar — e a habilitagdo necessaria para assumir o cargo
exigia “conclusdo de curso superior especifico na area de atuag¢do, com registro no Ministério
da Educacdo e Cultura— MEC” (SANTA CATARINA, 1992). Conforme o anexo II da referida

lei, ao supervisor escolar cabia:

- garantir que a escola cumpra sua func¢do social de socializagdo e construgdo do
conhecimento,
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- participar do diagndstico junto a comunidade escolar identificando a situacdo
pedagdgica da escola;

- coordenar a construgdo do projeto politico-pedagdgico;

- coordenar a elaboragdo do planejamento curricular;

- acompanhar a execugdo do curriculo;

- promover a avaliacdo permanente do curriculo visando o replanejamento;

- coordenar juntamente com o Orientador Escolar, o Conselho de Classe em seu
planejamento, execucdo, avaliacdo e desdobramentos;

- promover o aperfeicoamento permanente dos professores, através de reunides
pedagdgicas, encontros de estudo, visando a construgdo da competéncia docente;

- garantir a articulacdo vertical e horizontal dos contes dos pedagdgicos;

- garantir a unidade tedrica-pratica, contetido-forma, meio-fim, todo-partes, técnico-
politico, saber-ndo-saber;

- promover a construgdo de estratégias pedagogicas que visam separar a rotulacdo,
discriminacdo e exclusdo das classes trabalhadoras;

- participar da elabora¢do do Regimento Escolar;

- garantir que os professores sejam escolhidos a partir de critérios pedagogicos;

- garantir que a escola ndo se desvie de sua verdadeira fungéo;

- garantir que cada area do conhecimento recupere o seu significado e se articule com
a globalidade do conhecimento historicamente construido;

- garantir a articulacdo do ensino Pré-Escolar ao 2° Grau;

- acompanhar e avaliar estdgio em supervisdo escolar;

- buscar atualizagdo permanente;

- promover a analise critica dos textos didaticos e a elaboragdo de materiais didaticos
mais adequados aos alunos e coerentes com as concepcdes do homem e da sociedade
que direcionam a ago pedagogica;

- influir, para que todos os funcionarios da escola se comprometam com o atendimento
as reais necessidades dos alunos;

- executar outras atividades compativeis com a fungdo. (SANTA CATARINA, 1992).

Quase uma década ap6s a implementacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (n. 9.394/96)*’, 0o Governo do Estado de Santa Catarina promulgou, em marco de
2005, a Lei Complementar n. 288. Esta alterou os cargos previstos na Lei n. 1.139/92 e
transformou 3.500 cargos de professores em assistentes técnico-pedagdgicos. A partir da nova
“roupagem” profissional, os ATPs assumiram um conjunto diverso de atribui¢des e
responsabilidades no contexto das escolas da rede publica estadual, em resposta as necessidades
e/ou demandas que emergiram no ambito educacional. Aqui, identificamos uma intersec¢ao
entre os cargos de ATP e de supervisor escolar dentro de uma mesma institui¢ao escolar. Isso
se deve ao fato de que algumas das responsabilidades atribuidas ao assistente se concentravam
no trabalho docente, embora o cargo fosse designado a “executar atividades de acordo com as
necessidades da escola” (SANTA CATARINA, 2005). Além disso, a adaptacdo desses(as)

profissionais

47 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio (LDB), que ¢ a lei maior que regulamenta todo o sistema educacional
brasileiro, estabelece que para atuar ou prestar concurso para o cargo de Especialista em Assuntos Educacionais,
que inclui supervisdo, administrag@o e orientacéo, Inspecéo e Planejamento, o profissional deve possuir formagao
em nivel superior, mais especificamente, graduagio em Pedagogia ou Pos-graduacio na area. E obrigatorio que
cada estado siga essa normativa.
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[...] no interior das escolas geraram inimeras controvérsias a respeito das fungdes de
Assistente Técnico-pedagogico no estado de Santa Catarina. As duvidas e as
incertezas permeavam ndo somente a pratica deste profissional, como aqueles que
dividiam o espago escolar. (CORREA, 2014, p. 12).

Posteriormente, em 28 de dezembro de 2015, foi promulgada a Lei Complementar
n. 668, que modificou o quadro de servidores efetivos do Magistério Publico Estadual,
previamente instituido pela Lei Complementar n. 1.139/92. O novo quadro de magistério

passou a ser constituido pelos cargos descritos no artigo 2°:

I — Grupo Ocupacional de Docéncia: Professor;

IT — Grupo Ocupacional de Apoio Técnico: a) Assistente Técnico-Pedagogico; e b)
Especialista em Assuntos Educacionais;

III — Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo: Assistente de Educacéo; e

IV — Grupo Ocupacional de Gestdo: Consultor Educacional. (SANTA CATARINA,
2015).

De acordo com a referida lei, os cargos de ATP e Especialista em Assuntos
Educacionais (EAE) se encontram no contexto do “Grupo Ocupacional de Apoio Técnico™®,
Destacamos aqui que a expressdo “pedagodgico” ndo se encontra no grupo em questdo e so
aparece no nome do cargo do ATP, uma vez que o supervisor ¢ definido como “escolar” - o que
por si s0 ja abre um leque de compreensdes sobre as suas fungdes.

Diante da incerteza acerca do papel a ser desempenhado nos estabelecimentos de
ensino, os ATPs passaram a assumir funcdes que anteriormente eram atribuidas aos
supervisores escolares, tendo em vista que, desde o ano de 1992, ndo houve a realizacdo de
concurso publico na area de Especialistas em Assuntos Educacionais pela Secretaria de
Educagdao do estado de Santa Catarina. Essa situa¢do contribuiu para que os Assistentes
Técnico-Pedagodgicos assumissem responsabilidades que nao lhes eram originariamente
designadas.

A visibilidade dos ATPs no ambiente escolar gerou uma espécie de eclipsamento
das atividades desempenhadas pelos EAEs, na funcao de Supervisor(a) Escolar. Esse cenario

se prolongou por um periodo de cerca de 25 anos, sendo relevante ressaltar que no concurso

publico*® realizado pela Secretaria de Educagdo do estado de Santa Catarina, em 2005, ndo

8 Em relacdo aos cargos nas areas pedagogicas, é de competéncia de cada estado a organizacio da sua legislagdo.
Em Santa Catarina, em 2015, houve a exigéncia de habilitacdo em nivel superior para os cargos de Consultor
Educacional e Assistente Técnico-Pedagogico (ATP). Para o cargo de Consultor Educacional, ¢ exigido curso
superior de graduagdo em Pedagogia ou licenciatura plena na area da Educacédo, enquanto para o cargo de ATP ¢
exigido curso superior de graduacdo em Pedagogia, conforme estabelecido na Lei Complementar 668/2015
(SANTA CATARINA, 2015).

49 Conforme edital do concurso - <http://www.concursosed.ufsc.br/edital/edital_sed 2005.pdf>.
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foram disponibilizadas vagas para EAE - Supervisor(a), Administrador(a) e Orientador(a),
sendo que apenas no concurso realizado em 2017°° esse ciclo foi quebrado.

No ano de 2017, o governador do estado de Santa Catarina, Jodo Raimundo
Colombo, por meio de suas competéncias legais, promulgou a Lei n. 1.061, datada de 14 de
fevereiro de 2017, que estabelece a regulamentagdo do Quadro Lotacional do Grupo
Ocupacional de Apoio Técnico, composto pelos ATPs e pelos EAEs nas escolas. Ademais, o

artigo 4° contempla as seguintes consideragdes

Art. 4° Nas unidades escolares em que ndo houver servidores ocupantes do cargo de
Especialista em Assuntos Educacionais (Administrador Escolar, Supervisor Escolar e
Orientador Educacional), a Coordenagdo Pedagdgica sera exercida pelos ocupantes
do cargo de Assistente Técnico-Pedagogico. (SANTA CATARINA, 2017, p. 1).

Este parecer argumenta que o ATP e os especialistas - incluindo supervisores,
orientadores ¢ administradores - compartilham caracteristicas sindnimas de trabalho e que
apenas na auséncia desses profissionais, os ATPs assumem as fungdes da coordenagdo
pedagogica na instituicdo. Como vemos, no estado de Santa Catarina, as nomenclaturas e
funcdes se entrelacam e possivelmente, ndo exista um senso comum quanto a designacdo do
profissional da supervisao, uma vez que cada rede faz as suas adaptagdes, conforme veremos a
seguir quando tratarmos de Balnedrio Camboriti.

Para apresentarmos uma melhor compreensao da trajetoria da supervisao escolar no
estado de Santa Catarina, a linha do tempo que construimos abaixo apresenta alguns dos
principais marcos que compuseram o processo historico deste profissional, nos permitindo
visualizar, ainda que de forma breve, o percurso que construimos e que trouxe esta funcao até

a sua atualidade.

39 Conforme edital do concurso 2271 de 2017: <http://acafe.org.br/concurso/magisterio/2017/>.
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Figura 4 -Marcos legais da Supervisao Escolar.
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sera exercido pelo ATP". especialistas. )

Fonte: elaborado pela autora.

4.1 E NA “DUBAI BRASILEIRA”, COMO FUNCIONA A EDUCACAOQO?

Balneéario Camborit ¢ um municipio brasileiro localizado no litoral norte de Santa
Catarina, no Vale do Rio Itajai. De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2021 a cidade possuia uma populacao estimada de aproximadamente
150 mil pessoas. A economia da cidade ¢ baseada, principalmente, no setor de servigos, com
destaque para o turismo, comércio, gastronomia e constru¢do civil - sendo conhecida como a
“Capital Catarinense do Turismo” e “Capital Turistica do Mercosul”.

E um municipio que vivencia, anualmente, duas realidades: de uma cidade
relativamente tranquila, com seus quase 140 mil habitantes nos meses de abril a novembro, a

uma metropole com mais de 1 milhdo de habitantes na alta temporada de veraneio. Com um

Produto Interno Bruto (PIB) per capita anual de R$ 42.613,60, ¢ considerada uma cidade com
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bom desenvolvimento econémico e humano, possuindo um Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM>!) de 0,845, segundo informagcdes retiradas do site do IBGE.

Os indicadores e estatisticas educacionais do municipio também apresentam
resultados positivos. De acordo com informacgdes obtidas pelo IBGE em 2010, a taxa de
escolarizacdo de criancas e adolescentes entre 6 ¢ 14 anos ¢ de 98,3%°2. Além disso, em 2021
o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)>® foi de 5,9 para alunos dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e de 5,1 para alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental.

No artigo 30, inciso VI da Constituicao Federal Brasileira, ¢ determinado que ¢ de
responsabilidade dos municipios a manutencdo de programas de educacdo infantil e ensino
fundamental, com o auxilio técnico e financeiro da Unido e do Estado (BRASIL, 1988). Em
concordancia com esta disposi¢do constitucional, a Secretaria Municipal de Educagdo
(SEDUC) foi criada em Balneério Camborit, com o objetivo de atender e organizar o sistema
de ensino municipal, estabelecendo diretrizes e procedimentos educacionais apropriados para a
realidade local.

O decreto n. 6.895/2013, que dispde sobre o regimento das unidades escolares da

rede municipal de ensino de Balneario Camboriu, determina em seu artigo 5° que

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educacio realize sua gestdo mediante:

I - elaboragdo e implementago de diretrizes educacionais;

1I - elaboragdo de atos normativos que regulamentam a organizagao ¢ o funcionamento
das unidades educacionais;

IIT - atendimento a demanda da Educacdo Infantil,

IV - atendimento a demanda do Ensino Fundamental, em regime de colaboragdo com
a Secretaria de Educagdo do Estado de Santa Catarina;

51 Segundo o site do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do Brasil adota as trés dimensdes fundamentais do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
global, a saber, saude, educagdo e renda. No entanto, o IDHM vai além disso, ajustando a metodologia global a
realidade brasileira e as informagdes disponiveis por meio de indicadores nacionais. Embora ambas as medidas
avaliem os mesmos fendmenos essenciais, os indicadores considerados no calculo do IDHM sdo mais apropriados
para aferir o desenvolvimento dos municipios brasileiros. Consequentemente, o IDHM, composto pelos seus trés
componentes - IDHM Longevidade, IDHM Educagdo e IDHM Renda - oferece uma representagdo significativa
da trajetoria dos municipios brasileiros em trés dimensdes cruciais do desenvolvimento humano ao longo de duas
décadas da histdria do pais.

>2 Conforme o IBGE, o calculo desse percentual é feito por meio da seguinte formula: "[populagdo residente no
municipio de 6 a 14 anos de idade matriculada no ensino regular/total de populagdo residente no municipio de 6 a
14 anos de idade] x 100".

>3 Embora haja questionamentos por parte de alguns pesquisadores da area de Politica Educacional, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) continua sendo o principal indicador utilizado para avaliar a
qualidade da educacao basica no Brasil. Esse indice sintetiza, em um unico indicador, dois importantes conceitos
para medir a qualidade do ensino no pais: fluxo (taxa de aprovacao dos alunos) e aprendizagem (resultados de
desempenho nas avaliagdes da educacdo basica aplicadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP). A média do IDEB varia de 0 a 10 e é calculada com base nos dados de
aprovacdo escolar, coletados pelo Censo Escolar, fornecidos pelas escolas anualmente, juntamente com os
resultados de desempenho obtidos pelos alunos na Prova Brasil (no caso de escolas e municipios), aplicada nos 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental.
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V - atendimento & demanda da EJA, em regime de colaboragdo com a Secretaria de
Educagdo do Estado de Santa Catarina;

VI - atendimento & demanda da Educagdo Especial;

VII - atendimento a demanda arquitetonica das unidades educacionais;

VIII - atendimento a demanda de servidores por meio de concurso publico;

IX - promog@o da autonomia da gestdo financeira das unidades educacionais, sem se
desobrigar da manutengdo das unidades educacionais e de seus equipamentos por
meio dos 6rgdos competentes;

X - promogao da autonomia pedagdgica e administrativa das unidades educacionais;

XI - valorizacdo do profissional da educacdo por meio de oferta e de incentivo a
formacao continuada e de garantia de condigdes adequadas de trabalho;

XII - implementacdo da Avaliag@o Institucional,

XIIT - implementag@o de politicas ptblicas;

XIV - implementagdo de uma estrutura de comunicagdo eficiente

XV - investimento em novas tecnologias educacionais. (BALNEARIO CAMBORIU,
2013).

As gestdes administrativas sempre assumem novas missdes, metas € compromissos

com a sociedade. Com base no artigo 4° do mesmo decreto, a educagdo municipal toma como

finalidade

I - 0 ensino aprendizagem dos saberes produzido historicamente;

II - a articulac@o das experiéncias e dos saberes dos alunos com os conhecimentos que
fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnolégico da
humanidade;

IIT - o desenvolvimento integral do aluno, em seus aspectos fisico, psicolégico,
afetivo, intelectual, social e cultural;

IV - a formagdo ética, politica e estética do aluno;

V - a produgdo de saberes e o incentivo a pesquisa;

VI - a formag@o basica para o trabalho;

VII - a formagdo para o exercicio da cidadania. (BALNEARIO CAMBORIU, 2013).

De acordo com a Lei Complementar n. 12/2015, que dispde sobre o estatuto e o
plano de carreira dos profissionais do magistério publico do municipio de Balneario Camboria,
o quadro de pessoal do Magistério ¢ composto pelos cargos de Professor, Administrador
Escolar, Orientador Educacional e Supervisor Escolar, organizados em carreiras, de acordo com
a habilitacdo profissional e escalonados em niveis. O quadro técnico de apoio educacional e
administrativo ¢ composto pelos cargos de auxiliar administrativo, secretario de escola, apoio
pedagogico e técnico de manutencao. Além disso, as escolas dispdem de agentes de limpeza e
agentes de alimentagdo, sendo que estes Ultimos sdo contratados por uma empresa terceirizada.

A Secretaria Municipal de Educacdo atua nas areas da Educagdo Infantil, Ensino

Fundamental e Educacio de Jovens e Adultos. A organizacdo administrativa®* conta com 27

>4 No momento da busca de informagdes para o estudo, o municipio contava com um quadro de aproximadamente
1516 professores e 36 supervisores, que possuem vinculo efetivo, ingressando por meio de concurso publico, ou
ACT, através de processo seletivo. Apos algumas solicitagdes, ndo conseguimos acessar a quantia de supervisoras
e professores dos Anos Iniciais por escola.



107

Nucleos de Educacgdo Infantil, unidade escolar destinada a oferecer educagdo a partir dos 6
meses de idade; 16 Centros Educacionais Municipais, unidade escolar destinada a oferecer o
Ensino Fundamental de nove anos; um Centro de Educag¢ao de Jovens e Adultos, CEJA, unidade
escolar destinada a oferecer os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e 1 Centro
Educacional de Atendimentos de Contraturno (CEAC).

De acordo com a Lei Complementar n. 12/2015, que estabelece o Plano de Carreira
e Estatuto do Magistério de Balneario Camboril, o supervisor escolar compde o quadro de
servidores municipais da educagdo, sendo o profissional que deve “[...] orientar, acompanhar e
avaliar os profissionais do magistério no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem
o processo de protecio e cuidado/ensino-aprendizagem [...] (BALNEARIO CAMBORIU,
2015), dentre outras atribuigdes.

No artigo 16°, inciso I do referido estatuto, define-se que “[...] O provimento do
cargo efetivo dar-se-4 mediante concurso publico, tendo como nivel minimo PIII*>”
(BALNEARIO CAMBORIU, 2015). O candidato deve possuir Licenciatura em Pedagogia com
habilitagdo especifica para supervisdao escolar como requisito minimo; ou possuir uma
licenciatura em qualquer area com uma especializacdo a nivel Lato Sensu em Supervisdo
Escolar - além de ser aprovado em concurso publico de provas e titulos (para provimento
efetivo) ou nas provas anuais para contrato temporario. A jornada de trabalho integral deste
cargo ¢ de 40h semanais, com um dia reservado a hora-atividade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) 9.394/96 apresenta em
seus artigos a respeito da formacao continuada dos professores. O artigo 62, § 1° estipula que ¢
dever da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, em cooperacdo, proporcionar a
formacgao inicial, continua e aprimoramento dos profissionais do magistério (BRASIL, 1996).
A mesma lei, no artigo 67, também determina que

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

[...] T - aperfeigopamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim; [...]. (BRASIL, 1996).

%> Segundo a Lei complementar n. 12, de 23 de dezembro de 2015, “[...] O quadro do Magistério Publico Municipal
¢ constituido pelos cargos de provimento efetivo de professor e de especialistas em educagdo, distribuidos segundo
suas habilitagdes, por niveis, designados cada nivel por um simbolo peculiar, conforme a habilitagdo:I - Professor
nivel I - habilitacdo em nivel de magistério - PI; II - Professor e Especialista em Educacgao - habilitacdo em nivel
de Licenciatura Plena - PIII; III - Professor e Especialista em Educacgao - habilitacdo em nivel de Especializacio
- PIV; IV - Professor ¢ Especialista em Educag@o - habilitagdo em nivel de Mestrado - PV; V - Professor ¢
Especialista em Educagdo - habilitagdo em nivel de Doutorado - PVI.
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O decreto n. 6895/2013 - que aprova o regimento das unidades escolares da rede
municipal de Balnedrio Camboriu estabelece em seu artigo 5°, inciso XI que ¢ trabalho e
preocupacao da SEDUC a “valorizagao do profissional da educagdo por meio de oferta e de
incentivo a formagdo continuada e de garantia de condi¢des adequadas de trabalho.”
(BALNEARIO CAMBORIU, 2013).

Sendo assim, a formagdo continuada dos educadores e especialistas esta a cargo da
Secretaria de Educacdo (SEDUC) e seus departamentos>, que englobam todos os segmentos
de professores e especialistas que atuam na escola. Para cada categoria de educadores e
especialistas, ¢ designado um coordenador que fica alocado na SEDUC e se torna responsavel
por acompanhar, auxiliar, organizar as reunides de estudo, formacao e debates - que geralmente
acontecem mensalmente.

Além das formagdes oferecidas no dmbito da SEDUC, a Lei Complementar n.
12/2015 ainda garante no seu artigo 41 - inciso VII, o auxilio especializagdo “que podera ser
utilizado pelo interessado uma vez a cada dez anos, cobrindo 50% (cinquenta por cento) do
valor do curso, autorizado pelo MEC, especifico na drea da educacdo, com carga horéria
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula” (BALNEARIO CAMBORIU, 2015). A
mesma lei ainda proporciona, em seu artigo 46 - incisos I e II, a possibilidade de uma “licenga

remunerada”

[...]somente nos dias de comprovada necessidade, para cursos de especializagdo
"Stricto Sensu" (Mestrado e Doutorado), cuja sele¢do dar-se-a por meio de edital de
inscrigdo, anualmente, no més de outubro, observado os seguintes limites:

I - Mestrado: 0,5% (zero virgula cinco por cento) dos profissionais da educagao por
ano.

IT - Doutorado: 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) dos profissionais da
educagdo por ano. (BALNEARIO CAMBORIU, 2015).

No que concerne as func¢des desempenhadas pelo supervisor escolar, o estatuto e
plano de carreira do magistério municipal apontam que sdo atribuigdes especificas®’ desse
profissional (BALNEARIO CAMBORIU, 2015) atividades como orientar, acompanhar e

avaliar os docentes; acompanhar os planejamentos; articular, mediar e motivar o

%6 De acordo com o artigo 7° do decreto 6895/2013, a Secretaria de Educagio de Balneario Camboriti se compde
da seguinte estrutura organizacional: I - 6rgdos centralizados: a) Gabinete do Secretario Municipal de Educagao;
b) Departamento Técnico-Pedagodgico; c) Departamento de Desenvolvimento Educacional; d) Departamento
Administrativo; e) Departamento de Educacdo Infantil; f) Departamento de Educagdo Especial; II - o6rgéos
descentralizados: a) Ntcleos de Educacéo Infantil; b) Centros Educacionais Municipais; ¢) Centro de Educagio
de Jovens e Adultos, CEJA.

>7 A integra das atribui¢des do supervisor escolar no municipio de Balneario Camboriti se encontra no anexo da
nossa dissertagao.
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autodesenvolvimento da equipe docente; participar/organizar reunides, formagdes e avaliagdes
de desempenho; assessorar o gestor nas decisdes pedagogicas; participar/organizar conselhos
de classe; substituir professores ausentes e/ou orientador se este nao existir na escola; manter-
se sempre atualizado, etc.

Cabe salientar que o primeiro Estatuto e Plano de Carreira do Magistério de
Balneario Camborit data de 27 de maio de 1991, com a Lei n. 1050, cujo artigo n. 15 mostra
que “ao Supervisor Escolar compete o trabalho técnico pedagogico nas unidades escolares,
vinculadas a Secretaria Municipal de Educagdo e demais atribui¢des do cargo” (BALNEARIO
CAMBORIU, 1991) - sendo esta a descrigdo tinica do trabalho da supervisio nas unidades
escolares. Esse estatuto foi revogado pela Lei Ordinaria n. 2084, de 1° de novembro de 2001,
que manteve a mesma descri¢do singular da fun¢do do supervisor escolar.

Seguindo a linha do tempo, com o Decreto n. 6895, de 29 de janeiro de 2013, ja
encontramos um conjunto de 8 atribui¢des e quando chegamos ao Estatuto e Plano de Carreira
vigente - Lei Complementar n. 12, de 23 de dezembro de 2015 - nos deparamos com um total
de 45 fungdes descritas como proprias da supervisdo no municipio - o que podemos considerar

demasiadamente extensas - conforme apontamos no quadro 12 abaixo.

Quadro 13 -As atribui¢des da supervisdo nas leis de Balneario Camborin®®

Ao supervisor | Lein. 1050/1991 Lei n. 2084/2001 Decreto n. Lei Comp. n.
compete... 6895/2013 12/2015
e “trabalho técnico |e “trabalho técnico |e “orientar”, e “orientar”,
pedagogico”; pedagogico”; “acompanhar” e “acompanhar” e
“avaliar”; “avaliar”;
b b
e “demais e “demais e “coordenar”; e “planejar” e
atribuigdes do atribuigdes do ® “assegurar”; “esclarecer”;
cargo” cargo” e “articular”, e “coordenar”;
“facilitar”, e ‘“assegurar”;
“mediar” e e ‘“articular”,
(13 . 99 (13 b 99
motivar”. facilitar
e “estimular” e “mediar”é
“incentivar”; “motivar”.
e “integrar”; e “estimular” e
® “assessorar” “incentivar”;
® “participar”. e “integrar”;
e “assessorar”
e “participar”.
e “organizar” e
“aplicar”;
e “substituir”.

8 Devido a extensdo das leis, neste quadro comparativo nos dispusemos a apontar os principais verbos recorrentes
em cada lei municipal que apontam as fungdes da supervisao escolar, assegurando a percep¢do da mudanga gradual
nas especificagdes a cada revogacao.
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e “desempenhar” e

“orientar”;

“acolher”;

“cumprir”;

“zelar”;

“ser ético”;

“cumprir”;

“seguir normas”;

“promover

formacao”

e “respeitar”

e ’orientar”
programas e
praticas;

e “comunicagdo
afetiva”;

e “promover
projetos™;

e “identificar
problemas”;

® “‘substituir a
orientagdo”;

e “dar
visibilidade”;

® “zelar”;

“comunicar”;

® ‘“‘expressar
confianga”.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Uma analise minuciosa das atribui¢cdes descritas nas diversas legislagdes revela
uma trajetoria de evolucdo e mudancga ao longo do tempo. Inicialmente, nas legislagdes de 1991
e 2001, eram apresentadas apenas duas atribui¢des, deixando espago para uma maior
flexibilidade e interpretacao das fung¢des da supervisdo. No entanto, em 2013, observa-se um
aumento nas atribuicdes e uma tentativa de maior definicdo das responsabilidades desse
profissional.

No entanto, em 2015, a legislagdo expandiu significativamente as defini¢des das
atribui¢des da supervisdo escolar, incorporando até mesmo responsabilidades que parecem estar
mais alinhadas com o escopo de trabalho da orientacdo educacional, cujo foco € a relagdo entre
aescola, o aluno e a familia, incluindo a substituicao de profissionais ausentes. Como resultado,
essa dissonancia entre as atribuicdes legais e as condicdes reais de trabalho acarreta uma
sobrecarga de fungdes que compromete o desenvolvimento do trabalho que deveria ser central
na supervisao escolar: o apoio aos professores, seu desenvolvimento profissional e o

aprimoramento do processo de ensino e aprendizagem. Isso se tornou uma queixa generalizada
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tanto entre as supervisoras quanto entre as professoras, conforme abordado no quinto capitulo

da nossa pesquisa.
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5. A FALA DE QUEM NAO CALA: O QUE NOS DIZEM AS SUPERVISORAS E
PROFESSORAS

Mire veja: o mais importante e bonito no mundo é isto:
que as pessoas ndo estdo sempre iguais, ainda ndo foram
terminadas — mas que elas vdo sempre mudando.

Afinam ou desafinam. Verdade maior.

E o0 que a vida me ensinou. Isso me alegra, montdo.

Jodo Guimardes Rosa

No decorrer dos capitulos que antecedem a este, o estudo procurou refletir sobre a
educacdo no seu sentido geral e no papel desenvolvido pelo especialista - supervisor escolar -
neste contexto.

Neste capitulo visamos contemplar os objetivos especificos™ que abrangem as
concepgoes dos profissionais sobre a fun¢do da supervisdo. Nos propomos a compreender a
constitui¢do e dar visibilidade aos grupos das supervisoras e das professoras dos Anos Iniciais
da rede municipal de Balneario Camboriti, por meio dos dados obtidos através de
questionarios®® semiestruturados distintos, administrados individualmente a cada categoria
profissional - um direcionado as professoras e professores, e outro direcionado as supervisoras
€ supervisores.

Antes de partirmos para a analise propriamente dita do “corpus®” recolhido,
podemos revisitar algumas consideracdes sobre a trajetdria da supervisao escolar e das leis que
fundamentam a existéncia e a acao dos supervisores escolares em Balneario Camborit.

A supervisdo escolar - e seus outros tantos nomes que definem uma mesma funcdo - ¢
um tema amplamente estudado na é4rea da educacdo, mas que ndo segue uma linearidade
histérica na sua constitui¢do. Podemos afirmar que nao existe um consenso a nivel nacional

sobre a nomenclatura do cargo. Sendo o Brasil um pais continental e complexo em suas

*Neste capitulo, nos propomos a contemplar os seguintes objetivos especificos: identificar a concepgio dos
professores dos Anos Iniciais e das supervisoras sobre a fun¢do; compreender a dindmica estabelecida na relagao
entre a supervisdo e as professoras dos Anos Iniciais; discutir os impactos da fun¢ao supervisora a partir da visao
das professoras dos Anos Iniciais e das proprias supervisoras.

60 Cabe registrar que nos defrontamos com algumas dificuldades, especialmente no retorno dos questionarios de
ambos os profissionais - sendo necessaria bastante insisténcia para conseguir uma quantidade de respostas que
representasse a rede em questao.

®1 O corpus de uma pesquisa académica refere-se ao conjunto de dados, textos ou materiais que sio selecionados
e analisados pelo pesquisador para responder as questdes de pesquisa. Segundo Bauer e Gaskell (2002), o corpus
pode ser definido como uma amostra representativa que permite generalizar os resultados da pesquisa para a
populagdo-alvo ou como um conjunto de dados selecionados de acordo com critérios especificos para serem
analisados. O corpus deve ser representativo e coerente com o objeto de estudo, permitindo que o pesquisador
explore a diversidade e a complexidade do fenomeno investigado. Além disso, o corpus deve ser selecionado de
forma sistematica e justificada, a fim de garantir a validade e a confiabilidade dos resultados da pesquisa (BAUER;
GASKELL, 2002).
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demandas, cada lugar acaba por adotar a titulacdo que mais responde as suas necessidades -
lugares diferentes, problemas diferentes, nomenclaturas diferentes. Em suma, poderiamos

resumir as fungdes que geralmente sao ligadas a supervisao como

[...] a articulagdo pedagogica, o trabalho coletivo e a pratica de formagdo continuada
de professores. Nesse sentido, a fungdo [...] se organiza e se converte a partir de
pressupostos teoricos que visam, principalmente, a articulagdo do trabalho coletivo,
com foco na atuacéo dos professores e no processo ensino-aprendizagem. (CORREA;
FERRI, 2016, p. 53).

Na regido do estado de Santa Catarina nio ¢ diferente. E pertinente avaliar a
existéncia de divergéncias terminoldgicas entre os municipios em relagdo a nomenclatura
empregada para designar cargos relacionados a educagdo, como supervisor escolar,
coordenador pedagdgico e supervisor educacional. A rede municipal de ensino de Balneario
Camboriti, por exemplo, utiliza uma separagdo entre os "especialistas em educagdo",
abrangendo os cargos de administrador escolar, supervisor escolar e orientador educacional.
Como mencionado em um capitulo especifico, ¢ importante ressaltar que esses cargos requerem
formagdo superior em qualquer licenciatura com especializagdo na area escolhida. Como
exemplo dessa discrepancia, o municipio vizinho Camboril, exige exclusivamente a
licenciatura em Pedagogia com habilitagiio especifica para a drea de atuagio escolhida®.

Nesse sentido, € pertinente refletir sobre o processo de supervisdo escolar
considerando as particularidades de cada profissional envolvido. A investigagao realizada teve
como base os objetivos especificos que, por conseguinte, abordam a organizacdo e o
planejamento da escola; o trabalho em conjunto com os professores; o enfrentamento das
atribuicdes do supervisor escolar; e as alternativas para o trabalho mais expressivo do

profissional de supervisdo, dentre outros.

5.1 AS SINGULARIDADES DE SUPERVISORAS E PROFESSORAS: PERFIS EM
ANALISE

A formacao do perfil das professoras e supervisoras tém sido influenciada por uma
complexidade de fatores interligados, que s3o, em maior ou menor grau, resultado das politicas
educacionais que tém direcionado a area nas ultimas décadas. A analise do perfil destas vozes

aqui representadas também viabiliza a compreensao das experiéncias percorridas durante suas

62 Conforme informagdes do Edital de Concurso Publico do Municipio de Camboriti n. 001/2022.
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trajetorias profissionais e académicas, subsidiando a compreensdo dos dados do estudo em
questao.

Neste primeiro momento, apresentamos os dados deste perfil, tanto das
supervisoras quanto das professoras que se propuseram a responder a pesquisa, iniciando com

a variavel género, conforme quadro abaixo:

Quadro 14 -Variavel “género” declarado pelos(as) participantes

Género declarado Supervisoras (es) Professoras (es)
Feminino 95% 95%
Masculino 5% 5%
Prefiro nao declarar 0% 0%
Outro (s) 0% 0%

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

Considerando os dados oriundos do questionario, destacamos as marcas da
feminizac¢ao da docéncia; condi¢ao igualmente confirmada no levantamento realizado junto a
supervisdo escolar - profissionais que em sua origem de formagao também sdo professoras, mas
em uma funcgao especifica. Os dados mostram que 95% dos profissionais que atuam em ambas
as fungdes sao mulheres, ao passo que a presenca masculina ¢ de 5% - concordando com os

dados levantados pelo INEP na Estatistica da Educacao Basica de 2022, apresentados abaixo.

Quadro 15 -Género dos docentes por regido brasileira

Distribuiciio por Regido Sexo feminino Sexo Masculino
Norte 138.635 61.788
Nordeste 489.100 146.789
Sudeste 783.592 183.133
Sul 295.284 55.608
Centro-Oeste 128.211 34.453
Distrito Federal 22.203 7.985
Brasil 1.834.295 481.321

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).
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A existéncia de uma maior presenga de professoras na educagao tem sido objeto de
estudo em diversas areas, incluindo sociologia, psicologia e educagdo. No contexto social em
que vivemos, o processo de socializacao tanto de mulheres quanto de homens ¢ influenciado
por papéis sexuais dicotomizados e hierarquizados, desde a época em que o silenciamento
feminino era baseado na ideia patriarcal da mulher ser o imbecilitus sexus%. Essa perspectiva
reforga a ideia de que as meninas devem ser educadas dentro dos padrdes sociais que promovem
as posicoes tradicionalmente ocupadas pelas mulheres, como no caso do magistério,
perpetuando, dessa forma, marcas da feminilidade neste segmento profissional. O papel da
mulher fica relegado ao “cuidado” também na escola: as professoras “cuidam” dos alunos.

A presenga significativa de mulheres tanto na supervisdo escolar quanto na
docéncia dos Anos Iniciais constitui um elemento relevante na estruturacdo do trabalho ¢
influencia a condugao do processo educativo, gerando a ambos os profissionais uma expectativa
baseada em uma concepg¢do social dicotdmica e hierarquizada que atribui as caracteristicas
masculinas maior racionalidade, objetividade e rigidez, enquanto as femininas, espera-se uma
postura mais afetiva, subjetiva e flexivel. Tal situacdo ¢ observavel nas incumbéncias
relacionadas as tarefas de "cuidado" e as responsabilidades ligadas ao ambiente doméstico e
aos membros familiares, as quais propiciardo a tendéncia de direcionamento das mulheres para
ocupagdes especificas, como ¢ o caso do exercicio da docéncia. Torna-se evidente que a
interligacdo e a interdependéncia das relagdes sociais se refletem na desvalorizacdo simbolica
e econdmica do trabalho desempenhado por mulheres.

A distribui¢do de género na docéncia tem sofrido mudangas significativas ao longo
das diferentes etapas educacionais, caracterizadas pela reducao da presenca feminina e pelo
aumento da presenca masculina nas fases mais avangadas. Na educacao infantil e nos anos
iniciais, a propor¢ao de mulheres que atuam como docentes ¢, em média, de 90%. Contudo, nos
anos finais do ensino fundamental e no ensino médio, observa-se uma queda nesse percentual,
chegando a valores aproximados de 69% e 60%, respectivamente, em 2017. Por outro lado, a
presenca masculina na docéncia cresce, passando de percentuais abaixo de 4% na educagdo
infantil para percentuais em torno de 40% no ensino médio (INEP, 2018, p.18).

Em que pese as controvérsias que permeiam o tema, ¢ imprescindivel considerar a

83 Imbecilitus sexus, ou “sexo imbecil” era o termo utilizado como referéncia as mulheres no Brasil - colonia -
patriarcal. A educagdo feminina da época basicamente restringia a aprendizagem ao ambito do bem servir o lar, o
marido e a prole, e quanto mais calada, regrada e submissa, mais virtuosa a mulher/filha/esposa seria (RIBEIRO,
2011, p.79; 84). Ressaltamos que, além de todo o silenciamento ainda enfrentado pelo género feminino, este ¢
acentuado quando cruzamos as questdes de género, etnia e classe social.
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perspectiva de género ao refletir e compreender as caracteristicas das relagdes estabelecidas
entre especialistas e professores, principalmente no contexto desta pesquisa, na qual predomina
a presenca de professoras e supervisoras. Além disso, ¢ relevante examinar como tais
perspectivas de género influenciam as politicas que direcionam as respectivas carreiras. E
importante destacar que a andlise do aspecto relacional serd abordada em um momento
subsequente.

A segunda varidvel abordada na andlise consiste na faixa etdria das
supervisoras/professoras que atuam nos Anos Iniciais, uma vez que essa informagdo pode
oferecer indicagdes relevantes acerca de suas caracteristicas profissionais. Segundo o Caderno
de Estudos ntimero 41 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP sobre o perfil do professor da Educacao Basica brasileira (2018, p.128), a idade
média do profissional que atuava nos Anos Iniciais era de 36,25 anos em 2009; ja em 2017, a

média passou para 41,40 anos de idade.

Quadro 16 -Variavel “faixa etaria” declarada pelos(as) participantes

Faixa etaria Supervisoras Professoras
20 a 30 anos 0% 15%
31 a 40 anos 30% 15%
41 a 50 anos 30% 40%
51 a 60 anos 40% 20%
61 ou mais 0% 10%

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

De acordo com o quadro acima, observamos uma concordancia com os dados do
INEP sobre a idade média de professoras/supervisoras. No que concerne aos supervisores,
vemos uma maioria (40%) na faixa dos 51 aos 60 anos, enquanto ha um empate de 30% nas
faixas etarias de 31- 40 anos e 41-50 anos. Quanto aos professores, observamos uma maioria
de 40% na faixa dos 41-50 anos, seguidos por 20% na faixa dos 51-60 anos e um empate de
15% nas faixas de 20-30 anos e 31-40 anos. Podemos concordar com o argumento de Souza

(2013, p.70), quando este diz que

os docentes sao uma populacdo envelhecida, com uma entrada de jovens na profissao
docente em menor propor¢do ao crescimento da oferta de postos de trabalho,
sugerindo que os professores estdo levando mais tempo para se aposentar e/ou estdo
retornando, apds o jubilamento, ao trabalho.
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Souza (2013, p. 57) também afirma, com base em um estudo realizado com dados
de 2011, que “os docentes da educacdo basica no Brasil em sua maioria sdo pessoas com
experiéncia de trabalho. Isso quer dizer que, mesmo com a renovagdo de quadros, com a
ampliagdo na contratagdo, os docentes estdo permanecendo mais tempo na profissao”. Esse fato
¢ associado a reforma da previdéncia - que teria dificultado a aposentadoria precoce dos
professores - € a criagdo de abonos dentro da carreira docente como um fator de incentivo a
permanéncia desses profissionais na profissao.

Considerando que as supervisoras e professoras tendem a permanecer mais tempo
na carreira ¢ adquirir maior experiéncia profissional, ¢ possivel que a faixa etaria desses
profissionais esteja associada a um maior amadurecimento em suas praticas pedagdgicas e na
capacidade de enfrentamento de desafios. Segundo dados do Sistema de Avaliacdao da Educacao
Basica (Saeb), referentes a 1997 e a 2007, verificamos que em 1997, 14,6% dos docentes tinham
mais de 21 anos de trabalho, enquanto em 2007 esse percentual representava mais de 25%.
Além disso, em 1997, os profissionais com menos de cinco anos de carreira representavam
27,6%, enquanto em 2007, esse nimero havia diminuido para 17,1%.

Embora a idade ndo seja o fator mais importante na aquisi¢ao de experiéncia, alguns
estudos usam a faixa etaria como um indicador aproximado da experiéncia docente. Podemos
considerar que “a formagao pedagogico-didatica vira em decorréncia do dominio dos contetidos
do conhecimento logicamente organizado, sendo adquirida na propria pratica docente ou
mediante mecanismos do tipo “treinamento em servico” (SAVIANIL2009, p.149). De fato, a
quantidade de eventos vivenciados na pratica letiva € um fator mais relevante para a construgao
dos saberes necessarios, sendo possivel afirmar que individuos de faixa etaria mais jovem
geralmente apresentam menores oportunidades de adquirir experiéncias na pratica. Ao se
utilizar a idade como um indicador do tempo de experiéncia, ¢ possivel inferir que os
profissionais apresentam uma certa experiéncia no ensino na educagdo basica. No entanto, esses
dados também podem sinalizar possiveis problemas futuros de disponibilidade de docentes,
especialmente quando a geragdo mais antiga comecar a se aposentar, caso ndo haja uma
adequada reposi¢@o por uma nova geracao de professores.

Quanto a formacao inicial das supervisoras e das professoras pesquisadas,
identificamos a Licenciatura em Pedagogia (especialmente para as professoras), bem como
outras licenciaturas. Isso porque, como j& informado, na Rede Municipal de Balneario
Camborit € possivel acessar o cargo de supervisor/a escolar com qualquer licenciatura e pos-

graduacao na area da supervisao. Esse critério ratifica a defini¢ao da Lei de Diretrizes e Bases



118

da Educacdo Nacional - Lei n. 9.394/1996 no que concerne a formagao inicial destinada aos

especialistas:

A formag@o de profissionais de educag@o para administrag¢@o, planejamento, inspegdo,
supervisdo ¢ orientacdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de
graduagdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional. (BRASIL, 1996, art. 64).

A LDB definiu como exigéncia minima para o docente que atua na educacao bésica
a obten¢ao de qualificagao adequada. “[...] em nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduacdo plena [...] admitida, como forma¢do minima para o exercicio do magistério na
educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio
na modalidade normal” (BRASIL, 1996). Mais recentemente, a Meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), promulgado pela Lei n. 13.005 em 25 de junho de 2014, estabeleceu que
“todos os professores ¢ as professoras da educacao basica possuam formagao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam” (BRASIL,

2014).

Quadro 17 -Variavel “formacao” declarada pelas participantes

Supervisoras Professoras
Possui outras habilitacées na | ¢ Sim 75% e Sim 61,1%
graduacio? e Nio 25% e Nio 38,9%

Habilitacoes citadas

o Supervisao Escolar. (4)

o Gestao Escolar. (2)

o Administracdo Escolar. (2)
¢ Orientagdo Educacional. (3)

e Educacio Infantil. (8)%*

o Supervisao Escolar. (2)

o Orientagdo Educacional. (2)
o Administragdo Escolar. (2)
e Gestdo Escolar. (2)

Possui curso de pés-graduacio?

e Sim 100%
e Nio 0%

e Sim 90%
e Nio 10%

Cursos de pos-graduacao citados.

o Mestrado em Educacao (1)

¢ Orientagdo Educacional. (2)

® Docéncia no Ensino Superior. (1)
e Docéncia nos Anos Finais. (1)

o Alfabetizagdo e Letramento. (3)
e Psicopedagogia. (2)

o Gestdo Escolar. (4)

o Mestrado em Educagao. (1)

o Alfabetizagdo e Letramento.
)

e Anos Iniciais. (3)

o Supervisao Escolar. (4)

¢ Orientagdo Educacional. (2)

e Psicopedagogia. (4)

o Gestao Escolar. (6)

o Educacao Infantil. (5)

o Fisiologia do Exercicio. (1)

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

6% Os ntimeros entre parénteses referem-se ao niimero de respostas recebidas.




119

O quadro que apresentamos acima demonstra que todos os docentes e especialistas

19 onde

jé& iniciam a carreira com formagao superior. Este principio parte da legislagdo municipa
consta que “€ obrigatorio que o corpo docente do magistério do Municipio seja composto por
cargo com a designacao de "professor", sendo a habilitacio minima exigida para a
investidura no cargo a Licenciatura Plena na area de atuacido em nivel superior” (grifo
nosso). Trata-se de uma exigéncia fundamentada pelo que garante a LDB/1996 - no art.61 e

seus respectivos incisos - € o PNE/2014 na sua meta 15:

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unifo, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo
dos profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, II e III do caput do art. 61 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores ¢ as
professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL, 2014, p.
78).

Ja a meta 16 do PNE/2014 focaliza a qualificacdo em nivel de pos-graduagao
destinada aos professores da educagdo basica, bem como a formagdo continuada na area de
atuagdo dos educadores. Com o objetivo de atingir, até o término do plano em 2024, 50% do
corpo docente, esta meta apresenta um conjunto de seis estratégias®® delineadas para alcangar

as taxas estabelecidas - e é assim referida no documento:

Formar, em nivel de p6s-graduacdo, cinquenta por cento dos professores da educagio
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacdo basica formagdo continuada em sua area de atuagfo,
considerando as necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2014, p. 80).

Em que pese os objetivos de formacdo continuada estabelecidos pelos planos e
legislagdes citados, muitas das supervisoras - 75% - e das professoras - 61,1% - ja

contemplaram algumas das habilitagdes citadas no quadro n.16 durante a graduacdo em

65 Lei Complementar n. 12, de 23 de dezembro de 2015 - Dispde sobre o estatuto e o plano de carreira dos
profissionais do magistério publico do municipio de Balneario Camboritl, revoga a lei n. 2.084/01 e da outras
providéncias.

® Em sintese, as estratégias da Meta 16 do PNE/2014 sio: 16.1) realizar o levantamento da demanda para a oferta
de formagdo continuada via programas educacionais e em instituicdo de ensino superior publicas, através do
regime de colaboragfo; 16.2) consolidar a politica nacional de formagdo de professores; 16.3) oferta de material
de apoio a diferentes propositos, para conhecimento cientifico, e ao acesso aos bens culturais; 16.4) possibilitar
acesso a materiais de apoio ao trabalho do professor via portal eletronico; 16.5) disponibilizar bolsas de estudos a
professores da educacao basica em programas de pés-graduacdo; e 16.6) implantagdo do Plano Nacional do Livro
e Leitura como fortalecimento da formagao de professores (BRASIL, 2014, p. 81).
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Pedagogia®’. No nivel da pos-graduacio lato sensu, podemos destacar que a grande maioria dos
profissionais possui pos-graduacdo (entre 90% a 100%). Destas especializagdes, observamos
que as professoras dos Anos Iniciais se voltam para a Educagdo Infantil, mas também para as
formagdes que fazem parte da gestao escolar - incluindo a Supervisao e a Orientagdo.

Nao obstante, no que compete ao nivel stricto sensu (mestrado e doutorado), temos
docentes e especialistas mestres, doutores ¢ em formacdo, mas se percebe um niimero bem
menor de profissionais formados. A informacao vem ao encontro ao Relatorio do Segundo
Ciclo de Monitoramento do PNE, que aponta que o “crescimento do percentual de mestres e
doutores entre os professores da educacdo basica revela um ritmo quase imperceptivel quando
comparado com o de especialistas [...]” (BRASIL, 2018a, p. 271) - deixando claro que sdo os
cursos de especializagdo que estdo ao alcance dos professores.

Outra questdo que pode ser apontada sdo as politicas publicas municipais para
formagao continuada dos professores(as) e especialistas da rede de Balneario Camborit - que
podem acontecer na forma de auxilio especializa¢dao e/ou licenga remunerada. O Estatuto e o
Plano de Carreira do Magistério Municipal (Lei n. 12/2015) aponta no seu artigo 41 as

especificagdes para o auxilio especializagao

IX - o auxilio especializag@o previsto no inciso deste artigo, que podera ser utilizado
pelo interessado uma vez a cada dez anos, sera de 50% (cinquenta por cento) do valor
do curso, autorizado pelo MEC, especifico na area da educagdo, com carga horaria
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas/aula. (BALNEARIO CAMBORIU, 2015)

J& as licencas remuneradas sé sdo proporcionadas para os cursos Stricto Sensu, mas
por meio de editais com varios critérios de sele¢io®® - o que niio contempla todos os servidores

que ja possam estar com a formacdo em andamento. Os artigos 46 e 48 definem que:

Art. 46. O Municipio proporcionard licenga remunerada, somente nos dias de
comprovada necessidade, para cursos de especializacao "Stricto Sensu" (Mestrado e
Doutorado), cuja selecdo dar-se-4 por meio de edital de inscricdo, anualmente, no més
de outubro, observado os seguintes limites:

I - Mestrado: 0,5% (zero virgula cinco por cento) dos profissionais da educagao por
ano.

II - Doutorado: 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) dos profissionais da

67 Acreditamos se tratar dos profissionais que ja possuem mais experiéncia e formagio prévia a LDB n. 9.394/96.
88 Art. 51. Para fins da licenga prevista neste capitulo, serio considerados os seguintes critérios: I - somente para
servidores efetivos e estaveis; Il - maior tempo na rede municipal de ensino; III - especializagdes anteriores
vinculadas as atribui¢des do cargo; IV - havendo o mesmo tempo de servigo, desempata-se pela classificagdo de
concurso; V - estar no efetivo exercicio do cargo de provimento do concurso, salvo o professor ou especialista,
que da suporte técnico administrativo e pedagogico, na Secretaria de Educagdo; VI - a especializagdo pedida deve
ser na area de atuagdo; e VII - o prazo para a entrega da documentagéo, serd até o dia 30 de maio do ano seguinte.
(BALNEARIO CAMBORIU, 2015)
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educagdo por ano.

Art. 48. O docente beneficiado com a licenga remunerada, ndo podera deixar o
Municipio, nos 5 (cinco) anos subsequentes, a obtengdo do titulo de Mestrado, ¢ 9
(nove) anos da obten¢ao do titulo de Doutorado, ¢ a realizac¢@o das horas para a Escola
de Governo, devendo apresentar o Certificado de Conclusdo do Curso, ao final do
periodo da licenga, sob pena de ficar obrigado a restituir o valor correspondente,
devidamente corrigido e com juros de mora, inclusive se gozar a licenga parcialmente
e desistir, respeitando o intersticio de 5 (cinco) anos para o Mestrado, e 9 (nove) anos
para o Doutorado.

Paragrafo tnico. O docente podera ser beneficiado apenas uma vez, para o curso de
Mestrado, e uma vez para o curso de Doutorado, e, caso ja tenha sido contemplado
por licenca remunerada, ¢ ndo concluiu sua especializagdo, ndo tera direito ao
beneficio novamente. (BALNEARIO CAMBORIU, 2015)

Atender aos critérios dessa selecdo e ser contemplado com esta licenga, acarreta
abracgar alguns encargos com a rede municipal. De acordo com a lei, o servidor agraciado deve
permanecer a disposi¢do do municipio por um periodo de tempo pré-estabelecido (5 anos para
Mestrado e 9 anos para Doutorado). Outrossim, percebemos que as expressdes ‘“somente nos
dias de comprovada necessidade” e “observados os seguintes limites” ressaltam aspectos
restritivos da licenca.

A primeira torna os profissionais dependentes da compreensdo dos seus gestores
sobre quais seriam os dias realmente “necessarios” para a sua saida - qui¢cd buscando acordos
para garantir a sua participagao nas disciplinas presenciais do curso - o que por si s0 j4 comprova
que existe o licenciamento, mas nao existe a dedicacdo exclusiva a formagdo. A segunda
ressalta um aspecto excludente da licenga, uma vez que limita o acesso ao beneficio a uma
pequena parcela anual de profissionais para cada curso - mesmo em uma rede grande como a
de Balnedrio Camboritl.

Do mesmo modo, podemos conectar a ideia da formacao continuada Stricto Sensu
a propria progressdo na carreira, que acrescenta em torno de 30% aos vencimentos - explicando
assim o interesse crescente dos profissionais, por estes cursos, nos tltimos anos®. Em todos os
casos, podemos indicar um comprometimento dos profissionais com a propria formacdo e a
fun¢do escolhida em contraponto a baixa oferta de licencgas. O profissional acaba entdo por
abragar uma dupla jornada de trabalho e estudo simultaneos, que o sobrecarrega e influencia
diretamente no seu desempenho.

Outro aspecto importante para a constru¢do de um perfil ¢ o tempo de servico

declarado pelos profissionais participantes. A aquisicdo de experiéncia pelas supervisoras e

89 Solicitamos os dados para o RH Municipal e a Secretaria de educagdo sobre a quantia de profissionais que
conseguiu essa licenca desde que ela foi implementada. Até a entrega deste texto, ndo obtivemos retorno.
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professoras ao longo dos anos de atuagdo culmina em uma compilagdo de posturas e praticas
que contribuem para moldar sua identidade profissional - ¢ o tempo de atuagdo na carreira ¢
uma variavel crucial a ser considerada’™. A partir dos dados coletados, categorizamos os

profissionais em cinco grupos distintos, de acordo com seu tempo de carreira.

Quadro 18 -Variavel “tempo de servico” declarado pelas participantes

Tempo na fun¢io Supervisoras (es) Professoras (es)
Primeiro ano 0% 10%
2 a 5 anos 30% 20%
6 a 10 anos 20% 25%
11 a 20 anos 50% 25%
21 anos ou mais 0% 20%

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

Um dos modelos amplamente mencionados acerca das fases da carreira’! docente é
aquele desenvolvido por Huberman (1995), cuja organizacao foi delineada com base na revisao
e avaliagdo de pesquisas baseadas em evidéncias empiricas. A categorizagao se fundamenta nos
anos de experiéncia docente e apresenta distintivas caracteristicas inerentes a cada fase
percorrida ao longo da trajetdria profissional: a fase inicial (1 a 3 anos de docéncia), a fase de
estabilizac¢do (4 a 6 anos), a fase de diversificagdo (7 a 25 anos), a fase de tranquilidade (25 a
35 anos) e, por fim, a fase de desacelera¢do (mais de 35 anos de docéncia).

Para o autor, o desenvolvimento de uma carreira € “um processo € ndo uma série de
acontecimentos. Para alguns, este processo pode parecer linear, mas, para outros, ha patamares,
regressoes, becos sem saida, momentos de arranque, descontinuidades” (HUBERMAN, 1995.

p.38). As professoras passariam entdo por estas fases distintas - que ndo sdo rigidas e/ou

""No desenvolvimento da analise, percebemos que seria interessante ter questionado as supervisoras sobre o tempo
de docéncia antes de assumir a fungdo supervisora. Mesmo reconhecendo ndo ser uma lei municipal a
obrigatoriedade da docéncia prévia, poderia ser importante contemplar e compreender este dado - o que € possivel
aprofundar em pesquisas posteriores.

1 Segundo Huberman (1995) o conceito de “carreira” apresenta diversas vantagens. Primeiramente, possibilita a
comparagdo entre individuos que desempenham diferentes ocupagdes. Além disso, sua abordagem ¢ mais
direcionada e especifica do que a analise da trajetoria de vida de um conjunto de pessoas. Por outro lado, e isso
reveste-se de importancia, a abordagem da carreira incorpora tanto elementos psicoldgicos quanto sociologicos.
Efetivamente, seu escopo envolve a investigacdo da trajetoria de um individuo dentro de uma organizagdo (ou
sequéncia de organizacdes), bem como a compreensdo de como as caracteristicas pessoais desse individuo
influenciam a organizagao e, simultaneamente, sdo moldadas por ela.
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obrigatorias, mas bem frequentes - do inicio da sua carreira até o final. Inspirado nos estudos
da psiquiatria, sociologia e psicologia, o autor demonstra, no quadro-sintese abaixo que cada
fase da carreira ¢ “essencialmente um novo estado, uma descontinuidade” (HUBERMAN,

1995, p. 54).

Quadro 19 -Quadro-sintese das fases da carreira docente de Huberman

Anos de Carreira Fases/ Temas da Carreira
1-3 Entrada. Tacteamento
1-6 Estabilizagio, Consolidagio de um repertério pedagogico
7-25 Diversificagdo, “Activismo " ——— Questionamento.

. — ¥

25-35 Serenidade. Distanciamento afectivo ——»{Conservadorismo
3340 Desinvestimento

(sereno ou amargo)

Fonte: Huberman (1995. p. 47).

Ao analisar o tempo de carreira, constatamos que apenas 10% das professoras da
amostra, mas nenhum supervisor(a), encontravam-se na fase inicial - entre o primeiro € o
terceiro ano de carreira - caracterizada por um periodo de exploracao que envolve os estagios
de "descoberta" e "sobrevivéncia".

A fase de sobrevivéncia envolve a habilidade de gerenciar o que tem sido
denominado como o "choque do real", resultante do primeiro encontro com a complexidade da
situagdo profissional. Esta etapa ¢ caracterizada por uma exploragdo gradual, onde prevalecem
as preocupacdes pessoais ("Serei capaz disso?"), a busca por adaptar o ideal ao contexto
cotidiano da sala de aula, o enfrentamento simultineo das dindmicas pedagogicas e da
transmissdo de conteudo, as hesitagdes nas relagdes interpessoais (com os alunos), as
adversidades com estudantes problematicos, as dificuldades vinculadas a materiais didaticos
inadequados e a inseguranga em relacdo a metodologia, entre outros aspectos desafiadores. A

fase de descoberta reflete o entusiasmo inicial e o éxtase ao sentir-se integrante de um coletivo
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profissional, experimentando a responsabilidade em uma situagdo concreta. E um momento de
incorporagdo ao universo adulto e de gratificacdo pela exploragdo de um novo contexto social
que a escola representa para o professor em inicio de carreira.

Durante essa fase, o profissional ¢ confrontado com a complexidade do trabalho e
percebe a diferenga entre o que foi inicialmente idealizado e os desafios enfrentados
cotidianamente. E nesse contexto que emerge também o tema complexo da “exploragdo”, como

nos aponta Huberman (1995, p.39):

Esta pode ser sistematica ou aleatéria, facil ou problematica, concludente ou
enganadora. No caso concreto do ensino, a exploragdo ¢ limitada por parametros
impostos pela instituigdo: as pessoas tém oportunidade de 'explorar' poucas turmas
para além das suas, poucos estabelecimentos para além do seu, poucos papéis para
além do de responsaveis pelas suas turmas. No caso de um compromisso provisorio,
a partida, esta fase pode prolongar-se, uma vez que as pessoas irdo medir bem as
consequéncias de um comprometimento definitivo com uma profissdo que terdo
procurado com algum desagrado ou na sequéncia de grandes hesitagdes.

Na amostra, identificamos que 30% dos supervisores(as) e 20% dos professores(as)
interrogados se encontravam entre essa fase inicial e a fase denominada por Huberman (1995)
como estabilizagdo. Este ¢ um estagio dentro do ciclo da carreira profissional compreendido
entre os 4 e os 6 anos de experiéncia docente, notavelmente caracterizado pela estabilizacao e
solidificagdo de um repertorio pedagodgico, bem como pela formagdo de uma identidade
profissional que envolve a assertiva autoconcepg¢ao como educador. Este periodo ¢ definido por
um compromisso firme e pela assun¢ao de responsabilidades, com o professor optando por uma
dedicagdo prolongada de tempo a pratica docente. A estabilizagdo neste contexto denota a
obtencao de niveis de autonomia no ambito profissional, além de um desenvolvimento de estilo
pessoal no contexto da comunidade profissional.

Ja no intervalo de tempo entre o sétimo e o vigésimo quinto ano de carreira, os
profissionais podem experienciar a fase de diversificagdo. Nesta fase, na amostra da pesquisa,
foi observado o maior nimero de profissionais, sendo 70% das supervisoras e 50% das
professoras. Durante esse periodo, os profissionais estariam mais comprometidos com projetos
coletivos e empenhados em manter o entusiasmo pela profissao, buscando firmar sua autoridade
e conquistar prestigio. Entretanto, durante esse mesmo periodo, podem surgir crises pelos quais
os profissionais passam a se questionar e apresentar sentimentos de descontentamento com a

rotina, o que pode desencadear o que Huberman (1995) denomina como "crise existencial":

Visivelmente, trata-se de uma fase com multiplas facetas, de tal modo que pretender
fazer-lhe corresponder uma defini¢do redutora se torna tarefa dificil, se ndo mesmo
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ilegitima. Para uns, ¢ a monotonia da vida cotidiana em situacao de sala de aula, ano
apds ano, que provoca o questionamento. Para outros, ¢ muito provavelmente o
desencanto, subsequente aos fracassos das experiéncias ou das reformas estruturais
em que as pessoas participaram energicamente, que desencadeia a “crise”.
(HUBERMAN, 1995, p.43)

De maneira mais clara, podemos entender esse processo de autoquestionamento
como uma fase Unica - ou possivelmente vérias fases - ao longo das quais os profissionais
examinam o percurso de suas vidas em relagdo aos propositos e ideais inicialmente concebidos.
Dentro desse contexto, os individuos se deparam com a escolha entre continuar seguindo a
mesma trajetdria ja definida ou se arriscar na incerteza e, principalmente, na instabilidade que
caracteriza um caminho alternativo.

Contudo, uma interpretacdo excessivamente determinista com base apenas em
aspectos psicologicos ndo seria apropriada. A literatura cientifica ndo oferece evidéncias para
afirmar que a maioria dos professores experimenta uma fase desse tipo. Em contrapartida, ¢
claro que fatores sociais mais amplos, como as caracteristicas da institui¢ao, o contexto politico
ou econdmico e eventos na vida familiar, também desempenham um papel importante. Pode-
se considerar, por exemplo, as condi¢des de trabalho na escola, que podem intensificar ou
reduzir a sensacdo de monotonia na sala de aula, de maneira a influenciar os sintomas
associados ao que ¢ conhecido como "questionamento de meio de carreira".

Entre o vigésimo quinto e o trigésimo ano de carreira, os profissionais podem passar
por uma fase de serenidade, caracterizada por um distanciamento afetivo que pode remeter ao
conservadorismo. Na nossa pesquisa, nenhum supervisor(a) foi identificado nesta fase, em
contrapartida aos 20% dos(as) professores(as) que responderam.

Os profissionais que experimentam a fase da serenidade estariam menos
vulneraveis a avaliacOes externas e fariam uma reconciliacdo entre o ideal e o real, isto ¢, a
aceitacdo de si mesmo e a apreciagdo das realiza¢des alcancadas até o presente momento - das
que ainda podem ser alcancadas (HUBERMAN, 1995, p.44). Trata-se de um sentimento de
confianca que dispensa, de certa forma, os educadores desta fase de esforcos exagerados em
ativismos e investimentos, possibilitando-lhes adotar uma abordagem mais passiva e
permitindo-lhes "seguir um pouco", o que implica em maior tolerancia e espontaneidade em
contextos de sala de aula. E importante notar que o distanciamento emocional é principalmente
um resultado das interacdes com os alunos.

Ja aqueles que seguem o caminho do conservadorismo, frequentemente, se
lamentam mais, queixam-se dos alunos, resistem as inovacdes ¢ mant€ém uma nostalgia pelo

passado, postura que se acelera apds os 50 anos de idade. A forma como os profissionais
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encerram essa fase, de forma conservadora ou serena, pode influenciar a préxima, que
corresponde ao final da carreira, um momento de desinvestimento que pode ser sereno ou

amargo. Na nossa amostra, nao foi identificado nenhum profissional nesta fase da carreira.

5.2 MOTIVAR: O QUE NOS TROUXE ATE AQUI?

Considerando as informagdes antecedentes, as quais contribuiram para caracterizar
os caminhos da formacao inicial das professoras e das supervisoras, agora nos concentramos
nas motivagoes implicitas a escolha do curso de supervisdo escolar. Em contraste com os dados
previamente apresentados - derivados de questdes objetivas - neste segmento abordamos
questdes abertas. No questiondrio, formulamos uma pergunta que solicitava aos grupos
investigados que elencassem as razdes que motivaram a escolha dos seus cursos de formacao.
Dentre os fatores apresentados, organizamos as respostas mais frequentes em trés
possibilidades mais relevantes: a influéncia de modelos anteriores, a possibilidade de
profissionalizacdo e a perspectiva da transformacao social. Explanamos sobre as mesmas de
forma breve - uma vez que este ndo ¢ o foco da pesquisa - mas apresenta dados importantes que
podem ser trabalhados de maneira mais profunda posteriormente.

A motivacdo ¢ um conceito amplamente explorado no campo da Psicologia da
Educagdo, com énfase, predominantemente, na motivacao do aluno em relagdo ao seu processo
de aprendizagem e desenvolvimento. Contudo, mais recentemente, tem-se direcionado atengao
para a qualidade do ensino e a propria motivagao do aluno a partir da perspectiva da motivagao
e realizacao do professor (OLIVEIRA, 2008).

De acordo com Oliveira (2008), o termo motivacao deriva do latim "movere", que
significa mover’?. O autor endossa esse conceito ao conceber a motivacio como uma forga
impulsionadora que leva alguém a alcancar um objetivo especifico. Dessa forma, advinda de
inimeros elementos que determinam - ou condicionam - o sujeito, esse estimulo encontra suas
origens nos elementos intrinsecos ao individuo, na estrutura organizacional, nas influéncias do
contexto externo € nas circunstancias socioecondomicas do pais e do cenario global em um
momento especifico (ANDRADE et al., 2011).

Segundo Oliveira (2008, p.37) "[...] a motivacdo € o elemento que impulsiona o

sujeito em dire¢do a um proposito; [...] € tem sido considerada como um fator psicologico, um

2.0 dicionario Aurélio online apresenta uma definicdo mais abrangente desse termo, descrevendo-o como o ato
ou efeito de motivar, ou ainda, relacionado a uma causa que justifica o comportamento dos individuos.
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conjunto de fatores ou um processo que varia de individuo para individuo". Todavia, a decisao
de ingressar na area educacional nem sempre leva em consideracdo as aptiddes e aspiragdes
individuais, mas acompanha do proprio processo de evolucdo das relagdes fundamentais
inerentes ao atual modo de produg¢ao dominante, ou seja, o sistema capitalista (LOMBARDI,

2010). Como afirmam Santos, Jimenez e Gongalves (2018, p. 263),

[...]todo individuo ¢ simultaneamente parte da generalidade e também da
singularidade e se movimenta no sentido de deixar de ser apenas um exemplar singular
do género para constituir sua individualidade. Mesmo quando entende que age a partir
de suas proprias convicgdes, ele sempre carregara as marcas da totalidade social, da
sua condi¢do de classe, das influéncias da familia, do tipo de educacdo etc. Isto
significa que durante toda sua vida essas multideterminac¢des nao cessarao. Por outro
lado, ndo se pode negar que em quaisquer circunstancias o individuo podera fazer
escolhas frente as circunstancias objetivas postas pela sociedade. Essas escolhas serdo
sempre situadas. O individuo age a partir de uma realidade posta e imposta e precisa
responder adequadamente.

Os trabalhadores da educa¢do nio sdo uma classe a parte da conjuntura capitalista.
E no contexto da mais-valia que, para diversas pessoas, a decisdo sobre a carreira vai além de
simplesmente ter um emprego, pois ela desempenha um papel essencial na vida ao garantir os
meios necessarios para a subsisténcia propria e de seus dependentes. Também € relevante
mencionar que muitos escolhem as areas da educacdo por falta de outras opc¢des ou devido a
relativa acessibilidade financeira em comparagdo com outras carreiras. S3o aspectos que
apontam para a disparidade no acesso ao Ensino Superior entre estudantes de diferentes estratos
sociais. A maioria dos individuos que concretiza o objetivo de ingressar no Ensino Superior
opta por cursos nos quais o custo do diploma é mais acessivel, como os cursos de Licenciatura

(ARANHA; SOUZA, 2013).

5.2.1 “Eu sempre quis ser professora”

Dentre os trés grupos de possibilidades em que organizamos as motivagdes dos
profissionais, apresentamos primeiramente aquelas que estabelecem conexdes entre a escolha
da formacdo e a influéncia de modelos anteriores, identificados na experiéncia familiar e por

profissionais conhecidos ao longo da trajetdria escolar e profissional.

“Todo mundo se sente mais confiante em correr atras dos seus sonhos e objetivos
quando tem alguém acreditando junto e incentivando. Esse alguém pode ser o
professor. E isso foi minha motivag¢do.”
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“Filha, neta e sobrinha de professora. Desde os 6 anos sempre quis seguir essa
profissdo.”

Percebemos nas respostas das professoras a importancia da influéncia familiar, da
memoria das experiéncias vinculadas ao espacgo escolar e da propria experiéncia enquanto
profissional da educa¢do na escolha da sua formagao. Ter um profissional na familia pode
influenciar um estudante tanto quanto aquele professor que nos marcou a memoria ao ponto de
escolhermos a docéncia na mesma darea que ele - como apontam as respostas das (os)
professoras.

No que compete a resposta das supervisoras percebemos que a motivagao se situa
no campo da realizagdo pessoal, refletido na imagem formada de si e da sua aquisi¢do de
experiéncias no campo educacional - o que leva ao desejo de colaborar, formar, dividir,

aprender (grifo nosso):

“Minha motivagado é poder colaborar com meus colegas. Conhego o trabalho em sala
de aula porque tive essa experiéncia e acredito ser fundamental para o trabalho que
realizo hoje. Outro ponto que me motiva é que tenho a oportunidade de ser formadora
dos meus pares onde posso dividir conhecimentos, assim como aprender também.”

“Fui supervisionada por otimas pessoas e eu quero praticar repassando o melhor de
cada uma delas, tomando o cuidado do que passei com outras ndo tdo justas.”

Ainda que ndo questionemos essa informacao nesta pergunta, sabemos que muitas
supervisoras da rede municipal trabalharam como docentes antes de ‘“sairem da sala” e
assumirem a supervisao escolar, corroborando o sentimento “colaborativo” citado nas respostas
- e aumentando, cada vez mais, o distanciamento do viés historico da “inspe¢do” original da

fungdo (SAVIANI, 2015).

5.2.2 “Quero ser um profissional da educacio”

No segundo segmento de respostas que apresentamos abaixo, apontamos o0s
profissionais que vincularam a escolha da sua licenciatura - em sua maioria Pedagogia - e da
supervisdo escolar a elementos que nos remetem a l6gica da profissionalizacdo, da estabilidade
profissional e da oportunidade de trabalho, proprios da sociedade capitalista. Além disso, €
valido ressaltar que pensar na possibilidade de profissionalizacao reforca as respostas anteriores

e destaca a significincia da escolha do profissional, uma vez que:
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Escolher a docéncia ¢, portanto atribuir-lhe sentido, situando-a em relacdo a sua vida
e as suas aspirac¢des profissionais; € inserir-se num espaco social bem preciso ¢ num
sistema de relagdes interpessoais claramente definidos, com o objetivo de reafirmar a
estima de si. (VALLE, 2006, p. 184).

J4

A “estima de si”’ € um elemento fundamental da identidade profissional, pois é nela
que se baseiam tanto as razdes pessoais para as escolhas profissionais, quanto o desejo de

inser¢cao no mercado de trabalho, que oportuniza a pertenga a um grupo profissional:

“A vontade de trabalhar com os professores, repensando e dando suporte ao
exercicio do ensino.”

“Perfil.”

1

“Me identifiquei com a fungdo.’

“Buscar conhecimento e ensinar, busquei ter uma profissdo.”

’

“Ter uma formacdo superior, auxiliar o proximo.’

“Amor a profissdo."

Nesse conjunto de questdes, surgem elementos que caracterizam a escolha da
profissdo das supervisoras e das professoras (es). Dentre eles, podemos destacar: a inclusdo em
um corpo profissional estavel; a facilidade de acesso a profissdo; as oportunidades de ascensado
profissional; a possibilidade de atuar na area da educacdo sem necessariamente exercer a
doceéncia; e a exigéncia de manter-se constantemente atualizado por meio de estudos continuos,
0 que ¢ uma condicao inerente a essa profissao. Portanto, podemos constatar que a logica da
profissionalizagdo estd fortemente estabelecida no contexto destes profissionais.

J& mencionamos que a formacgdo de professores ¢ uma questdo de Estado.
Entretanto, neste contexto, ndo estamos nos referindo unicamente ao Estado de modo estrito,
mas ao conceito de Estado considerado como uma parte de uma articulagdo global centrada nos

interesses capitalistas e nos principios neoliberais” orquestrados pelos Organismos

3De acordo com Chaui (2001), o neoliberalismo surgiu com a crise capitalista nos anos 1970, quando o baixo
crescimento econdmico e a inflagdo foram ocasionados pelo poder sindical e movimentos operdrios que
demandaram aumentos salariais e encargos estatais mais altos, resultando em uma inflagdo descontrolada. Para
restabelecer a hegemonia do capital, foi necessario reduzir gastos sociais, diminuir a influéncia estatal na
economia, privatizar, enfraquecer sindicatos e restaurar o desemprego para criar uma reserva de mao de obra,
estabelecendo assim um modelo de acumulagdo de capital. No contexto neoliberal, a supressao do conflito de
classes impulsiona o direcionamento de recursos publicos para o capital, negligenciando o bem-estar social. Isso
envolve a contengdo de gastos publicos, a promog¢ao de investimentos privados e a expansdo de privatizagdes. A
forca de trabalho € tratada como mercadoria, resultando em desemprego, instabilidade laboral e desvalorizagdo do
trabalho. O capitalismo atua como regulador do mercado e das politicas, impulsionado pela globalizacao e sob o
controle de institui¢des internacionais. Concomitantemente, ciéncia e tecnologia sdo subjugadas a logica
neoliberal.
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Multilaterais (OM) que atuam na area educacional. Nessa conjuntura, torna-se perceptivel que
a estratégia de formagdo docente estd vinculada ao desenvolvimento do capitalismo,
incorporando atrativos discursos de profissionaliza¢ao, competéncia e qualidade, que a primeira
vista podem parecer vantajosos, mas na verdade carregam um proposito perverso: tornar o
professor o responsavel pelo fracasso ou sucesso escolar.

Sob os critérios de exceléncia, competéncia, fracasso ou sucesso, a educagdo ¢
integrada aos modelos empresariais, adotando principios de gerenciamento e eficacia,
resultando na sua caracterizagdo como uma grande empresa. Dentro deste contexto, a expressao
"formacao de professores" pode ser interpretada como uma a¢ao destinada a moldar e adaptar
individuos a um sistema predefinido. Analogamente, pode ser comparada a "ajustar para caber
em um molde", seguindo diretrizes estabelecidas pelas politicas educacionais influenciadas por
organizagdes internacionais. Nessa perspectiva, incentiva-se o professor a refletir sobre as
questdes de sua pratica pedagdgica e, com base nessa reflexao, buscar solugdes. O professor
vive em um estado constante de tensdo decorrente de reformas e politicas, as quais servem como
meios de controle educacional e, por extensao, da formagao docente. Por meio da proletarizagao
disfarcada sob a alcunha de profissionalizagdo docente, ocorre uma desvalorizagao e
desqualificacao do papel do professor (RAMOS, 2018).

No estudo de Shiroma (2004), sdao abordadas as fungdes politico-ideologicas
desempenhadas pelo conceito de profissionalizacdo na formulagao da politica de formagao de
professores para a educacdo bdsica no Brasil durante o mandato presidencial de Fernando

Henrique Cardoso (1995-2002).

O termo profissionalizagdo, foi eleito o conceito chave da reforma educacional na
América Latina nos anos de 1990, aparece como um “vocabulo positivo” que
alicercam o discurso reformador, o termo “profissional” alude as nocdes de
competéncias, credenciais, autoridade legitimada por um conhecimento especifico e
autonomia para exercer um oficio; remete a experiéncia pratica e altos salarios. No
senso comum, ao qualificar um trabalho de “profissional” se estd elogiando e
atribuindo um juizo de valor segundo o qual aquele ¢ um bom trabalho. (SHIROMA,
2004, p.66)

Para Contreras (1999), o termo "profissionalizagcdo" atua como um slogan que
envolve palavras com conotagdo positiva, como "qualidade, exceléncia, competéncia, eficacia
e produtividade" - palavras que evocam um estado desejado por todos. No contexto das
reformas, a palavra "profissional” esta associada a ideias de habilidades, credenciais, autoridade
baseada em conhecimento especializado e autonomia para exercer um trabalho. Também sugere

a posse de um conhecimento especifico ligado a uma area que exige educagdo particular,
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preferencialmente de nivel superior. Além disso, estd ligada ao status de uma categoria que
segue um codigo de ética, uma trajetdria profissional, um sistema de progressao salarial e um
orgao regulador que concede certificagdes e habilita para o exercicio profissional. Dessa forma,
a ideia de profissionalizar o ensino parece ter aceitacao generalizada, atendendo supostamente
as necessidades de diferentes grupos sociais.

Para tanto, a sala de aula e a propria escola sdo consideradas como uma linha de
producao, sujeitas a medidas que avaliam se a producgdo esta em conformidade com as metas
estabelecidas, resultando na reestruturacao do sistema e de suas fun¢des. Essas medidas sao
aplicadas sem considerar a diversidade de fatores que influenciam o processo de ensino-
aprendizagem, os quais podem variar significativamente de uma instituicdo para outra, e até
mesmo dentro de uma mesma escola. Dessa maneira, o papel do professor se modifica para o
de "professor-profissional" (SHIROMA, 2004, p. 4), incorporando a responsabilidade de
desempenhar diversas atividades, algumas das quais vao além das tradicionais tarefas
educacionais. “O que estd em jogo, pois, ndo ¢ a contratagdo de professores aptos, mas de
professores adeptos” (SHIROMA, 2004, p.534).

A politica de profissionalizagdo de professores e gestores, conforme estd sendo
implementada, levanta questionamentos sobre seu verdadeiro proposito. Parece ndo visar ao
aprimoramento da qualificagdo dos profissionais do ensino, mas, pelo contrario, busca reduzir
sua capacidade intelectual, tornando-os mais pragmaticos e limitando sua capacidade de
intervengao consciente.

O professor desempenha um papel crucial na formacdo - e na conformagao - da
proxima geracao de trabalhadores, tornando-se estratégico para os interesses do capital. No
entanto, sua fun¢do ndo € necessariamente promover as habilidades e competéncias dos alunos,
mas sim monitora-las, tornando-se uma ferramenta de baixo custo para a implementacgao do que
pode ser chamado de "governo a distancia" - os OMs. Embora os burocratas educacionais
justifiquem a énfase na gestdo como um meio de melhorar a eficacia da educagdo, questionamos
se esse € realmente o objetivo principal dessa politica. Ao invés disso, parece estar voltada para

a administracdo da pobreza (OLIVEIRA, 2000).

5.2.3 “Trabalhar na educacio para fazer a diferenca”

Na analise da motivacdo para a escolha profissional, identificamos outro aspecto

relacionado ao compromisso com a transformagdo social, a funcdo social da escola e a

valorizacdo do magistério como um agente dedicado ao bem comum. A historia da atividade
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docente ¢ marcada por conflitos, avangos, retrocessos e interrupgdes, conforme destacado por
Novoa (1995a), que observa a evolucao do magistério ao longo do tempo, transformando-o em

um corpo de profissionais publicos especializados no ensino, enquanto também

[...]¢ valorizado por possuir uma natureza propria que o distingue das demais
profissdes: trata-se de uma atividade que deve contribuir para o bem comum. Ele se
beneficia do status da profissdo, associado a singularidade da fungédo social que deve
exercer ¢ a uma certa identidade docente, em que o mito do progresso coletivo
confunde-se com o projeto e as ambig¢des individuais. (VALLE, 2006, p. 185).

Sao elementos que reconhecemos nas respostas apresentadas pelas professoras e

supervisoras

“Auxiliar no maravilhoso processo de ensino e aprendizagem”

“Ser a pessoa que apoia e orienta os professores, fazer parte do processo de ensino
onde podemos fazer a diferenca, na sala de aula.”

»

“A vontade de compartilhar meus aprendizados.’

“Gosto do convivio com as criangas, ver as aprendizagens acontecendo é muito
lindo.”

Ser professora é um desafio diariamente, além da responsabilidade, porém é muito
gratificante quando uma crianga aprende o que vocé ensinou e te admira. Além de
ensinar também damos carinhos, suporte, encorajamos e muitas vezes educamos.”

’

“Interesse e respeito pela infancia.’

“Colaborar na transformagdo da educagdo, fazer a diferenca na formagdo de cada
aluno.”

>

“Fazer a diferenca na vida de uma crianga.’

“Competéncia para fazer a diferenca na sociedade.’

“Eu me apaixonei pela docéncia. Amo contribuir para a formagdo de criangas em
seu desenvolvimento.”

“Ensinar outras pessoas.”
“Prazer em ensinar.”

‘Amar ensinar.

As respostas apontam para profissionais da docéncia e da supervisao que se
percebem enquanto sujeitos com fungdes sociais - o que podemos confirmar com a frequéncia
da expressdo “fazer a diferenca” em algumas respostas - € que fazem parte de um espago

profissional que também possui um encargo social de grande proporg¢ao.
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Podemos expandir a compreensdo da dimensao social atribuida a escola e a pratica
docente ao considerarmos a perspectiva de Libaneo (2005), que enfatiza a importancia de
configurar o ambiente escolar como propicio ao desenvolvimento do aprendizado, que seja

tanto estimulante quanto substancialmente aplicavel:

Devemos inferir, portanto, que a educagdo de qualidade ¢ aquela mediante a qual a
escola promove, para todos, o dominio dos conhecimentos e o desenvolvimento de
capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao atendimento de necessidades
individuais e sociais dos alunos. (LIBANEO, 2005, p.117).

No entanto, considerando que cada realidade social é caracterizada por sua
totalidade, ela inevitavelmente contém suas proprias contradi¢des (CURY, 1985) A reflexdo
sobre a funcao docente na atualidade transcende a mera ideia de "fazer a diferenca" e nos conduz
a contemplar sua relevancia enquanto incumbéncia social, desde sua acepcao até a presente
condicdo de desvalorizagdo dos educadores no contexto brasileiro, fendmeno que perpassa essa
construcdo da identidade "professor" na estrutura social.

Autores como Hypolito (1991) e Oliveira (2006) também seguem uma linha de
pensamento onde, a partir do processo de industrializacdo e urbanizagdo que deu origem a
escola em massa, ocorre uma proletarizagdo do professor. Esse tipo de escola introduz
mudangas, como a adocao de livros didaticos e a imposi¢do de curriculos padronizados, que
distanciam o professor da sua concepgao de trabalho e resultam na perda de autonomia dos

docentes, conforme observado por Hypolito (1991, p.13),

[...] além da forga de trabalho ser vendida, o trabalhador ndo possui nenhum controle
sobre os meios de produgdo, sobre o objeto e o processo de trabalho. Nao possui
autonomia, constituindo-se num trabalhador coletivo. Seu saber, ao longo do
desenvolvimento do processo de trabalho, é apropriado pelo capital e incorporado ao
processo de produgéo.

Na era da globalizacdo e do neoliberalismo, o processo de proletarizacao da
profissdo docente foi intensificado. Isso se deve a diversos fatores, incluindo avaliagdes estatais
como o SAEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, entre outras adotadas em vérias regides; o
aumento da utilizagdo de pacotes didaticos prontos, frequentemente desenvolvidos por
empresas privadas (um exemplo € o Programa Acelera Brasil), que excluem a participagao dos
professores na sua elaboragdo; e a implementagdo de politicas de meritocracia que
recompensam professores e escolas com base no desempenho dos alunos nas avaliagdes

governamentais.
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Percebemos que a possibilidade do “fazer a diferenga” acaba sufocada pela
realidade de uma professora/supervisora “tarefeira” e proletarizada por parte das politicas
publicas para a educacao do Brasil. Uma profissional que perde cada vez mais a sua autonomia
pedagogica, se distanciando da concepgao do seu trabalho e sendo desvalorizada intelectual e
socialmente.

E importante salientar que, além da proletarizagdo da carreira docente, também se
evidencia o fendmeno da precarizagdo da profissao, caracterizado pela desvalorizagao material

desses profissionais. Segundo Oliveira (2004, p.1140)

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o trabalho docente
tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos concernentes as relagdes de emprego.
O aumento dos contratos temporarios nas redes publicas de ensino, chegando, em
alguns estados, a niumero correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho
salarial, o respeito aum piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade
do emprego no magistério publico.

A precarizagdo do corpo docente no cenario educacional também inclui a questao
dos baixos salarios atribuidos aos professores nas escolas publicas. Essa condi¢ao acarreta uma
carga de trabalho excessiva, as vezes até em turnos triplos, que impactam negativamente na
qualidade do ensino. Além disso, os docentes enfrentam restri¢gdes de tempo que os impedem
de realizar estudos aprofundados e preparar adequadamente suas atividades de ensino. E uma
dindmica que reflete a ldgica subjacente as politicas educacionais e as medidas relacionadas a
formacao e atuagao dos professores, implementadas pelo Estado brasileiro desde os anos 1980.

Nesse campo das contradigdes, também destacamos duas respostas - ambas de

professoras - apontaram a desmotivagao para exercer a sua funcao:

“Hoje em dia, ndo consigo encontrar uma motivagdo.”;

“Ndo tive nenhuma motivag¢do em especifico.”

Sao respostas que validam questdes discutidas previamente, como a desvalorizagao
salarial, a0 mesmo tempo em que introduzem problematicas contemporaneas, a exemplo do
sofrimento psiquico, a sobrecarga laboral, o baixo reconhecimento, as dificuldades em um
ambiente de trabalho desfavorecido e desprovido de recursos, bem como o desgaste emocional.

Tais fatores, entre outros, t€ém contribuido para a crescente incidéncia de problemas de saude
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entre os profissionais docentes no contexto nacional - assunto que discutiremos na questao
sobre relacionamentos entre os profissionais.

A auséncia de motivacdo ¢ uma circunstancia que afeta a grande maioria dos
profissionais da area educacional, e muitos dos seus fatores serdo abordados posteriormente
nesta analise. Ao considerarmos as respostas “desmotivadas” apresentadas por essas duas
profissionais, emerge uma questdo a respeito das razdes pelas quais apenas duas professoras
abordaram essa problematica em seus relatos.

Chamamos a atengdo para o fato de que as duas respostas estdo associadas a duas
docentes do sexo feminino que apresentam um quadro de desmotivacdo. Como ja abordamos
anteriormente, a escolha de se tornar professora, especialmente no contexto da primeira fase do
Ensino Fundamental, transcende a mera decisao de carreira, pois ¢ socialmente percebida como
uma oportunidade que as mulheres em geral encontram para aplicar certas habilidades e
competéncias. Estas caracteristicas, embora ndo sejam adquiridas exclusivamente em
instituicdes de ensino formais, sdo frequentemente desconsideradas como qualifica¢des, sendo
vistas como atributos intrinsecos as mulheres. Estas qualidades incluem dedicacao, atengao,
paciéncia, afeto, carinho e abnegacdo, sendo consideradas como caracteristicas essenciais no
processo de educacao infantil.

Esta discrepancia ndo implica, contraditoriamente, que a desmotivagdo nao seja
uma realidade no dia a dia dos demais profissionais - mesmo aqueles que ndo manifestaram
suas insatisfacdes em suas respostas. Nesse contexto, Marx (2006) nos aponta que o ato de
trabalhar, atividade que fundamenta o ser social, se torna estranho, pois os produtos resultantes
permanecem desconectados de quem os produziu. A energia investida pelo trabalhador e que
se manifesta no produto ja ndo pertence a ele, o que resulta em uma situagdo em que quanto
mais alguém trabalha, menos possui.

O trabalho assegura ao individuo somente o minimo necessario para sua
sobrevivéncia, visando preservar a vitalidade essencial para manter a produtividade. Nestas
circunstancias, o trabalho deixa de ser uma atividade que define e enriquece o individuo,
transformando-se em uma tarefa degradante, pois exaure a energia e a vitalidade. Esse excesso
nega os aspectos humanos fundamentais da pessoa, como tempo para a familia, lazer e
investimento em desenvolvimento intelectual, entre outros. Dessa forma, é somente fora do
trabalho que o trabalhador experimenta realizagdo auténtica, ao passo que no ambiente de
trabalho sente-se oprimido e desvalorizado (MARX, 2006).

Ao voltarmos para a analise das respostas das pesquisadas que apresentamos acima,

podemos destacar os verbos que mais se repetem: “auxiliar’, “ajudar”, “colaborar”,
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“compartilhar”, “estudar”, “apoiar”, “orientar”, “formar”, “aprender”, “dar suporte”
apresentados como as principais motivagdes que os levaram a procurar a formagdo nas suas
respectivas fungdes e que corroboram em grande parte com o que esta descrito na funcao legal
(quadro nimero 20), repetindo os mesmos termos ou os expressando com outras palavras. Com
base nessa observacao, ¢ importante destacar que a palavra "supervisionar" nao ¢ mencionada
em nenhuma das respostas, seja dos professores ou dos proprios supervisores, apesar do cargo
em questao ser designado oficialmente como "Supervisor Escolar".

A auséncia do termo “supervisionar” ¢ notavel tanto nas respostas quanto nas
descri¢des das fungdes associadas a esse cargo na legislacdo municipal vigente. Este dado nos
leva a retomar o contexto historico que moldou a evolugdo da fungdo de supervisor, as politicas
educacionais que foram necessarias em diferentes periodos e as mudancgas resultantes das
contradi¢des sociais que impulsionam essa transformagao.

A supervisdo educacional tem evoluido ao se afastar gradualmente do papel
tradicional de inspe¢do burocratica, direcionando-se para uma abordagem colaborativa com os
educadores no processo educacional - em oposi¢do a sua antiga énfase na fiscaliza¢do do
trabalho docente. Conforme definido por Vasconcellos (2002), os supervisores tornaram-se
agentes de mudangas, cujo esforco de mediagdo se concentra na perspectiva da colaboragao
com os professores € na construg¢do de significado para o seu trabalho. Este ¢ um processo que
gradualmente tem se adequado as atuais atribuigdes da institui¢do escolar, cujas demandas cada
vez mais requerem um profissional devidamente capacitado, capaz de responder as exigéncias
em constante renovagdo, derivadas das transformacdes sociais pelas quais as sociedades
atravessam.

Concordamos com a perspectiva de Silva Junior (1984) que postula que "ordenar a
reflexdo educativa ¢ a expressdo-sintese das alternativas que se apresentam ao supervisor". Em
meio ao atual contexto de negociagdo e luta que caracteriza a sociedade brasileira, ¢ importante
retomar essa proposicdo a fim de explorar suas implicagdes e desdobramentos. Enquanto se
empenha na tarefa de promover uma analise substancial do estado atual da educacgdo e da
sociedade brasileira, o supervisor ndo pode negligenciar a necessidade de ampliar os horizontes

da reflexdo que busca empreender:

Se ndo cabe ao supervisor impor solu¢des ou estabelecer critérios obrigatorios de
interpretacdo, cabe-lhe, sem duvida, por ser brasileiro e por ser um educador
responsavel, ajudar na constru¢do da consciéncia historico-politica necessaria a luta
contra a dominagdo. Isso implica uma posi¢do de profunda atengdo aos fatos do
cotidiano escolar e do cotidiano da sociedade que lhe assegure condi¢gdes de analise
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adequada do significado das ocorréncias que se vdo acumulando. (SILVA JUNIOR,
1997, p.55)

Antes mesmo de chegarmos as respostas, levantamos mais questionamentos.
Alinhados ao nosso objetivo geral, ¢ pertinente questionar se o individuo que almeja a fungao
de supervisor compreende plenamente as responsabilidades inerentes a essa posi¢ao. Além
disso, ¢ relevante indagar se as motivagdes que o impeliram a assumir esse papel estdo de fato
alinhadas com as tarefas e responsabilidades associadas a ela. Para além da descri¢ao legal das

suas fungdes, podemos também inquirir se o supervisor tem a compreensao de que

[...] é o trabalho do professor que da sentido ao trabalho do supervisor no interior da
escola. O trabalho do professor abre o espaco ¢ indica o objecto da ac¢do/reflexdo, ou
de reflexdo/ac¢do para o desenvolvimento da ac¢do supervisora. (MEDINA, 2004,
p-32).

Pelas primeiras respostas, podemos afirmar que sim para estes dois
questionamentos, ainda que com algumas ressalvas. Podemos ilustrar essa situagdo com o termo
"ajudar": embora seja um verbo de conotagdo pouco técnica, ele parece adequado para
descrever o papel que desempenha no efetivo desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem. Embora essa fungdo seja mencionada nas respostas ¢ desempenhada na pratica
diaria, ela ndo estd devidamente definida nos termos do aparato legal. Isso sugere que pode
estar ocorrendo uma evolucdo em relacdo a compreensdo original do papel do supervisor. A
supervisdo perde as nuances histéricas de inspegdo, € passa a suporte e parceria - como

poderemos perceber nas respostas das proximas questdes.

5.3 (DES)CONHECER: A RELACAO COM A FUNCAO “SUPERVISORA”

Conforme acompanhamos nos capitulos anteriores, a supervisao escolar percorreu
um longo caminho para chegar no atual arcabougo legal e documental. Diante deste quadro,
pretendemos aqui iniciar um trabalho ndo s6 de retomada da legislacdo vigente na rede
municipal, mas também do conhecimento que os profissionais questionados realmente tém da
mesma - estabelecendo um paralelo entre as disposigdes legais e a efetiva implementagao dessas
disposi¢des na pratica - além de conhecer quais seriam (ou nao) as fun¢des mais importantes
que a(o) supervisora (or) deveria priorizar no seu trabalho com os docentes.

“Vocé conhece/sabe dizer quais sdao as fungoes da Supervisdo Escolar de acordo
com a legislagdo da Rede de Ensino de Balnedrio Camboriu?” Foi a questao apresentada tanto

para as professoras quanto para as supervisoras - cujas respostas nos apresentaram a mesma
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porcentagem entre “sim” (80%) e “ndo” (20%). Como complemento a pergunta, pedimos que

aos que responderam “sim” que citassem as atribuicdes legais da supervisdo escolar que

conheciam, as quais apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 20 -Fungdes da supervisdo segundo a legislagao

Supervisoras

“Acompanhar o trabalho do professor; dar suporte e

pensar junto sobre o planejamento; estabelecer a
ponte entre a gestdo e os professores; organizar e
pensar a formagdo continuada da sua equipe;
proporcionar um ambiente de formagdo continuada;
acompanhar de forma personalizada o trabalho de
cada professor; preencher as solicitagdes da
secretaria de educagao...dentre tantos.”

“Orientar o professor no planejamento , na
elaboragdo de projetos condizentes com o PPP da
unidade e registros de avaliacdo dos discentes;
orientar, acompanhar e avaliar os docentes no
desenvolvimento das suas atividades; motivar o
processo de autodesenvolvimento de toda equipe;
auxiliar o gestor nas tomadas de decisoes
pedagogicas, organizar e participar de Conselhos de
Classe e atividades pedagogicas, manter-se
atualizado em sua drea de formagdo; promover
projetos que promovam o desenvolvimento da
cidadania e autonomia do educando...etc.”

“Acompanhar o processo de ensino e aprendizagem.
Sugerir metodologias didaticas aos docentes.
Realizar reuniées pedagogicas. Realizar conselho de
classe.”

“Acompanhar o planejamento dos professores e
orientd-los, tragar estratégias para melhorar o
processo  ensino/aprendizagem, acompanhar as
avaliagoes e sugerir praticas para melhorar o
desempenho.”

“Orientar e acompanhar e avaliar os professores em
todas as suas atividades que envolvem o processo de
ensino e aprendizagem, planejar reunioes,esclarecer
aos professores a proposta curricular do municipio, o
plano de ensino, orientar o planejamento seguindo a
proposta curricular, orientar sobre as avaliagoes,
registros de acordo com a Seduc, facilitar e articular
o desenvolvimento dos professores, incentivar a
participar de grupos de estudos e formagoes,
organizar os conselhos de classe, atividades
pedagogicas, acolher os professores e alunos, ser
ético, ter respeito e solidariedade com os professores
entre tantas outras atribuigoes.”

“Participar da elaboracdo e cumprimento do Plano
Geral, Planejamento Curricular e Projeto Politico-

Professoras
“Supervisionar e orientar o trabalho dos
professores.”
“Auxiliar os professores.”
“Orientar a prdtica do professor. Organizar

>

hordarios.’
“Supervisionar Planejamento.”

“Constitui-se num trabalho profissional que tem o
compromisso juntamente com 0s professores de
garantir os principios de liberdade e solidariedade
humana, no pleno desenvolvimento do educando, no
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho e, para isso assegurar a
qualidade de ensino, da educagdo, da formagdo
humana.”

Supervisionar e auxiliar o professor orientando-os.

“Participar, coordenar as discussoes a respeito do
PPP da escola, orientar e acompanhar o processo de
planejamento dos professores; articular a troca de
informacoes entre Secretaria de Educagdo, Gestdo
escolar e corpo docente; acompanhar
desenvolvimento e execug¢do de projetos.”

“Constitui-se num trabalho profissional que tem o
compromisso juntamente com 0s professores de
garantir os principios de liberdade e solidariedade
humana, no pleno desenvolvimento do educando, no
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho e, para isso assegurar a
qualidade de ensino, da educag¢do, da formagdo
humana.”

“A supervisdao escolar é responsavel pelo constante
desenvolvimento do aluno, professor e a equipe que
por ela é assessorada, durante todo o processo
ensino-aprendizagem. As fungoes desempenhadas
pela Supervisao Escolar sdo determinantes para que
esse processo ocorra conforme o0s objetivos
tracados.”

“Orientar os docentes no planejamento, segundo a
proposta politico pedagogica do estabelecimento na
unidade de ensino,
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Pedagogico da escola. Programar e coordenar
reunioes pedagogicas. Orientar, acompanhar e
avaliar  sistematicamente  as  atividades  dos
professores  com  relagdo a  elaboragdo,
desenvolvimento e aplica¢do dos planos de aula de
acordo com o programa escolar. Planejar e
supervisionar atividades curriculares e
extracurriculares da escola.”

“Articular, facilitar, mediar e motivar o processo de
autodesenvolvimento da equipe docente, por meio das
agbes que promovam a evolugdo positiva no
desempenho pedagogico, nas relagoes de trabalho e
nas atitudes frentes as suas fung¢oes; Substituir a
auséncias dos docentes em suas fungoes;

Entre outras...”

“Orientar e auxiliar os professores.”

’

“Supervisionar as professoras, auxiliar etc.’

“Coordenar e organizar os trabalhos de forma
coletiva na escola, oferecer orientacdo e assisténcia
aos professores, bem como fornecer aos mesmos
materiais e sugestoes de novas metodologias para
enriquecer a prdtica pedagogica.”

“Orientar os professores no planejamento e
desenvolvimento dos conteudos, bem como sugerir
novas metodologias que os avaliem na pratica
pedagogica e aperfeicoem seus métodos didaticos.”

“Acompanhar o desenvolvimento da proposta
pedagogica da escola e o trabalho do professor junto
ao aluno auxiliando em situa¢oes adversas.”

“Coordenar os aspectos pedagogicos da agdo
docente, de modo a que haja coeréncia de praxis
pedagogica e legal no trabalho docente.”

“Acompanhar, orientar didaticamente os professores
nas suas atribuicoes, substituir professores, auxiliar
os professores na resolugcdo de desafios e nas agoes
pedagogicas.”

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2022) - grifos nossos.

Em uma andlise preliminar, ¢ observavel que as respostas fornecidas a questdo

anterior evidenciam a validagdo de uma afirmag¢do: ao declarar familiaridade com a fungao,

pressupde-se a capacidade de discorrer acerca das atividades inerentes a ela. Paralelamente,

também se constata a limitagdo do conhecimento de ambos os profissionais no que tange a

legislacdao, conforme mencionado no capitulo 4, no qual se descreve a expansao do escopo

funcional de oito (Decreto n. 6895/2013) para 45 fungdes (Lei Comp. n. 12/2015).

Dentre as atribuicdes que foram citadas - que, ressaltamos novamente, nao

englobam todas’*- percebemos uma maioria que realmente faz parte da legislagio recente, ainda

que nem sempre sejam descritas ipsis litteris a lei:

74 Devido a extensdo da descri¢io das atribui¢des do Supervisor Escolar na legislagdo de Balneario Camboriu,
optamos aqui por trabalhar com os principais verbos e apresenta-las na integra no anexo.



Quadro 21 -Comparagao da legislacdo X respostas da pesquisa
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Lei Comp. n. 12/2015
Municipio de Balneario Camboriu

Respostas de supervisoras e professoras que:

“substituir a orientagdo”;
“dar visibilidade”;
“zelar”,

“comunicar”;

“expressar confianga”.

SAO citadas na lei NAO SAO citadas na lei

e “orientar”, ‘“‘acompanhar” e | e “Acompanhar” e “dar suporte”
“avaliar”; e “organizar” e ‘“pensar junto”

e “planejar” e “esclarecer”; e “formar” e ‘“estabelecer a ponte”

e “coordenar”; e “formacdo continuada” e ‘“‘supervisionar”

e ‘“assegurar”; e “preencher burocracias” e “auxiliar”

e “articular”, “facilitar”, “mediar” | e “orientar” e “organizar horarios”
¢ “motivar”. e “avaliar” e “articular 0

e ‘“estimular” e “incentivar”; e “motivar”’ autodesenvolvimento da

e “integrar”; e “auxiliar o gestor” equipe”

* “assessorar” e “organizar  reunides

e “participar”. conselhos”

e “organizar” e “aplicar”; e ‘“atualizar”

e “substituir”. e “promover”

e “desempenhar” e “orientar”; e ‘“‘sugerir praticas”

e “acolher”; e “tracar estratégias”

e ‘“‘cumprir”; e “planejar reunides

o “zelar”, formagdes”

e ‘“‘ser ético”; e “esclarecer”

e ‘“‘cumprir”; e “facilitar”

e ‘“‘seguir normas”; e ‘“articular”

e “promover formagao” e “incentivar estudos

e ‘“respeitar” projetos”

e “orientar” programas € praticas”; | ® “acolher”

e “comunicagdo afetiva”; e “ser ético”

e ‘“promover projetos”; e ‘“‘garantir principios”

o “identificar problemas”; e “mediar”

[ ]

L]

[ ]

[ ]

[ ]

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

E interessante observar que os apontamentos que ndo estdo descritos na lei, como

“dar suporte”, “pensar junto”, “estabelecer a ponte”, “supervisionar”, “auxiliar”, “organizar

29 ¢

horarios”,

articular o autodesenvolvimento da equipe”, sdo compreendidos como proprios da

supervisao escolar. Podemos reiterar, uma vez mais, a importancia de conhecer as

responsabilidades intrinsecas a fungdo ocupada dentro do contexto escolar. A estrutura

organizacional da institui¢do educacional abrange multiplas esferas de atuacdo, e cada setor

deve desempenhar suas respectivas fungdes de forma a evitar a sobrecarga das demais.
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Nao apenas o supervisor, mas todos os individuos que desempenham suas fungdes
na escola, precisam compreender que tanto a dimensao pedagogica quanto a administrativa sao
maneiras de estruturar a escola dentro do contexto do sistema educacional. O bom desempenho
de cada uma dessas partes garante a eficacia do funcionamento do sistema como um todo. De
acordo com SILVA (2004 p.54), “é desse enfoque de organizagdo que emana a possibilidade
de uma escola democratica, organizada, com competéncia pedagdgica, adequada aos fins a que
se propode ¢ a clientela que dela necessita”.

A auséncia de diretrizes bem definidas para a fun¢do de supervisor escolar leva os
profissionais a assumirem responsabilidades em diversas areas da gestao escolar - assunto que
revisitamos na proxima questdo. O funcionamento eficaz da escola depende da definigdo clara
das responsabilidades de cada parte, incluindo o gestor, os especialistas (supervisor, orientador
e administrador), a secretaria e os professores. De acordo com Libaneo (2013), ¢ importante
que essas estruturas sejam regulamentadas e organizadas de modo que cada setor cumpra suas

fungdes especificas:

A estrutura organizacional e o cumprimento das atribui¢des de cada membro da
equipe ¢ um elemento indispensavel para o funcionamento da escola. Um minimo de
divisdo de fungdes faz parte da logica da organizagdo educativa, sem comprometer a
gestdo participativa. O que se deve evitar ¢ a reducdo da estrutura organizacional a
uma concep¢ao estritamente funcional e hierarquizada de gestdo subordinando o
pedagdgico ao administrativo, impedindo a participacdo e discussao e ndo levando em
conta as idéias, os valores e a experiéncia dos professores. (LIBANEO, 2013, p.207)

Em um cendrio idealizado, na rotina de desempenho de suas respectivas
incumbeéncias, espera-se que tanto o supervisor quanto o professor sejam capazes de executar
suas atribuigdes com eficiéncia. Contudo, nossas observagdes revelam uma insatisfacao
generalizada em relagdo a realizacdo completa - e exclusiva - de suas fungdes. Essa
problematica nos leva a questionar se o supervisor realmente tem desenvolvido a sua fung¢ao
profissional, enquanto “[...] articulador de acdes, como formador de educadores e, portanto,
como transformador das condi¢des de ensino e aprendizagem” (PLACCO; SOUZA, 2012,
p.13).

Por essa razdo se torna tdo importante dar voz as vivéncias das professoras que
trabalham em conjunto com esse profissional, bem como as proprias supervisoras que dividem
as mesmas demandas e angustias. “De um lado, as atribui¢des, que equivalem as expectativas
que os outros tém do sujeito - o para si -, de outro as identificagcdes ou nao identificacdes do
sujeito com as atribui¢des que os outros lhe conferem - a pertenga, o em si” (DUBAR, 1997,

p-156). Essa compreensao por si so justifica a reflexdo que o projeto propde, envolvendo o que
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pensam as professoras e supervisoras sobre o papel da supervisao - tendo em vista que estes sao

os que trabalham diretamente com este profissional.

Dado que os profissionais manifestaram estar cientes e mencionaram algumas das

atribuicdes que consideram parte da supervisao, conforme estabelecido pela legislagdo de

Balnedrio Camborit, solicitou-se que identificassem cinco atividades que nao sao

consideradas essenciais para a fungdo de supervisdo escolar, ordenando-as por prioridade.

Quadro 22 - Atividades ndo fundamentais no trabalho da supervisao escolar

Supervisoras

Professoras

“Assumir as substituicoes, organizar hordrios e
substitui¢oes, preencher tabelas quantitativas sobre
tudo; apagar os "incéndios" da escola; perder mais
tempo que o necessdrio com a parte burocratica.”

“Substituir a auséncia de professores, assistir aula,
dar recados em sala, fazer eleicoes de lideres e vice,
ligar ar condicionado em sala e fazer hordrio de
professores.”

“Elaborar horarios de aula; cuidar dos intervalos;
assumir funcdo da orienta¢do na auséncia desta;
organizar substituicées.”

“Ndo precisaria ensinar um professor a dar aulas e
sim torna-lo um organizado nas praticas diarias com
seus alunos, dominio de sala com educacdo e
dedicacdo conhecer o melhor de seus alunos.”

“Ensinar os professores a desempenhar sua fungdo,
responder perante os pais porque faltam professores,
Justificar incompeténcia de outros, substituicées.”
“Substituir professores, fazer a Ata de Conselho de
Classe, fazer cronograma de substitui¢ées, participar
de eventos, reuniées fora do hordrio de trabalho,
ensinar o professor a dar aula.”

“Substituicdo, cuidar do recreio e atividades
curriculares e extracurriculares da escola.”

“Cuidar do Recreio, manutencdo da Unidade
Escolar, criar o Hordrio de Aula, orienta¢do de
alunos, dar assisténcia na utilizacdo ou consertos de
ferramentas tecnolégicas.”

“Infelizmente o supervisor tem que lidar com muitas
questoes burocrdticas e falta tempo para o didalogo
com a equipe docente.”

“Supervisionar o professor em sala de aula para
saber se sabe dar aula. Criticar sem dar sugestoes.
Nado indicar caminhos e exigir. Olhar cadernos de
planejamentos.”

“Substituicdo na falta de professores.”

s

“Nenhuma.’

“Substitui¢do de professores. Atendimento de pais
Atendimento de alunos
Atendimento na secretaria.’

s

“Substituicdo de professores.”

“Acredito que o supervisor tenha conhecimento de
suas atribuicoes e realiza o que ¢é de sua
competéncia.”

“Muita burocracia.”
“Exercer trabalhos que ndo é da sua competéncia.”

“l. Excesso de burocracias e preenchimento de
documentos. 2. Deslocamento de fun¢do na escola. 3.
Excesso de cobranca da forma do trabalho
pedagogico em detrimento da percep¢do da
importdncia do conteudo deste mesmo trabalho.’

»

“Substituicdo, eventos e passeios.”

tenho conhecimento sobre as atividades

>

“Nao
exercidas.’

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2022)
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Analisando detalhadamente as constatagdes apresentadas, percebemos que a rotina
do supervisor escolar contempla boa parte das suas atribuigdes legais, mas também ¢ perpassada
pelas circunstancias que se apresentam na rotina da escola e que acabam por se sobrepor ao que
seria o seu papel central - o que provoca a queixa da falta de tempo expressivo para tratar do
pedagdgico com a sua equipe docente. Dentre as citadas, vamos destacar as trés que mais se
repetiram nas respostas como nao fundamentais: a substituicdo de professores faltantes, assumir
a fungdo de orientagdo escolar e ensinar professores. Em que pese estas respostas estarem nas
atribuicdes legais da supervisao no municipio, podemos tentar entender o contexto em que as
mesmas sdao compreendidas como ndo fundamentais ao trabalho da supervisora.

A pesquisa de Placco e Souza (2012), que trata da visdo dos professores sobre a
supervisdo, aponta que estes enxergam esta funcdo de forma multipla e diversa, envolvendo
questdes ligadas ao pedagdgico, ao administrativo, a fiscalizacdo e controle da atividade
docente e a media¢do entre diferentes grupos como a gestdo escolar, as familias e aos
professores. Assim, para os professores, o supervisor ¢ um parceiro, mas ocupa um lugar
diferenciado, de onde seria capaz de socorré-los em suas angustias, em suas faltas e em suas
necessidades, revelando-se em suas percepgoes sobre o papel deste profissional o paradoxo:
gestor versus parceiro/solucionador de problemas (PLACCO; SOUZA, 2012, p.13).

Em outra perspectiva, temos também a percepcdo do proprio supervisor
educacional - fungdo esta que ¢ relativamente recente na educacdo brasileira, sendo derivada
do trabalho de “vigiar e controlar" da inspecdo escolar. Quanto as suas atribui¢des, Libaneo
(2013, p. 184), destaca que entre as fungdes especificas do supervisor estdo “as praticas de
gestdao e manejo de situacdes especificas de sala de aula, para ajuda na andlise e solugao de
conflitos e problemas de disciplinas, na motivagdo dos alunos, € nas formas de comunicagao
docente”. Ja para Rangel (2006), a acdo supervisora abrange inumeros trabalhos como
planejamento, avaliag¢do, programas, curriculos; basicamente efetivando o trabalho do docente
em sala. Destaca-se também a responsabilidade do acompanhamento pedagogico do trabalho
dos docentes, a orientagdo, organizacdo e especialmente - sendo o principal - a formagado
continuada dos professores da sua equipe (PLACCO, 2012). Ou seja, a pratica supervisora deve,
grosso modo, delinear o objeto de sua acdo: por um lado, compreendendo o processo de ensino-
aprendizagem dos alunos e, por outro, contribuindo para a pratica docente. E nesse contexto de
“multitarefas” que a supervisao ¢ atropelada pelas urgéncias e necessidades do cotidiano escolar

- 0 que torna a sua fung¢do ainda mal compreendida e mal delimitada.
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Acreditar nesse papel do coordenador como interlocutor ndo soluciona, contudo, as
contradi¢des ¢ os conflitos enfrentados todo dia no espaco escolar. Sao solicitadas
inumeras tarefas - de ordem burocratica, organizacional, disciplinar - que dificultam
sua dedicacdo a um trabalho de formagao dos professores ¢ o fazem cair em certa
frustragdo pelo “mundo de vozes” que ouve, que vé e que subentende, mas ndo
consegue administrar. (CLEMENTI, 2012, p.102).

E nesse movimento acentuado de contradi¢des entre atribui¢es legais e demandas
cotidianas, que muitas vezes nao permite ao supervisor proporcionar momentos de formacao e
acompanhamento pedagogico para os seus professores. Libaneo (2013) defende que a relagao
com a supervisao e especialmente a formagdo continuada em servi¢o, fazem com que os

docentes aprendam e exergam a propria fungao.

Pela participagdo na organizacdo e gestdo do trabalho escolar, os professores podem
aprender vérias coisas: tomar decisdes coletivamente, formular o projeto pedagdgico,
dividir com os colegas as preocupagdes, desenvolver o espirito de solidariedade,
assumir coletivamente a responsabilidade pela escola, investir no seu
desenvolvimento profissional. Mas, principalmente, aprendem sua profissdo.
(LIBANEO, 2013, p.34).

Quando abordamos a questdo da substituicdo de professores ausentes - um
problema amplamente mencionado nas respostas - € que se apresenta como uma demanda
recorrente, a Lei Complementar n. 12 aponta que faz parte do quadro de fungdes do supervisor
escolar “substituir a auséncias dos docentes em suas fungdes” (BALNEARIO CAMBORIU,
2015). Venancio (2014, p.65) destaca que

Todos os dias algum professor falta e, consequentemente, é ele (o supervisor) quem
tem que fazer as substituigoes. Para estar em sala de aula, ¢ preciso planejamento e
preparo para mediar com os alunos; da mesma forma, coordenar exige outras
habilidades e planejamentos diferentes daquela. Nem uma coisa nem outra sdo
exercidas com a qualidade requerida diante dessa rotina.

O namero de substituicdes tem aumentado consideravelmente, e podemos
identificar a falta de contratagdo de novos professores e o adoecimento dos docentes como
algumas das razdes por tras desse fenomeno. Poderiamos pensar que lidar com essa situagao
seria uma responsabilidade exclusiva da supervisao, uma vez que envolve a auséncia de
professores. No entanto, os sujeitos da pesquisa reconhecem que essa organizagdo nao ¢ de
responsabilidade exclusiva do supervisor. Estabelecer os cronogramas/horarios de
substitui¢des, por exemplo, ¢ uma atribuicdo especifica da administragdo escolar
(BALNEARIO CAMBORIU, 2015), e recorrentemente ¢ atribuida aos supervisores. Organizar

os conteudos que serdo ensinados durante essas substituicdes e estar presente na sala de aula
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com os alunos na auséncia do professor sdo tarefas que nio sao exclusivas da supervisao, mas
também incluem a administra¢do escolar, a orientagdo educacional, o suporte pedagogico e o
professor de Apoio Educacional Especializado, de acordo com o disposto na Lei Complementar
n. 12, de 23 de dezembro de 2015.

No entanto, sob a perspectiva contraditoria, € concebivel que os periodos nos quais
o supervisor atua na sala de aula, mesmo durante substitui¢des, pode proporcionar uma
oportunidade valiosa para uma maior interagdo com a realidade da sala de aula e o docente em
questdo. Tal experiéncia poderia, igualmente, proporcionar uma visdo mais esclarecedora
acerca das possibilidades de desenvolvimento do trabalho de supervisdo em colaboragdo com
o docente em questao.

Ao supervisor escolar também cabe assumir o trabalho da orientagao educacional,

conforme estabelecido na mesma lei municipal

[...]XVI - desempenhar as fungdes do orientador escolar em caso de inexisténcia desse
profissional na unidade

[...]XXXIX - na auséncia do Orientador Escolar, solicitar a presenga e/ou prestar
atendimento aos pais e responsaveis, no que se refere ao processo protecdo e
cuidado/ensino-aprendizagem ¢ desenvolvimento dos educandos, sempre que
necessario; [...] (BALNEARIO CAMBORIU, 2015).

Isso ocorre mesmo quando o servigo de orientacdo educacional ja existe na
institui¢ao, uma vez que a demanda escolar, em algumas situacdes, excede a disponibilidade de
profissionais necessarios para garantir o adequado desenvolvimento das atividades. Saviani
(1984) explora essa ideia de que a supervisdo pode assumir diferentes papéis e flexibilidade,
dependendo do contexto. Em algumas situagdes, a supervisdo ¢ estruturada para oferecer
orientagdo pedagogica, com o objetivo de ajudar os professores a proporcionar um ensino que
promova o sucesso dos alunos. Nesse sentido, a supervisao se assemelha ao papel do orientador
educacional, que tem como principal preocupagdo o €xito académico dos estudantes.

Portanto, ¢ importante destacar que a supervisdo escolar ndo tem como seu foco
principal o aluno individualmente, pois essa responsabilidade recai mais sobre a orientacdo
educacional. A supervisao, por outro lado, concentra-se em aspectos que se relacionam com o
conjunto de alunos, considerando o coletivo ou um grupo significativo desse coletivo. Por
exemplo, se um aluno especifico apresentar problemas de desempenho académico, isso seria de
interesse da orientagdo educacional e ndo necessariamente da supervisdo. No entanto, se toda
uma turma ou a maioria dos alunos apresentar um desempenho insatisfatorio em uma disciplina

ou demonstrar uma queda no rendimento, entdo o supervisor comecara a se envolver com a
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questdo, buscando compreender o que estd acontecendo no processo de ensino e aprendizagem
dessa disciplina.

Nesse contexto, ¢ fundamental que a supervisdo e a orientacdo educacional
trabalhem de forma conjunta, uma vez que suas responsabilidades se complementam em relagao
aos objetivos de melhoria do ensino e da aprendizagem. A assisténcia aos alunos demanda uma
atencdo especial, sendo que essa responsabilidade deve ser o foco da fungdo do Orientador
Educacional. Ao Supervisor Escolar, cabe intervir especificamente em questdes relacionadas
aos processos de ensino. No entanto, ¢ possivel observar que a supervisdo assume
responsabilidades que abrangem nao apenas aspectos vinculados ao processo de aprendizagem,
mas também questdes relacionadas a disciplina, relagdes interpessoais, problemas de frequéncia
e execugao de atividades, além do atendimento aos pais e familiares.

A terceira observacao que se destacou nas respostas diz respeito a incumbéncia de
"ensinar os professores", que ndo esta literalmente nas atribui¢des. Isso envolve orientar os
docentes sobre como conduzir as aulas e desempenhar eficazmente suas responsabilidades

profissionais, conforme mencionado em algumas das respostas citadas

“Ndo precisaria ensinar um professor a dar aulas e sim tornd-lo organizado nas
praticas diarias com seus alunos, dominio de sala com educagdo e dedicagao,
conhecer o melhor de seus alunos.”

“Ensinar os professores a desempenhar sua fungdo, [...]”

>

“Supervisionar o professor em sala de aula para saber se sabe dar aula.’

Ao invés de “ensinar o professor”, a Lei Complementar n. 12 (BALNEARIO
CAMBORIU, 2015) apresenta outras atribui¢des que remetem ao que seria este processo,

voltadas para a evolugdo do trabalho pedagdgico e o aperfeigoamento do trabalho docente:

[...]I - orientar, acompanhar e avaliar os profissionais do magistério no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o processo de protecdo e
cuidado/ensino-aprendizagem, planejando as reunides, esclarecendo os objetivos do
plano anual de ensino, coordenando atividades, tomando decisdes € promovendo o
aperfeicoamento do corpo docente;

[...]VII - articular, facilitar, mediar e motivar o processo de autodesenvolvimento da
equipe docente, por meio das ac¢des que promovam a evolucdo positiva no
desempenho pedagodgico, nas relagdes de trabalho e nas atitudes frentes as suas
fungoes;

De acordo com Rangel (1985, p. 37), a supervisdo se caracteriza por “um trabalho
de assisténcia ao professor, em forma de planejamento, acompanhamento, coordenagao,

controle, avaliacdo e atualizagdo do desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.
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Aqui se mostra uma contradi¢do na resposta, uma vez que este ensinar e acompanhar faz parte
da fungdo supervisora - para todos, mas especialmente com os professores iniciantes que estao
na chamada “formacao em servico” e tem a possibilidade de aprender a docéncia no ambito
pratico e experiencial, por meio das interagdes com os colegas e o apoio da supervisora.
Problematizando a questdo, percebemos essa negativa em “ensinar” o professor como uma
contraposi¢do a motivagao em "ajudar e dar suporte aos professores" apontada anteriormente.

Esta intensificagdo do trabalho ¢ complementada por atividades que sdo “correlatas
a sua fun¢do”, mas que ndo sdo, necessariamente, pedagodgicas. Neste ponto, € importante
ressaltar que concebemos a fun¢do de supervisdo como integrante da equipe de gestdo que
desempenha um papel tanto no Ambito administrativo quanto nas atividades pedagdgicas’>,
conforme descrito por Rangel (2001). Quando mencionamos as atividades pedagdgicas,
estamos nos referindo aos aspectos que estao diretamente relacionados aos processos de ensino
e aprendizagem. Por outro lado, a0 mencionarmos a parte burocratica, estamos nos referindo as
questdes organizacionais, proprias das demandas institucionais da escola.

A sobrecarga pode se apresentar por muitos motivos: falta de organizac¢do da gestao
em nao sobrecarregar o outro, o desconhecimento da propria funcdo e a falta de delimitacdo do
seu papel. Destaca-se nas respostas a meng¢ao da atividade de “organizar a grade de horarios”
das turmas - atividade esta que, pelo viés legal, é da administra¢io escolar’®. Qutras atividades
apontadas, como o excesso de burocracia, relatorios, projetos da rede a serem desenvolvidos,
formagdes, planilhas, os pequenos “incéndios diarios”, entre outras, contribuem ainda mais para
esta sobrecarga de fungdes - ainda que as mesmas se encontrem nas atribui¢des da supervisao
escolar. Sao atividades que fazem com que a supervisora escolar, mesmo com tempo
comprimido, assuma como competéncias da sua fun¢do - o que pode acabar diminuindo a
qualidade do trabalho pedagogico desejado e cobrado pelas professoras.

Questionamos também as supervisoras e professoras sobre quais seriam - sob a sua
oOtica, enquanto profissionais da educacdo - as principais funcdes que a supervisora escolar

deveria efetivamente exercer, cujas respostas apresentamos no quadro abaixo:

> Devido a falta de consenso entre teoria e pratica em relagio a supervisdo no Brasil, hi uma tendéncia
significativa em direcdo a énfase em caracteristicas predominantemente pedagogicas, o que a diferencia das
atividades puramente administrativas. Por outro lado, a supervisao valoriza cada vez mais o trabalho colaborativo
entre profissionais, incentivando a reflexdo, a criatividade e o apoio a inovag¢des pedagdgicas. Dessa forma, ela se
afasta progressivamente da concepgéo estritamente fiscalizadora que marcou seus primordios no pais (RANGEL,
1985).

76 De acordo com a Lei complementar n. 12/2015, nas atribui¢des do administrador escolar estd “planejar,
coordenar e executar, em conjunto com o gestor, as atividades escolares no que concerne a calendario escolar,
composicao de turmas, distribuicio de carga horiria, lista de materiais, escolha de livros didaticos, recreio
pedagogico, entre outros.” (BALNEARIO CAMBORIU, 2015).
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Quadro 23 -Fungdes da supervisao

Supervisores Professores

“Acompanhamento e suporte ao trabalho do professor,

formacgdo continuada e qualificada;, acompanhar o
trabalho pedagogico de forma personalizada; pensar
junto o planejamento e as situagoes...isso tudo tendo | “Orientar e ajudar os professores em suas
tempo de acompanhamento com qualidade, enxergando | dificuldades e estar a disposi¢do para tornar o
de verdade as necessidades do professor.” aprendizado de todos em qualidade.”

“Orientar e supervisionar o trabalho dos
professores.”

“Acompanhar todas as praticas pedagdgicas da | “Orientar o professor em sua prdtica, ser um elo
escola.” entre a pratica de todos os professores.”

. . . ~ :
: . . Par r 7 r r
“Orientar e apoiar professores no planejamento e articipar, coordenar as discussoes a respeito do

~ .. . , . PPP © ori r r 4
execugdo deste, auxiliando no diagnostico das turmas e da escola; orientar e acompanhar o processo

. I 7 res; arti ra tr
atuar para que todos os alunos tenham oportunidade de fle p {ane] am eiato dostp OJ;e S50 tes  a Zculg da L oca
” e informagoes entre Secretaria de ucagdo
aprender e se desenvolver. /e ¢ ¢ao,

Gestdo escolar e corpo docente; acompanhar

. . ” desenvolvimento e execugdo de projetos.”
“Introduzir, acompanhar e motivar os professores. ¢ proj

“Assisténcia e acompanhamento ao professor,
organiza¢do das atividades didaticas, projetos,
planejamento, estimulo para estudos, sugestoes de
nova metodologia...”

“Eu creio que o supervisor escolar deve ter uma visdo
sobre todo o processo educativo, para que a escola
possa alcangar os objetivos da educa¢io que se
pretende. Buscar o conhecimento para poder transmitir
aos professores. Definir claramente o caminho a ser | “Orientar os professores com os planejamentos,
tomado pelos professores. Trabalhar em parceria e em | projetos, avaliacées e etc.”

equipe, buscando sempre a integracdo professores/
alunos/ familia.” “Estar junto com o professor dando suporte na
aprendizagem dos alunos.”

1

“Estar mais proximo aos professores nas demandas.’
Estar em contato direto com o professor, ajudando,

“Todas relacionadas a legislagdo da rede de ensino de | °" ientando, supervisionando, contribuindo na sua
Balnedrio Camboriu.” pratica.

“Em minha concepg¢do as atribuigdes previstas na
legisla¢do vigente em Balnedrio Camboriu sdo
abrangentes e contemplam as fun¢ées do supervisor
escolar.”

“Orientar e auxiliar o professor de sala em primeiro
lugar.”

“ , . ~
Curriculos, planejar, acompanhar a evolugdo dos
alunos, treinar os professores.”

“Supervisionar, orientar, dar suporte e respaldo.”

“Foco na constru¢ao de um ambiente pedagogico
propicio a uma praxis significativa.”

“Supervisionar o trabalho dos professores e
auxiliar no cumprimento de metas e objetivos. Atuar
como um elo, unindo a escola, comunidade e
profissionais.”

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2022)
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Inicialmente, constata-se uma convergéncia nas avaliagdes emitidas por professores
e supervisores em relacdo aos elementos considerados fundamentais para o eficaz desempenho
da funcao de supervisdao. As opinides giram em torno do que aponta Oliveira (1997), ao tratar
da importancia de se facilitar o desenvolvimento de uma relagao caracterizada pela confianca e
abertura, que viabilize a participagdo responsavel e engajada do docente em seu proprio
processo de formacao.

Identificamos nas respostas apresentadas, elementos considerados de importancia
fundamental, sendo que alguns estao em concordancia com as disposi¢des da legislagao vigente,
ao passo que outros sdo percebidos como essenciais, embora nao se encontrem expressamente
contemplados no arcabouco legal em questdo. No contexto das responsabilidades legais da
supervisao educacional no municipio, € observado que diretrizes como orientagao,
acompanhamento, coordenagao, avaliagao, articulagao, facilitagdo, mediacao e motivacao estao
explicitamente delineadas. No entanto, a legislagdo ndo faz mengao direta a termos apontados
nas respostas como auxiliar, planejar, treinar, estar junto, participar, contribuir, ajudar e,
surpreendentemente, supervisionar. No entanto, ¢ importante destacar que essas agdes se
equiparam as primeiras em importancia, enfatizando a necessidade de promover uma relagao
mais proxima e humanizada entre os profissionais da educacdo - ambito este que também
trataremos adiante.

Das fungdes enfatizadas e delineadas nas responsabilidades legais, € notavel que a
maioria delas esta diretamente associada ao processo de formacgao continuada, o qual ¢ - ou pelo
menos deveria ser - facilitado pelo supervisor “em servico”. Quando se emprega a expressao
"em servigo", sugere-se que a rotina escolar confronta os professores com inimeros desafios,
0s quais os obrigam a reavaliar constantemente sua abordagem pedagégica. A necessidade de
formacao continua surge em cada situagdo que demanda do professor a adogdo de estratégias
diferentes das habitualmente empregadas. Enfrentar o desconhecido requer que o professor aja
de maneira estratégica para superar novos dilemas, recorrendo a momentos de reflexdo e
aprimoramento continuo.

A prética reflexiva no exercicio da profissdo docente ndo apenas contribui para o
aprimoramento continuo do educador, mas também desempenha um papel significativo na
resisténcia ao fendmeno de proletarizagdo que afeta os professores, levando a perda de
autonomia na pratica pedagogica e a diminui¢do do seu papel como educadores. Conforme

destacado por Imbernon (2004, p. 21), ¢ fundamental
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considerar o professor como um agente dindmico cultural, social e curricular, capaz
de tomar decisdes educativas, éticas e morais, de desenvolver o curriculo em um
contexto determinado e de elaborar projetos e materiais curriculares com a
colaborag@o dos colegas, situando o processo em um contexto especifico controlado
pelo proprio coletivo.

Portanto, ¢ possivel afirmar que quando o processo de formacdo de professores
incorpora as dimensdes coletivas inerentes a profissdo, ele desempenha um papel crucial na
promoc¢do da emancipagdo profissional e na consolidacdo de uma profissdo autonoma em
relagdo a producdo de seu proprio conhecimento e valores. Nesse contexto, a formacgao
continuada, especialmente aquela que ocorre no contexto do servico, durante a pratica docente
e diretamente vinculada a organizacdo do trabalho pedagdgico, se configura como uma
necessidade premente, uma vez que “no contato com a situagdo pratica, ndo sé se adquirem e
constroem novas teorias, esquemas e conceitos, como se aprende o proprio processo dialético
da aprendizagem” (PEREZ GOMEZ, 1992, p. 104). Essa dinimica proporciona a oportunidade
de reformular os processos educacionais e realizar uma avaliagdo critica da estrutura do
trabalho, com foco particular na atividade reflexiva do professor.

A formagdo embasada na reflexdo, oriunda das situacdes que emergem na pratica
pedagbgica, possui o potencial de desempenhar um papel significativo na alteracdo da
organizagao do trabalho pedagodgico. Um enfoque formativo que se fundamenta na premissa de
que todo ato educativo constitui um processo reflexivo, instiga o desenvolvimento de uma
formacao reflexiva que distancia o professor do fendmeno da fragmentagao do seu trabalho.
Esse ¢ o significado destacado por Alarcdo (1991, p.69) ao afirmar que “a formagdo continua,
como um dos momentos de educagdo permanente que €, deve desenvolver cada professor até o
ponto de ser o professor que pode ser”.

No contexto dessa tematica, questionamos sobre quais atividades sdo conduzidas
pela supervisdo educacional em relagdo a formagao continua na instituicao escolar. As respostas

estdo na tabela a seguir:

Quadro 24 -Ac¢des da supervisdo para formacao de professores

Supervisoras Professoras

“No momento tento organizar os momentos de | “Avalia¢do, estratégias de ensino aprendizagem.”
Sformacao de acordo com a realidade da escola -
mesmo com o calenddrio engessado da Seduc. Ja | “A supervisdo nos traz textos de qualidade e
conseguimos fazer algumas reunides para troca de | realizamos uma discussdo esse ano, mas eu gostaria
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ideias e experiéncias pelas professoras, mas ndo
estamos conseguindo manter devido a demanda da
escola que é muito desafiadora - e acentuada pela falta
de mais um supervisor.”

“O tempo maior que temos para dedicarmos a
formagdo sdo nas atividades pedagogicas. Nelas
procuro buscar temas que sdo percebidos no dia a dia
e que precisam ser discutidos com mais énfase.
Buscamos estabelecer no coletivo as necessidades
mais centrais e a partir dai selecionamos textos
tedricos e autores para embasar esses temas
abordados procurando estabelecer sempre uma
relagdo com a pratica. Na verdade, em muitos
momentos a formacgdo se dd até nas conversas na hora
do cafezinho. Informalmente trocamos informacgoes e
ideias que muitas vezes abrem caminhos para a
resolugdo de alguns problemas.”

“A Escola em tempo Integral. EJA. Novas tecnologias
Educacionais d favor da aprendizagem. Gestdo da
Sala de Aula.”

“Estudo mensal com professoras de primeiro e
segundos anos  Programa Cultura Escrita.
Compartilhamento de links de cursos; divulga¢do de
textos encaminhados pela equipe SEDUC.”

“Aprendizagem do sistema do didrio online, prdtica
de sala de aula quanto a qualidade e quantidade de
atividades para uma boa devolutiva dos alunos.”

“Avaliacgdo. Afetividade. Relacionamento
professores/ alunos. Estudo da BNCC.”

1

” Nenhum, a dire¢do resolve sozinha o que serd feito.’

que houvesse mais momentos assim. SO que o
calendadrio escolar é engessado nesse sentido. Eu
gostaria que houvesse mais reuniées pedagogicas,
mas tratando dos assuntos na nossa escola e ndo de
videos da SED.”

“Incentivo para participar das formagoes e
sugestoes de leituras.”

>

“Reflexdo sobre planejamento de aulas e avaliagdo.’

“Planejamento escolar. O treinamento do corpo
docente.”

>

“Supervisdo faz a media¢do entre todos.’

“Formacgdo. Processo historico-cultural. PPP
Projeto Politico Pedagogico
BNCC.”

“Participacdo nas formagaoes.”

“Por meio do grupo de WhatsApp, compartilhar
indicacoes de cursos de formagdo continuada na
drea da educagdo.”

“Calenddrio das formacées. Paradas pedagogicas
pensadas na necessidade do professor.”

“Contribuem com a formagdo dos professores e
gestores. Participam de projetos.”

’

“Ndo lembro.’

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2022)

O termo “formagao continuada”, embora de senso comum, nao se encontra na Lei

Complementar n. 12/2015, mas ¢ compreendido pelas atividades correspondentes:

“[...] I- orientar, acompanhar e avaliar os profissionais do magistério no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o processo de prote¢do e
cuidado/ensino-aprendizagem, planejando as reunides, esclarecendo os objetivos do
plano anual de ensino, coordenando atividades, tomando decisdes € promovendo o
aperfeicoamento do corpo docente;

“l...] VII - articular, facilitar, mediar e motivar o processo de
autodesenvolvimento da equipe docente, por meio das agdes que promovam a
evolugdo positiva no desempenho pedagogico, nas relagdes de trabalho e nas atitudes
frentes as suas fungdes; [...]” (BALNEARIO CAMBORIU, 2015).

Embora ndo constitua objeto da nossa pesquisa, adotamos aqui o conceito de

formacao continuada como o processo que visa o aperfeicoamento da pratica pedagdgica, nao
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somente do professor, mas de todos os profissionais da educacdo envolvidos com o ensino - e
especialmente das supervisoras. E de suma importancia que a supervisora adquira uma visao
abrangente dos fundamentos, principios e conceitos relacionados ao processo didatico. Essa
perspectiva envolve aspectos humanos, sociais, educacionais e das interacdes estabelecidas
dentro do ambiente escolar - e tal habilidade ¢ necessaria para que se possa desempenhar um
papel efetivo na promocao da formacao continuada dos docentes, satisfazendo as necessidades
especificas da sua comunidade educativa.

Mais do que a inteng¢do de ensinar novas metodologias de ensino, a principal
incumbéncia da supervisdo nas instituicdes escolares reside em identificar e implementar
estratégias de agdo que permitam aos professores vivenciar a praxis, ou seja, criar oportunidades
para que eles possam - juntos - revisar sua propria pratica docente. Para tanto, Rangel (2013, p.

67) destaca a importancia dos estudos:

A atitude de estudo ¢ frequente e essencial pela importancia de atualizar
o conhecimento (re)elaborado e (re)construido no processo ensino-aprendizagem, que
¢ foco da ag@o supervisora, relacionada a formagdo permanente dos professores: uma
formagdo “em servigo”, que ndo se realiza sem que sejam garantidas a esses
professores oportunidades de estudar (ler, debater, avaliar, reelaborar conceitos e
praticas) coletivamente. Nesse caso, o cotidiano do processo de ensinar e aprender
oferece a “matéria” a ser estudada e o supervisor “coordena” as oportunidades
coletivas nesse sentido.

Na esfera municipal, a formagdo continuada ¢ oferecida pela Secretaria de
Educacgao (SEDUC) durante o decorrer do ano letivo, com momentos para cada cargo de forma
separada. Trabalha-se com a expectativa de que a implementacao de programas de formagao
continuada desempenhe um papel relevante no sustento, estabelecimento e modificacao das
relacdes estruturantes e estruturadoras do desenvolvimento profissional do corpo docente na
institui¢do educacional. Nas respostas que obtivemos, no entanto, percebemos uma insatisfagao
dos profissionais, especialmente das supervisoras: por serem no ambito de uma rede de ensino,
as formacdes sdo constituidas por temas gerais que as tornam “engessadas”, de forma que
acabam por ndo contemplar as necessidades especificas de cada escola. Restam escassos
momentos, como as paradas pedagogicas que sdo realizadas em cada institui¢do, durante os
quais a equipe educacional pode se dedicar as suas demandas particulares, desde que a
Secretaria de Educacao ndo tenha previamente estabelecido uma agenda que também deva ser
abordada nesse periodo.

Nesse sentido, constatamos a necessidade de um(a) supervisor (a) que esteja
preparado para proporcionar esses momentos dentro do seu ambiente de trabalho. Para tanto,

se faz necessario planejamento e tempo hdbil - e aqui compreendemos os profissionais



153

questionados, ao apontarem a formagdo continuada como uma atribuicdo fundamental da
supervisio escolar. E sabido que os supervisores sabem e anseiam por desenvolver melhor este
trabalho, mas a sobrecarga dificulta muito o processo, como foi possivel identificar nesta
pesquisa. Desta forma, as formacdes continuadas geralmente acontecem de forma arbitraria,
individualizada ou ndo, ou nos momentos de melhor possibilidade, como reunides pedagogicas
e conselhos de classe - e esta “caréncia pedagdgica” € sentida por ambos os profissionais, como
nos apontam as respectivas respostas.

Retomando as fungdes que sdo consideradas essenciais, embora nao estejam
expressamente delinecadas na legislagdo, ¢ relevante salientar que as respostas indicam
atividades intrinsecamente vinculadas a relacdo entre o supervisor educacional e o professor.
Essas observagdes ndo apenas sublinham a importancia da supervisdo ativa, mas também
ressaltam uma nova concepcao do papel do supervisor como um espaco no qual as inquietagdes
e experiéncias podem ser compartilhadas, as aspiracdes compreendidas e as necessidades
individuais dos professores identificadas e levadas em consideracio em uma jornada
colaborativa em busca de solugdes, conforme evidenciado em algumas das declaragdes

apresentadas (grifos nossos):

“[...] ajudar os professores em suas dificuldades e estar a disposi¢do para tornar o
aprendizado de todos em qualidade.”

“[...] acompanhar o trabalho pedagogico de forma personalizada [...] "

“[...] tempo de acompanhamento com qualidade, enxergando de verdade as
necessidades do professor [...]”

“[...] apoiar, dar suporte [...] "

“[...] ser um elo entre a pratica de todos os professores.
“Assisténcia e acompanhamento ao professor, [...] "
“Estar junto com o professor dando suporte [...]”

“Estar em contato direto com o professor, ajudandol...Jsupervisionando,
contribuindo na sua pratica.”

>

“[...] dar suporte e respaldo.’
“Definir claramente o caminho a ser tomado pelos professores. Trabalhar em
parceria e em equipe,|[...] "

“Estar mais proximo aos professores nas demandas.”

A escola, parte ainda relevante da vida em sociedade, ¢ o espaco onde as questdes

sociais sdo reproduzidas e atualizadas a todo momento. Permeada por desafios constantes e
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indicadores de mal-estar como as condi¢des do trabalho docente, a (ir)relevancia dos curriculos,
a falta de infraestrutura, a desigualdade de acesso a informagdo, as situagdes extremas de
violéncia, o sofrimento mental dos profissionais - representam apenas alguns exemplos da
severa crise que se estabeleceu no sistema educacional brasileiro, agravada ainda mais no
cenario que antecedeu e sucedeu a pandemia da Covid-19"". E percebemos claramente que as
“queixas” dos professores apresentadas nestas respostas podem estar ligadas a este limiar e
perpassam pelas relagdes estabelecidas no ambiente escolar, como veremos a seguir.

Em esséncia, a supervisdo escolar ¢ uma profissio que demanda interagdes
constantes com os individuos envolvidos e, sob essa perspectiva, ¢ fundamental estabelecer
boas relagdes entre todos os participantes do referido processo. E valido ressaltar que “embora
a tarefa de conseguir essas condigdes para o trabalho ndo seja evidentemente, s6 da supervisao,
¢ também dela, devendo, portanto, se comprometer com sua concretizagao, articulando-se com
os demais segmentos" (VASCONCELLOS, 2002 p.90).

Nesse sentido, questionamos os profissionais sobre como percebiam a relagdo entre

9% ¢

as supervisoras e as professoras. Estabelecemos uma escala que abrangia a “excelente”, “muito

2 <e

boa”, “razoavel” e “péssima’ para as respostas, que apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 25 - Relagdo entre professores(as) e supervisores(as)

Nivel supervisoras professoras
Excelente 40% 47,4%
Muito boa 50% 47,4%
Razoavel 10% 5,2%
Péssima 0% 0%

Fonte: Tabela elaborada pela autora (2023).

A amostra aponta que 90% das supervisoras e 94,8% das professoras colocaram a

relacdo da supervisdo com os docentes nos niveis de “excelente” e “muito boa”. No nivel

7 Conforme reportado pela UNESCO (2020), a crise decorrente da pandemia da Covid-19 resultou na interrupgao
das atividades escolares e universitarias, impactando mais de 90% dos estudantes ao redor do mundo. Isso levou
a uma revisdo, renovagao, alteragdo e, principalmente, reavaliagdo das praticas de trabalho dos professores e das
instituigdes educacionais, a luz dos padrdes anteriormente estabelecidos. No contexto da pandemia, no que se
refere a pratica educacional, o conceito de mal-estar docente estd intimamente relacionado as mudangas nas
relagdes dentro da pratica pedagogica, a construcéo da identidade do professor e as novas demandas que vém do
ambiente externo, sobre as quais tanto professores quanto alunos nao tém controle. Reforgando essa perspectiva,
Esteve (1999, p. 57) define o mal-estar docente como "um conjunto de consequéncias negativas que afetariam o
professor a partir da agdo combinada das condigdes psicoldgicas e sociais em que se exerce a docéncia".



155

“razoavel” encontramos 10% das supervisoras contra 5,2% das professoras que responderam,
apresentando aqui uma leve discordancia que pesa para o lado da supervisdo. Ja o nivel
“péssimo” nao foi apontado em nenhuma resposta de ambos os profissionais.

Em que pese a crise desafiadora enfrentada pelo sistema educacional brasileiro e o
ambiente insalubre que a escola tem se revelado para seus profissionais, ¢ interessante observar
que as respostas apontam, em sua maioria, para niveis muito bons na rela¢do entre supervisoras
e professoras na rede de Balneario Camboriu. Mais uma vez, ressalta-se a necessidade evidente
de estabelecer uma relagdao mais proxima, dialdgica e de parceria entre esses profissionais. Isso
reflete um afastamento gradual da concepgao da supervisdo como mera inspe¢do do trabalho
docente, aproximando-se, em contrapartida, das fungdes e atribuigdes dos supervisores que
incluem agdes como ouvir, observar, acompanhar, manter proximidade com os professores ¢
alunos, além de demonstrar delicadeza, afabilidade, respeito ¢ bom senso (SAVIANI, 2010).
Tais acdes ndo apenas permanecem relevantes, mas também sdo essenciais e devem integrar o
ambito da supervisdo escolar.

Questionar sobre o relacionamento pode nos ajudar com a compreensdo da
dinamica da funcdo da supervisdo, porque ¢ através dessa fala que podemos perceber as
diferencas entre o prescrito na lei e o que realmente ¢ desenvolvido. Quando inquiridos acerca
da qualidade da relagdo entre supervisoras e professoras (e vice-versa), a maioria das respostas
aborda aspectos relacionados a afetividade, ao respeito e ao suporte - o que abarca tanto as

nuances profissionais, quanto as emocionais:

“E perceptivel uma construgdo de relagcdes muito saudaveis baseados na confianca e
respeito.”

1l

Todos trabalhamos em parceria e colaboragdo.’

“Geralmente tive uma boa relagdo com os professores com quem trabalhei.’

“A supervisora sempre ajuda e tira as minhas duvidas. Tem afetividade e paciéncia
para ensinar.”

“Sempre atencioso. Preocupado com as orientagoes para o bom trabalho
pedagogico.”

“Excelente, quando podemos nos encontrar, pois falta tempo.”
“E um tratamento de respeito.”
Uma supervisora agil, prestativa, dedicada, muito atenciosa e compreensivel.

“Acho muito boa a relagdo entre supervisdo e professores.”

“Quando é preciso, pode-se contar com a supervisdo - acessivel.”
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“Temos liberdade em expor duvidas, dificuldades, limitagédes...somos respeitadas em
nossas individualidades."”

A afetividade emerge como um componente adicional, uma vez que ndo ¢
explicitamente mencionada na legislacdo. No entanto, ¢ ela que proporciona relagcdes mais
humanas, estabelecendo o sentido de pertencimento, uma vez que os seres humanos sao, por
natureza, seres sociais.

A questdo dos aspectos emocionais das relagdes dentro do ambiente escolar, por si
s0 ja seria assunto para uma ampla pesquisa. No entanto, aqui nos valemos da problematizagdo
presente nas respostas que obtivemos, que podem ser compreendidas com base nos estudos
educacionais e psicologicos mais recentes (OLIVEIRA, 2006; ARAUIJO e SOUSA, 2013;
SILVA, COIMBRA e YOKOMISO, 2017) que tém nomeado como “mal-estar docente”’8. Este
termo enfatiza que as circunstancias sociais ¢ psicologicas do ambiente em que o professor
exerce sua profissdo sdo primariamente responsaveis pelos impactos duradouros que
prejudicam o crescimento pessoal e profissional do educador de maneira negativa.

O mal-estar vivenciado pelos profissionais da educagao, especialmente professores
e professoras, ¢ resultado de uma série de fatores complexos. Entre eles, destacam-se as
mudangas na sociedade e nas responsabilidades do professor, a deterioracdo de sua imagem
social, as contradigdes inerentes a sua pratica, a falta de clareza em relagdo aos objetivos do
sistema educacional, as condi¢gdes precarias de trabalho e a escassez de recursos materiais, a
presenga de multiplas formas de violéncia nas escolas, a extensdo e a relevancia do
conhecimento abordado em sala de aula, e, evidentemente, a exaustao e a sobrecarga resultantes
das pressoes e exigéncias impostas ao professor (ESTEVES, 1999).

No contexto do fendmeno de adoecimento entre os professores, € relevante salientar
o impacto do processo de distanciamento social e isolamento decorrente da pandemia de
coronavirus. Esse cenario desencadeou um conjunto de incertezas, instabilidades sociais e
emocionais nas pessoas, promovendo uma mudanga significativa na vida dos profissionais da
educagdo. A emergéncia da COVID-19 impos alteragdes substanciais nas dinamicas sociais €
formas de interacdo na sociedade.

Conforme relatado pela UNESCO (2020), a crise desencadeada pela pandemia de
Covid-19 resultou na suspensao das atividades escolares e universitarias, afetando mais de 90%

dos alunos em todo o mundo. Esse contexto levou a uma revisao, renovacgao, alteracao e,

78 O termo "mal-estar docente" foi introduzido no ano de 1987 pelo psicélogo espanhol José Esteves (1999), sendo
um conceito derivado da literatura pedagdgica, com o propdsito de sintetizar as diversas reacdes dos professores
e professoras que se sentem desajustados as transformagdes sociais (ESTEVES, 1989).
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principalmente, uma reavaliacdo das praticas de trabalho dos professores e das instituigdes
educacionais, sob a perspectiva dos padrdes anteriormente adotados. Essas mudancas sdo
corroboradas por uma pesquisa intitulada "Educacao, Docéncia e COVID-19," conduzida com
o apoio do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (USP) e da USP
Cidades Globais, a qual analisa o cendrio educacional no Brasil e no Estado de Sao Paulo. Os

autores dessa pesquisa destacam que

Desde margo de 2020, cerca de 48 milhdes de estudantes deixaram de frequentar as
atividades presenciais nas mais de 180 mil escolas de Ensino Basico espalhadas pelo
Brasil como forma de prevengao a propagagdo do coronavirus (INEP, 2019). Desse
total, a Rede Estadual de Educagdo de Sdo Paulo, a maior do pais, abrange cerca de
3,8 milhdes de matriculas e cerca de 200 mil educadores e educadoras.
(GRANDISOLI; JACOBI; MARCHINI, 2020, p. 1).

Silva et al. (2020) explicam que, durante a pandemia no Brasil, "por ndo conseguir
atingir os objetivos propostos pela instituicdo, e devido as diversas pressdes relacionadas ao
manuseio das tecnologias, gravacgdes de aulas, os docentes acabam adoecendo." O professor foi
incumbido de novas responsabilidades que ultrapassam as tradicionais tarefas relacionadas ao
ensino e a aprendizagem. Em um curto periodo, foi encarregado de se familiarizar com
ferramentas online e se adaptar ao ensino a distincia, além da responsabilidade de manter o
interesse dos alunos, mesmo diante das incertezas no que tange as questdes de satide publica.

Além de adaptar o contetido e as rotinas para um modelo de ensino diferente do
convencional, o docente também teve que vivenciar experiéncias pedagogicas sincronas e
assincronas, bem como estar disponivel para participar de conferéncias virtuais em horarios que
ndo coincidiam com seu trabalho presencial. Além disso, precisou ajustar seu ambiente
residencial para acomodar alunos e colegas em diversas reunides de trabalho online.

O distanciamento social, o elevado niumero de 6bitos, o impacto emocional
significativo decorrente da pandemia e as demandas crescentes por uma maior eficiéncia nas
atividades laborais constituem fatores que apontam para um aumento nos casos de doengas
psicologicas, tais como ansiedade generalizada, depressao, panico e distirbios de somatizagao
(BARROS, 2019, p. 81). Esses fatores continuam a contribuir para a precariza¢do do trabalho
docente. Os "novos" padrdes de trabalho geraram instabilidade emocional e psicologica, com
manifestagdes psicossomaticas no corpo, afetando diretamente os professores, que, apesar da
natureza essencialmente intelectual de seu trabalho, acabam sobrecarregados ao limite.

Nao podemos deixar de mencionar que a pandemia ocorreu durante o mandato do

governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022), que foi caracterizado por uma abordagem



158

politica ultraconservadora, orientada pelo liberalismo econdmico e pelo negacionismo. Esse
governo implementou medidas que resultaram em reducdo dos investimentos na educacao,
ataques a educagdo publica, promogdo de politicas de privatizagdo e conflitos com os
professores, contribuindo assim para o enfraquecimento do sistema educacional nacional. O
objetivo declarado era destruir a educagdo publica e subordinar todos os niveis de ensino aos
interesses privados, transformando-a em mercadoria. A narrativa obscurantista neoliberal tem
incitado a sociedade contra escolas e professores, visando combater a socializagdo do
conhecimento, conforme nos aponta o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢cdes de
Ensino Superior (ANDES) em sua carta aberta a sociedade sobre os ataques a Educa¢do no

Brasil, publicada em 2019:

Porém, nos ltimos anos a educagido vem sofrendo duros ataques que se aprofundaram
com ascensdo ultraliberal, com a eleigdo do atual presidente Jair Bolsonaro de
extrema-direita, cujo interesse ¢é responder aos anseios do grande capital,
desqualificando a Educagdo, reduzindo-a a formacao de “mao-de-obra”(sic) em
detrimento das multiplas potencialidades que o ser humano pode desenvolver através
do processo educacional.

Os professores enfrentam constantes ameagas, ndo apenas por serem acusados de
"doutrinacdo politica", mas também por seu esforco em redefinir o ensino apesar das
dificuldades. Sdo acusados de cometer o "delito" de educar ao transmitir os conhecimentos
historica e socialmente produzidos pela humanidade, cuja producdo e preservacdo exigem
esforcos consideraveis, sendo direito das novas geragdes o acesso a essa producdo. Nao ¢
surpreendente que o agravamento das condi¢des de saude, tanto fisica quanto mental, dos
professores tenha se tornado um fendomeno preocupante, refletindo uma realidade social que
transcende o ambiente escolar. A violéncia policial e a continua desvalorizagdo desses
profissionais por governantes durante greves, juntamente com ataques infundados promovidos
por parlamentares e legisladores em propostas esdrixulas como o movimento "Escola sem

partido"”, devem ser sempre lembrados.

79 O movimento denominado "Escola sem Partido" (ESP), fundado em 2004 pelo advogado e procurador
aposentado Miguel Nagib, caracteriza-se como “iniciativa conjunta de estudantes e pais preocupados com o grau
de contaminagdo politico-ideologica das escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino basico ao superior”
(ESCOLA SEM PARTIDO, 2019c). Segundo a perspectiva do movimento "Escola sem Partido" (ESP), os
sistemas de ensino nacionais foram influenciados por forgas politicas de orientagdo progressista e os professores,
percebidos como militantes camuflados, supostamente disseminam entre os alunos visdes de mundo que
contrastam com aquelas consideradas tradicionais, cristds ou capitalistas.
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5.4 CONFRONTAR: ENTRE O LAMENTAVEL E O GRATIFICANTE DA SUPERVISAO

A concepgao de supervisao escolar, como mencionado anteriormente, sempre
esteve intrinsecamente relacionada a fatores que transcenderam o ambito educacional e que
foram assimilados pela escola de forma naturalizada, atendendo, em muitos casos, a demandas
que ndo se originavam essencialmente na esfera educacional, mas sim em contextos
econdmicos emergentes em diferentes periodos historicos. O destaque desse aspecto ressalta a
importancia da conscientizagdo de que os discursos presentes na educacdo podem estar
permeados por uma ideologia que nao se origina das necessidades inerentes ao sistema
educativo. Diante dessa situacdo, ¢ possivel identificar a emergéncia de uma possivel
deturpacdo da profissao, que se baseia em um discurso que supostamente promove a qualidade
da educagdo. Como argumenta Moreira (2015, p. 50) “os conceitos de qualidade que circulam
noutros dominios, em particular na economia e no mercado, t€m vindo a ser transportados para
a educagdo, naturalizando-se e sendo, demasiadas vezes, apropriados pelo discurso oficial - das
politicas educativas”.

E esperado que uma escola eficaz cumpra sua missdo educacional, baseada em uma
concepcdo de comunidade de aprendizagem, reflexiva e fundamentada em dindmicas
colaborativas, com objetivos transformadores. Nesse contexto, Alarcao e Canha (2013, p. 67)
enfatizam a conviccao de que "se desejamos alterar a maneira como as pessoas pensam e agem,
¢ necessario modificar os contextos em que vivemos", sublinhando, assim, a importancia da
transformacao. A escola deve ser concebida como um ambiente de busca constante, orientada
para uma educacdo que promova padrdes académicos elevados, em estreita colaboracdo e
didlogo com as familias e a comunidade, incorporando préaticas sistematicas de monitoramento
e avaliagdo dos processos de ensino/aprendizagem e do desenvolvimento profissional dos
educadores, com a capacidade de atender e responder as diversas necessidades encontradas
neste espaco educacional.

Essa ndo se configura como uma empreitada simples, uma vez que o contexto em
si apresenta uma realidade que ndo favorece essas demandas essenciais da escola. Ao
questionarmos as professoras e supervisoras com questdes diferentes entre si, obtivemos uma
gama de respostas semelhantes que nos contam algo. A primeira indagacao requisitou que as
supervisoras identificassem, no minimo, trés dificuldades enfrentadas em sua interagdo com as

professoras. Novamente, aspectos como a falta de tempo de qualidade para o trabalho
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pedagdgico, o excesso de burocracia e trabalho e o mal-estar docente sdo citados como

problemas recorrentes, como apontaram as supervisoras abaixo:

“Falta de tempo, excesso de burocracia; falta de mais especialistas para dividir a
sobrecarga de turmas e de trabalho.”

“Falta de professores para assumirem as turmas, muitos profissionais doentes, Falta
de tempo para conversar com esses profissionais sobre suas dificuldades e seu fazer
pedagogico.”

“Falta de professores, prejudicando um maior tempo em contato com a equipe
docente.”

“Muito trabalho de "Escritorio”, dificultando o trabalho pratico e contato com os
Professores, Falta de conhecimento dos gestores para orientag¢do de especialistas.”

Da mesma maneira, as professoras foram questionadas sobre os aspectos mais
desafiadores na relagdo de trabalho com suas supervisoras. Como anteriormente mencionado,
a maioria das professoras também destacou a sobrecarga de tarefas burocraticas que consomem
o tempo da supervisora, tornando dificil a realizacdo de um acompanhamento pedagogico eficaz

junto a equipe docente:

“Tempo dos professores e supervisores.”

“Eventual auséncia da supervisora de suas fungoes devido as sucessivas substitui¢oes
por falta de professores,”

“Excesso de exigéncias burocrdticas (vindas da secretaria de educagdo) que tomam
muito tempo tanto do supervisor quanto dos professores;”

“Falta de tempo para sentar, discutir e avaliar as situa¢des do processo ensino
aprendizagem que exigem atengdo.”

>

“Pouco tempo em contato com o supervisor.’
“Maior dificuldade é o tempo, pois ela esta sempre substituindo professores.”

Ndo posso responder pelos demais colegas de trabalho, portanto, a maior dificuldade
atualmente que eu enfrento ¢é a falta de tempo para meu atendimento presencial.”

>

“Supervisor ndo estd presente por estar sempre faltando professor.’

Tanto para as supervisoras quanto para as professoras, as trés atividades
identificadas como as mais dificeis na relagdo com a supervisao foram a escassez de tempo, o
excesso de burocracia e a substituicdo de professores. Essas sdo respostas que se alinham com
o que discutimos anteriormente, quando tratamos dos aspectos compreendidos como nao

fundamentais para o trabalho da supervisdo, de modo especial a substitui¢ao e o tempo. Por
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conta disso - e por serem aspectos que estdo interligados - traremos aqui algumas reflexdes
sobre a burocratizacao excessiva da fungao.

Muito se tem discutido acerca da sobrecarga enfrentada pelas supervisoras
escolares no que diz respeito as suas responsabilidades administrativas. E como ja tratamos
anteriormente, ndo € incomum ouvirmos que esses profissionais reclamam da escassez de
tempo para se dedicarem as atividades pedagogicas, devido as inumeras demandas

administrativas/burocraticas que recaem sobre eles. Na fala de Vasconcelos (2007, p. 85):

Qual o papel da supervisdo? Qual seria sua efetiva identidade profissional? A sensacéo
que tem, com frequéncia, ¢ que sdo “bombeiros” a apagar os diferentes focos de
“incéndio” na escola e no final do dia vem o amargo sabor de que néo se fez nada de
muito relevante... sentindo distanciamento em relagdo aos professores, a
desconfianga, a competicdo, a disputa de influéncia e de poder etc.

E possivel relacionar a critica do "excesso de burocracia" ao paradigma neoliberal,
que considera a escola como uma mercadoria lucrativa em vez de um direito social, fazendo
deste um espaco ideoldgico de adequagdo ao mercado de trabalho. E com essa roupagem
capitalista que a fungdo do supervisor “evoluiu”: se nos primordios seu trabalho era assegurar
que os operarios nao danificassem as maquinas, com a implementacao do taylorismo, seu papel
progrediu para cronometrar as atividades fabris e exigir que os trabalhadores executassem a
mesma tarefa em menos tempo, sempre visando maximizar os lucros do empresario. Portanto,

o “sentido” fundamental da funcao de supervisao permanece inalterado. Gadotti (1998, p.106)

associa a supervisao a uma militarizacdo do ensino:

A ideologia industrial penetrou na escola, transformando-a em empresa. E a escola
ndo s6 ndo resistiu como também passou a utilizar-se do dicionario economicista. A
supervisdo escolar ¢ um exemplo, embora tente desvencilhar-se de suas origens,
ultrapassando sua concepgdo fiscalizadora para formular uma concepgdo mais
integradora, coordenadora. Mesmo assim, ndo adianta mudar o vocabulario se nao for
mudada a ideologia.
No contexto dessa pressao neoliberal, que se relaciona com o nosso modelo precario
e deficitario de educacdo, que percebemos o processo de desqualificacdao do trabalho, seja do
docente ou do especialista. Nessa “prisdo burocratica”, a supervisora frequentemente se vé
impotente para realizar um trabalho que verdadeiramente contribua para a agdo docente — e
ambos sentem esse peso, como demonstram os posicionamentos dos pesquisados.
E amplamente aceito e reconhecido que as estruturas das grandes organizagdes sao

sustentadas pelo emprego de processos burocraticos. Dessa forma, para compreendermos a

escola, precisamos reconhecé-la como uma organizagdo social - e, portanto, sustentada
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burocraticamente. Contudo, por ser uma organizagao voltada ao estudo e seu aprofundamento,
ela sO se realizara enquanto tal “se efetivamente se dedicar a andlise e a critica da propria
realidade em que se constitui, € isso passa, naturalmente, pela burocracia que a atravessa
(SILVA JUNIOR, 1997, p. 60).

Nesse contexto de escola que, em algumas situagdes, se assemelha a uma empresa,
a supervisao mantém uma relacdo de subordinagdo com um governo central, como o Ministério
da Educagdo e as secretarias estaduais e municipais de educagdo, ou com mantenedoras
especificas. Por um lado, ela se adequa a legislagdo educacional, abordando questdes
pedagogicas, desenvolvendo planejamentos, conduzindo avaliagdes em larga escala com os
estudantes, cumprindo prazos e promovendo a formagdo continua dos docentes, entre outras
atividades. Por outro, essa mesma supervisao ¢ solicitada a contribuir na elaboragao da proposta
pedagdgica da instituicdo e a focar no aprimoramento do trabalho pedagdgico, visando ao
melhor desempenho dos alunos e professores. Isso reflete a énfase dada ao desempenho, a
exceléncia e aos resultados, caracteristicas que caracterizam o contexto empresarial
contemporaneo.

O que queremos enfatizar ¢ a dependéncia da supervisdo escolar em relagdo a um
sistema que determina a forma como ela deve operar, e essa abordagem atualmente assemelha-
se a estrutura do ambiente empresarial. Nao estamos mais diante de uma supervisdo que se
limita a fiscalizagdo, a burocracia escolar ou a orientacdo e acompanhamento dos professores,
nem que tenha um compromisso politico com a emancipacdo humana ou que atenda
exclusivamente as necessidades da comunidade escolar. Estamos agora lidando com uma
supervisao que precisa desempenhar um papel na gestao escolar, o que parece inseri-la em um
novo contexto discursivo dentro da area educacional. E neste sentido que respostas®® como as
apresentadas abaixo apontam

“Excesso de burocracia; falta de tempo; atividades e projetos que néo condizem
com a realidade da escola.”

“Deixar de colaborar com mais intensidade na escola como um todo devido a perda
de tempo com preenchimento de planilhas burocrdticas; ter que seguir algumas
regras ndo condizentes com suas concepgoes, porque a Secretaria de Educagdo
mandou; perceber que dentro dos departamentos de comando, a sua experiéncia e
conhecimento ndo é valorizado e nem levado em conta para a tomada de decisoes
(que precisam ser coletivas).”

“Substitui¢do de professores.”

“Falta de tempo para supervisdo por estar resolvendo questoes burocrdticas.”

8 Respostas referentes a questio: “Cite a0 menos trés aspectos mais LAMENTAVEIS da relagdo da supervisio
escolar com as professoras.”
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“Estar ocupada com outras funcgoes, ndo poder atender aos professores como
deveria, estar sozinha na sua fung¢do com acumulo de servigos.”

“Lamento ndo termos muito tempo para conversa e orientag¢do do trabalho.”

Ao propormos que fossem apontados aspectos lamentaveis®! da relagdo com a
supervisao - diferentemente dos aspectos dificeis questionados anteriormente - mais uma vez,
as respostas das entrevistas estdo centradas na questao da excessiva burocracia que caracteriza
o trabalho atual da supervisdo, como j& discutido anteriormente. Esse contexto de
empresariamento da educagdo faz parte de uma realidade mais ampla que Freitas (2012, p. 05)
denomina de "neotecnicismo". Essas respostas indicam nao apenas a presenca da burocracia,
mas também a existéncia de uma situagao de "falta": falta de tempo, falta de especialistas, falta
de professores. E um contexto em que o aspecto pedagdgico parece ser subjugado pelo
burocratico. Surge a questdo de se a burocracia ¢ uma dificuldade por si s6 ou se o problema
reside na falta de tempo para lidar com as demandas burocraticas.

Considerando que a organizagdo burocratica € o tipo de sistema social dominante,
apresentada como uma estratégia de administracdo, mas também de dominagdo, nao ¢ dificil
perceber que a sua compulsdo transparece na educagdo (MOTTA, 2004). E nessa logica da
pressdo neoliberal - especialmente pela manutencdo da ordem social estabelecida - que o nosso
modelo de educacdo, ja muito precério e deficitario, estd incluido. Nao € necessario um tempo
produtivo entre docentes e supervisores; antes disso, o que ¢ apontado € uma supervisao
multitarefas, longe - ou bem distante - do desenvolvimento pedagogico, que seria a sua principal
funcao.

A escola, juntamente com seus professores, pode desempenhar um papel importante
na exposi¢ao e na compreensao de conflitos sociais. No entanto, ¢ comum que a escola, em sua
funcdo organica na sociedade, atue de maneira a preservar a ordem estabelecida e as
desigualdades existentes. Um desafio recorrente na gestao escolar reside na prevaléncia do
pensamento mecanicista, profundamente enraizado nas concepgdes de educagdo e escola, o que
dificulta a reorganizacdo dessas institui¢des, considerando as condi¢des materiais que as

sustentam.

81 Para diferenciar as questdes, nos valemos dos significados das palavras “dificeis” e “lamentaveis” contidas no
Dicionario Online. O adjetivo “dificil” ¢ descrito como aquilo “que demanda um trabalho excessivo para que se
consiga realizar; que ¢ muito arduo ou complicado; custoso ou laborioso: atividade dificil; projeto dificil.”. Ja o
termo “lamentéavel” se refere a algo “merecedor de compaixao e pena; lamentoso ou lastimoso. Que inspira piedade
por ser excessivamente mediocre; que causa desprezo; desprezivel ou deploravel.” - ou seja, aspecto que se
comprova ser desnecessario a fungdo, no contexto da nossa pesquisa.
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Nesse sentido, as organizagdes educacionais frequentemente sdo concebidas e
operadas como mégquinas, operando de forma rotineira, eficiente, confiavel e previsivel. E raro
que essas organizacdes sejam concebidas como um fim em si mesmas; em vez disso, sdo
estruturadas para alcangar outros objetivos. Como resultado, essa adaptacdo quase completa a
uma abordagem mecanicista, especialmente nas organizagdes educacionais, tende a restringir o
desenvolvimento das capacidades humanas, moldando os individuos para atenderem as
demandas da organizag¢ao em detrimento do pleno aproveitamento de seu potencial.

Contudo, considerando que nem todas as experiéncias se limitam as adversidades,
procedemos a indagagdes adicionais as supervisoras e professoras com o proposito de
identificar os aspectos gratificantes na relagdo com a supervisao e entender de que maneira tais
elementos se refletem nas atividades didrias de ensino e aprendizagem. Entre as respostas

obtidas, merecem destaque as seguintes:

“Trabalho em equipe, ver a criatividade e aprendizagem acontecendo, aprender com
os profissionais mais experientes.”

“Professores motivados trocando experiéncias, sentindo-se amparados pela equipe,
acompanhando o desenvolvimento dos alunos.”

“Troca de conhecimento; conhecer profissionais que fazem diferenca na pratica
pedagogica; auxiliar aqueles que tem vontade de aprender.”

“Paciéncia, afetividade, acolhida.”

“Atencdo. Ajuda a proporcionar confianca no trabalho pedagdgico e
companheirismo.”

“Apoio, orientagdo, perspectivas.”

1

“Ajuda, atencdo e compreensdo nos planejamentos.’

“Respeito, Reconhecimento e Empatia.”

>

“Me da suporte, me auxilia e muitas vezes me ajuda dando ideias.’
“Proximidade, Empatia, Abertura para discussdo de possibilidades.”

“Sempre que possivel, retorna e colabora com o professor, é acessivel e paciente.”
“Parceria, presenca e defesa do trabalho.”

“Cooperacdo, Trabalho em equipe, Ajuda.”

“O auxilio, respaldo, cooperacio em tornar acessivel elementos que possam
contribuir para a praticidade do desenvolvimento das aulas e com os alunos.”

“Valorizacdo do trabalho dos docentes, relagdo amigdvel e compreensiva; transmite
tranquilidade no ambiente de trabalho.”

“Acessibilidade, escuta e conhecimento”.



165

Como ja discutido, foi constatado que entre as responsabilidades atribuidas a
supervisao, aquelas relacionadas as tarefas burocraticas sao as mais dificeis e desafiadoras na
perspectiva dos profissionais pesquisados. No entanto, ao analisar as respostas fornecidas
acima, torna-se evidente que as mais gratificantes sdo aquelas que envolvem o estabelecimento
de relacdes com a comunidade escolar, especialmente as interagdes interpessoais. Esses
aspectos destacam-se como oportunidades significativas de didlogo e colaboragao inerentes a
posicdo ocupada pelos sujeitos pesquisados.

Atualmente, é certo que a fungdo do supervisor escolar exige uma abordagem
distinta da conjuntura socio-histdrica da ditadura. Sua atuagdo ndo se baseia mais na vigilancia
e na aplicacdo de punigdes para corrigir comportamentos inadequados na escola, mas sim na
promocdo do respeito a autonomia da institui¢do educacional (GADOTTI, 1996), garantindo

um trabalho eficiente e conjunto com os professores. Como afirma Medina (1997, p. 22),

o supervisor, fazendo uso da observagdo participante, podera encontrar, no didlogo
com os professores, formas proprias de intervir na qualidade do trabalho que os
regentes realizam na sala de aula com seus alunos, negando, assim, o ‘receituario das
transcri¢des diretas e indiretas’, tdo fortemente difundido [...].

Mesmo nao sendo o foco da nossa pesquisa, respostas como “paciéncia, afetividade,
acolhida”, “cooperacdo, trabalho em equipe, ajuda”, “valorizagdo”, “confianca”, “auxilio”,
“respaldo”, “proximidade”, “defesa e abertura”, nos remetem as boas praticas da gestdo
democratica tio sonhada para o ambiente escolar. E vélido ressaltar que “embora a tarefa de
conseguir essas condi¢des para o trabalho ndo seja evidentemente, s6 da coordenagdo, € também
dela, devendo, portanto, se comprometer com sua concretizagao, articulando-se com os demais
segmentos” (VASCONCELLOS, 2002 apud MELO, 2005, p.90).

Em termos mais explicitos, essa afirmacdo implica na inexisténcia de espago para
a execucdo de atividades pedagogicas de maneira isolada e fragmentada, ou de um contexto
escolar onde prevalece uma hierarquia autoritaria entre os profissionais da educacdo. Nesse
sentido, a equipe gestora, que inclui a dire¢do, supervisdo e orientacao educacional,
desempenha um papel de grande importancia devido a sua influéncia na criagdo de um ambiente
organizacional propicio a essas transformacdes. E crucial destacar que persiste uma questio
cultural significativa que ainda ¢ observavel atualmente. Conforme Vasconcelos (2002, p. 51)
salienta, "o autoritarismo esta impregnado em nossas relagdes, € o que € mais preocupante,
muitas vezes ndo estamos cientes dele. Isso reflete a influéncia do nosso tipo de colonizacao,

que foi caracterizada por uma abordagem dependente e predatoria".
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Com o intuito de facilitar a transformacao das praticas pedagogicas, € imperativo
que a equipe diretiva assuma a responsabilidade de estabelecer um ambiente permeado pela
confianca, fundamentado em uma ética libertadora € em um didlogo genuino. Esse
compromisso se manifesta por meio de diversas acdes, como enfatizadas por Vasconcelos
(2002, p. 57):

Ajudar a trabalhar o medo, sabendo que o medo faz parte do processo de mudanga;
apoiar as iniciativas de mudanga dos professores; pesquisar a propria pratica em
levantar as representacdes dos professores em relagdo aos problemas ou as situagoes
que estdo em pauta; ndo impor normativas determinando as mudangas; superar o
legalismo, o formalismo, colocando as estruturas a servigo dos objetivos maiores;
procurar reduzir a burocracia a0 minimo necessario; criar espacos para que o professor
possa atender os alunos em suas necessidades, seja de aprendizagem, ou de
relacionamento; dar apoio ao professor diante da comunidade; os eventuais equivocos
devem ser tratados internamente; favorecer a construgdo de um clima ético para criar
um clima favoravel para que as coisas possam realmente mudar.

Nesse contexto, torna-se evidente a necessidade de consolidar as constatagdes
derivadas das respostas obtidas. Tais observagdes ressaltam que a escola, o processo de ensino,
a aprendizagem e todas as suas complexidades sdo intrinsecamente moldados pelos individuos
que a compdem, ou seja, 0s seres humanos que atuam como sujeitos nesse cenario educacional.
E crucial que as relagdes entre esses sujeitos tenham significado e relevancia, especialmente em
um ambiente ja repleto de desafios e questionamentos inerentes a educagdo. As interagdes entre
professores, supervisores, gestores, € demais atores escolares sdo interdependentes, e € a partir
dessa interconexao que emergem as praticas educacionais de qualidade.

Esse ¢ o sentido que Alarcdo (2001) trata como uma abordagem reflexiva da
supervisao. Essa perspectiva preconiza uma forma de supervisdo predominantemente reflexiva,
caracterizada pela horizontalidade, colaboragdo e autorreflexdo, inserida em um contexto de
desenvolvimento profissional e colaboracdo, no ambito da autonomia docente.

A qualidade do trabalho docente, por exemplo, estd intrinsecamente ligada a
capacidade de estabelecer relacionamentos construtivos com os alunos, criando um ambiente
propicio para a aprendizagem. Da mesma forma, a supervisdo educacional desempenha um
papel crucial ao orientar, apoiar e colaborar com os professores para melhorar suas praticas

pedagogicas. Nesse sentido, a colaboragdo e a comunicacdo eficaz entre todos os atores da

escola sdao elementos-chave para o sucesso do processo educativo.

A multiplicidade de fungdes a exercer hoje na escola pelos professores e a sua
necessaria articulagdo sist€émica implica que o professor ja ndo possa ser formado
apenas no isolamento da sua sala ou da sua turma. Ele ¢ membro de um grupo que
vive numa organizagdo que tem por finalidade promover o desenvolvimento e a
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aprendizagem de cada um num espirito de cidadania integrada. (ALARCAO, 2001,
p.18).

Dessa forma, a supervisdo interpares, também conhecida como supervisdo
horizontal (MOREIRA, 2009), adquire seu verdadeiro potencial como uma pratica de
emancipagdo pessoal e transformagdo social quando ¢ orientada para um propdsito que
transcende interesses e 16gicas individuais. Seu objetivo principal passa a ser a promogado da
mudanga coletiva, incentivando a reflexdo e a interveng@o nos aspectos historicos, intelectuais
e morais do papel do professor na sociedade educativa, conforme argumentado por Moreira
(2009).

Nos ultimos anos, a abordagem reflexiva tem ganhado destaque como um meio de
aprimorar o processo de supervisdo e, por conseguinte, promover o desenvolvimento
profissional. A reflexdo sobre as praticas requer um entendimento dos contextos para
compreender e elaborar respostas eficazes aos desafios contemporaneos. A supervisdo também
tem sido compreendida como um elemento contribuinte para a melhoria ndo apenas do
desempenho individual dos profissionais, mas também para o desenvolvimento qualitativo da
escola. Essa abordagem busca estimular o potencial de cada individuo em prol do
desenvolvimento coletivo da instituigdo escolar, com o objetivo de alcangar seus objetivos
educacionais. A escola, nesse contexto, € percebida como uma instituicao que esta em constante
aprendizado (ALARCAO, 2000), caracterizada por um ambiente reflexivo e construido com
base na pesquisa-a¢cdo, “uma comunidade de aprendizagem e um local onde se constroi
conhecimento sobre a educagdo” (ALARCAO, 2004, p.38). Nesse cenrio, a supervisio adquire
uma natureza predominantemente colaborativa, pois a melhoria da escola ¢ uma
responsabilidade coletiva, ndo restrita a individuos isolados.

As respostas obtidas na pesquisa ressaltam essa importancia de reconhecer a
dimensdo humana na educacgdo e reforcam a ideia de que o trabalho coletivo, o didlogo, a
colaboracdo e a constru¢do de relacdes significativas sdo fundamentais para o desenvolvimento
de boas praticas educativas. E por meio dessa interagdo entre os sujeitos envolvidos na educagio
que a escola pode enfrentar seus desafios, promover a aprendizagem efetiva e contribuir para o

crescimento e desenvolvimento dos estudantes.

5.5 OBSERVAR: A SUPERVISAO NOSSA DE CADA DIA

As atividades desempenhadas pelo coordenador pedagdgico tém um papel crucial

na coordenacdo dos processos educacionais, exigindo uma compreensdo profunda e acdo eficaz
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nas diversas dimensdes que compdem e caracterizam a institui¢ao escolar. Isso se faz necessario
para que a supervisdo possa contribuir de maneira significativa para o processo de ensino e
aprendizagem, bem como para o desenvolvimento de valores éticos, da cidadania e da
solidariedade entre os membros da comunidade escolar (FERREIRA, 2012).

Ao se perceber enquanto mediador e desenvolver este papel, a supervisao passa a
ser identificada como um agente com a capacidade de facilitar a criagdo de um ambiente
propicio para a condugdo de um trabalho pedagdgico que reconhece e valoriza as multiplas
perspectivas presentes no contexto escolar. Essa funcdo pode ser compreendida como um
suporte constante e consistente ao corpo docente, e pode ser caracterizada de acordo com as

quatro dimensoes delineadas por Lima e Santos (2007, p. 79):

a) acompanhar o professor em suas atividades de planejamento, docéncia e avaliagdo;
b) fornecer subsidios que permitam aos professores atualizarem-se e aperfeigoarem-
se constantemente em relag@o ao exercicio profissional;

¢) promover reunides, discussdes e debates com a populag@o escolar e a comunidade
no sentido de melhorar sempre mais o processo educativo;

d) estimular os professores a desenvolverem com entusiasmo suas atividades,
procurando auxilia-los na prevencao e na solug@o dos problemas que aparecem.

Dessa forma, o contexto socio-histdrico contemporaneo impde a supervisao um
comprometimento abrangente com as questdes educacionais. Nao se admite mais a figura do
supervisor como um mero fiscal, uma vez que as escolas ndo requerem essa abordagem, e os
individuos envolvidos no processo educacional demandam mais do que uma observagao
superficial. Em vez disso, surge a necessidade de um supervisor comprometido, cuja formacao
tedrica seja continua, e cuja comunicagdo promova o debate e a reflexdo, acompanhando o
avanco social, tecnologico e cientifico da sociedade. Esse supervisor desempenha um papel
crucial ao orientar os projetos politico-pedagdgicos, adaptando-os de acordo com as realidades

especificas e identificando abordagens relevantes e adequadas. Conforme Rangel (1999, p. 69):

Na agdo, o que efetivamente se faz, na supervisao da escola, na praxis que se desafia,
que se busca entender e realizar, constituindo-se em objeto tanto do cotidiano do
trabalho quanto do cotidiano da formagdo, de modo a superar a resistente, a teimosa
diferenca e distancia entre o ‘falar’ do discurso teodrico e as circunstancias concretas
do fazer.

Levando em consideracdo esses elementos, solicitamos as supervisoras € as
professoras que nos apontassem as areas nas quais a supervisao escolar tem concentrado seus
esforcos, ou seja, o que tem sido enfocado ou tentado desenvolver nas respectivas institui¢cdes

educacionais. Direcionamos nosso questionamento para as agdes relacionadas,
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especificamente, a supervisao, incluindo a formacao continua das supervisoras, a promogao da
gestdo democratica e o fortalecimento das relagdes entre a escola e a comunidade, abrangendo
a gestdo, corpo docente, discentes, equipe de apoio e familias.

Considerando que o supervisor desempenha o papel de facilitador e coordenador ao
mediar a relagdo entre o curriculo e os professores (ALMEIDA; PLACO, 2010), com o
propdsito de aprimorar a qualidade do processo de ensino e aprendizagem (OLIVEIRA; 2009),

encontramos nas respostas de supervisoras e professoras colocagdes que nos mostram algo.

“No momento tento organizar os momentos de formagdo de acordo com a realidade
da escola - mesmo com o calendario engessado da Seduc. Ji conseguimos fazer
algumas reunibes para troca de ideias e experiéncias pelas professoras, mas n@o
estamos conseguindo manter devido a demanda da escola que é muito grande - e
acentuada pela falta de mais um supervisor.”

“Eu gostaria que houvesse mais reunioes pedagogicas, mas tratando dos assuntos
na nossa escola e ndo de videos da SED.”

’

“Participagdo nas formagdes.’

“Compartilhamento de links de cursos; divulgacdo de textos encaminhados pela
equipe SEDUC.”

No ambito da formacao continuada, ¢ relevante destacar certos elementos que
merecem consideragdo. Com base nas respostas fornecidas anteriormente, observamos que as
atividades de formagdo, frequentemente, seguem agendas impostas pela Secretaria de
Educacdo. Se consideramos que ¢ a escola que deveria - a principio - mobilizar os encontros de
formagao de acordo com a sua realidade, entdo também concordamos que nao existem receitas

prontas a serem aplicadas em uma rede heterogénea como a de Balneario Camborit

Essa tarefa formadora, articuladora e transformadora ¢ dificil, porque ndo ha receitas
prontas a serem reproduzidas. E preciso criar solu¢des adequadas a cada realidade.
Segundo porque mudar praticas pedagdgicas ndo se resume a uma tarefa técnica de
implementacao de novos modelos a substituir programas, métodos de ensino e formas
de avaliagdo costumeiros. (ALMEIDA; CHRISTOV, 2012, p.10).
Devemos esclarecer que nao estamos aqui discordando das formagdes oferecidas
pela SEDUC, especialmente quando dizem respeito a assuntos que realmente enriquecem
teoricamente e na pratica os profissionais da educagdo. Aqui nos referimos as ‘“pautas

engessadas” que nada acrescentam a realidade de cada escola - e tira a oportunidade de um

trabalho focado da supervisdo com os seus docentes, conforme apontam outras respostas



170

“O maior tempo que temos para dedicarmos a formag¢do sdo nas atividades
pedagogicas. Nelas procuro buscar temas que sdo percebidos no dia a dia e que
precisam ser discutidos com mais énfase. Buscamos estabelecer no coletivo as
necessidades mais centrais e a partir dai selecionamos textos teoricos e autores para
embasar esses temas abordados procurando estabelecer sempre uma relagdo com a
pratica.”

“Na verdade, em muitos momentos a formagdo se da até nas conversas na hora do
cafezinho. Informalmente trocamos informacoes e ideias que muitas vezes abrem
caminhos para a resolugdo de alguns problemas.”

“A supervisdo nos traz textos de qualidade e realizamos uma discussdo esse ano,
mas eu gostaria que houvesse mais momentos assim. So que o calenddrio escolar é
engessado nesse sentido.”

“Compartilha indica¢des de cursos de formagdo continuada na drea da educagdo,
por meio do grupo de WhatsApp.”

E evidente que, em muitas ocasides, a adog¢do de uma agenda predefinida limita a
oportunidade de abordar questdes que sdo intrinsecas ao ambiente escolar entre os proprios
pares. Um exemplo ilustrativo ¢ o calendario de formagdes da rede municipal de Balneario
Camborit. Ao longo do ano letivo, ocorrem reunides mensais de formagado por area de ensino,
organizadas pela SEDUC. Por outro lado, sdo realizadas apenas trés Paradas Pedagdgicas ao
longo do ano, uma por trimestre, que acontecem em cada escola com sua respectiva
organizacgdo. Isso sugere que, em certas situacdes, a pauta pré-determinada pode impedir
discussdes mais contextualizadas e oportunas sobre questdes pertinentes ao cotidiano escolar,
impedindo a supervisdo de “colocar-se em posi¢do de regéncia e coautoria com os sujeitos-
professores” (MEDINA, 1997, p.30) e, coletivamente, abordarem questdes que sdo especificas

de sua realidade e que necessitam de atenc¢ao.

As experiéncias e estudos de aprofundamento realizados pelo supervisor é que irdo
desencadear um trabalho visando compreender o desempenho do professor no
cotidiano da escola, especialmente na sala de aula. No movimento para compreender
o trabalho do professor, o supervisor levanta interrogagdes, faz afirmagoes, confronta
ideias, tentando com o professor descobrir a melhor maneira de ensinar, aprender e
educar determinada classe de alunos. (MEDINA, 1997, p. 30).

No entanto, de acordo com as observagdes de Silva (1991, p. 50), apesar das teorias
que preconizam a descentralizacdo na escola, a realidade nas escolas brasileiras revela um
modelo de supervisdo em que as decisoes sdo impostas de forma hierarquica, sem considerar
os interesses e necessidades da comunidade escolar na qual o supervisor desempenha seu papel.
Nesse contexto, embora a gestdo democratica ndo seja o foco primordial de nossa pesquisa,
algumas respostas abordaram sua relevancia nas atividades de supervisdo e merecem ser

mencionadas.:
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“Didlogo constante, abertura para ideias diversificadas.”
“Didlogo sempre.”

“Primeiramente ela passa por um coletivo. Acredito que quando discutimos as metas,
agoes e decisbes com a participagcdo de todos, acabamos envolvendo e
responsabilizando todos. So acredito em uma escola onde todos tenham espaco para
expor suas ideias, proporcionando que todas sejam discutidas e valorizadas para se
chegar a um consenso final e é importante colocar que ndo passa apenas pelos
professores e funciondrios, mas também pelos alunos.”

“Eleicdo para o cargo de diretor, metas dos planos nacionais e municipais;
oficializag¢do do Conselho Escolar e criagdo do grémio estudantil;”

“Reunido semanal com equipe gestora; Comunicagdo das
informagoes/encaminhamentos; conversas durante as H.A; considerar as sugestoes
do grupo,”

“Nenhuma, pois a politicagem cala a voz dos que buscam mudanca. Ndo existira
gestdo democrdtica enquanto o poder politico indicar seus representantes
(Diretores).”

>

“Acreditar e defender nosso trabalho.’

“Espago para conversa.”

s

“A educacgdo democridtica e a educagdo de qualidade.’

“Ndo percebi até aqui, em rela¢do aos supervisores com os quais trabalhei, uma
intengdo clara neste sentido, embora alguns deles tenham promovido esta a¢do no
bojo de suas tarefas de modo subjacente.”

“Colaboradora das atividades, tanto das professoras quanto da diretora;
comprometimento com os interesses da escola.”

A construcdo da gestdo democratica na escola, conforme delineado por Veiga
(2000), implica na implementacdo de uma gestdo participativa na institui¢cdo educacional. Essa
gestdo participativa envolve a integragdo entre a agdo educativa e a administragdo escolar,
superando tanto o autoritarismo associado a escola tradicional quanto a autogestdo da escola
nova. Esse novo enfoque de organizagdo escolar enfatiza o conhecimento, a compreensao e a
participagdo de todos os envolvidos na elaboragdo das normas necessarias para garantir os
interesses coletivos.

Com base nessa definicdo, € possivel observar a auséncia de um consenso claro
sobre a definicdo de gestdo democratica nas respostas coletadas. Pelo contrario, constatamos
uma variedade de abordagens que vao desde a interagdo entre gestdo e professores, 0
reconhecimento e validag@o do trabalho, a realizagao de reunides e comunicagoes, até a falta de

interesse em promover uma gestao democratica.



172

Questionamos a origem desse desconhecimento. Seria resultado da formagao
inicial, da falta de interesse, de um despreparo intencional ou de um projeto que ndo tem
interesse que os educadores questionem, participem e promovam esse tipo de gestdo em seu
ambiente de trabalho? A gestdo democratica poderia adquirir uma conotacao diferente, de
acordo com Saviani (1999, p. 17), se os supervisores assumissem de forma explicita o carater
politico inerente a profissdo de supervisor e utilizassem esse componente politico em prol da
classe subjugada, promovendo a participacao dos educadores em projetos educacionais de um
poder publico mais democratico.

Com base nas consideragdes anteriores, vamos explorar as respostas relacionadas
as atividades conduzidas pela supervisao em relagdo a interagdo com a comunidade escolar.
Esse aspecto ¢ fundamental para a efetiva implementacao da gestdo democratica, pois aborda a
influéncia do papel social desempenhado pela escola e sua conexdao intrinseca com a
preservagdo das estruturas de poder, mesmo que muitas instituicdes educacionais ja estejam

adotando praticas que incentivam a ampla participagdo de suas comunidades escolares.

“Trabalho em conjunto com a Orientacdo e Gestio escolar, desenvolvendo essa
ponte entre familias e professores.”

“Atendimento aos pais sempre que possivel; Relacdo de confianca estabelecida com
as criangas em todos os momentos, seja na sala, no recreio, no portio etc.
Participacio na assembleia de pais, festas da escola procurando sempre atender a
toda comunidade em suas necessidades. Organizacdo de Atividades pedagogicas
contemplando ndo apenas os professores, mas também os demais servidores da
escola.”

“Ouwvir pais e alunos no que se diz respeito as questoes pedagogicas e dar uma
devolutiva.”

“Divulgacdo de agoes realizadas na unidade; atendimento de pais quando envolve
questoes pedagogicas.”

“Didlogo, formagdo, informagdo, comunicagio.”

“Acredito que a supervisdo nos ampara. E na falta de orientacdo nos ajuda nas
reunioes com os pais. Com relagdo aos professores ha uma boa escuta e acolhida e é
fornecido material de estudo e temos bastante autonomia na docéncia.”

1

“Defensor do professor.’

5

“Escutar todos.’

>

“Esclarecimentos aos questionamentos dos pais sobre o trabalho desenvolvido.’

>

“Conhecendo a comunidade que estd inserida.’

’

“Atividades que envolvam a familia na escola.’
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Embora ndo seja o principal foco de nossa pesquisa, € possivel identificar que as
respostas oferecem uma compreensao superficial sobre o conceito de uma escola que atua de
forma democratica e envolve ativamente sua comunidade. No entanto, vale ressaltar que essa ¢
uma temadtica que exige uma abordagem mais aprofundada e clara, sendo uma demanda
complexa de ser explorada em sua totalidade. Para uma compreensdo mais completa e
abrangente, ¢ necessario aprofundar-se em questdes relacionadas a democracia escolar, ao
exercicio da cidadania e a outros topicos correlatos. No entanto, essas questdes nao se
encontram dentro do escopo atual da nossa pesquisa, mas serdo abordadas de forma concisa.

A participacdo representa um processo educativo que visa promover o exercicio da
cidadania. Nesse contexto, a participagdo permite que decisdes sejam tomadas de forma
colaborativa, contrapondo-se ao autoritarismo que historicamente permeou a cultura brasileira.
Além disso, a participacdo social contribui para uma maior integragdo na sociedade e aumenta
a transparéncia na administracdo publica. Quando a participacdo social estd presente, os
problemas sdo identificados com clareza, e as alternativas de agdo podem ser desenvolvidas de
maneira mais eficaz.

Segundo Libaneo (2004, p.102) “a participagdo € o principal meio de assegurar a
gestdo democratica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizagdo escolar”. Nesse sentido, €
possivel afirmar que a participacdo desempenha um papel fundamental como ponto de partida
para a efetivacdo de uma democracia que assegure os direitos dos cidaddos. Sendo a escola um
ambiente destinado a formagdo de futuros cidaddos, torna-se imperativo que ela adote uma
abordagem caracterizada pela democracia e pela participacao ativa, uma vez que nao ¢ viavel
preparar individuos para o exercicio da democracia em um contexto permeado pelo
autoritarismo.

Em uma escola que busca se adaptar as transformagdes que afetam a sociedade, ¢
fundamental que todos os membros envolvidos no processo educacional, incluindo professores,
alunos, pais e a equipe de gestao, estejam atentos as mudancas e participem ativamente da busca
por inovacdes e da transformagdo da escola. Isso se deve ao fato de que o contexto social,
politico, econdmico e cultural esta intrinsecamente ligado a vida da institui¢do educacional e

das pessoas que dela fazem parte.

Uma identidade profissional se constrdi, pois, a partir da significagdo social da
profissdo; da revisdo constante dos significados sociais da profissdo; da revisdo das
tradigdes. Mas também da reafirmag@o de praticas consagradas culturalmente e que
permanecem significativas. Praticas que resistem a inovagdes porque prenhes de
saberes validos as necessidades da realidade. (PIMENTA, 1999, p.19).
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Sob essa oOtica, a escola deve adotar o principio da intersetorialidade, que implica
em estabelecer parcerias com diversos setores da sociedade com o objetivo de promover a
formagao integral dos alunos e, por conseguinte, aprimorar a qualidade do ensino. A adogao
desse enfoque de colaboragdo intersetorial elimina a abordagem isolada que, frequentemente, ¢
adotada pela escola e que estd associada, em muitos casos, ao fracasso educacional.

Analisando a situagdo na rede municipal de Balneario Camborid, observamos uma
disparidade em relacdo ao conceito de uma comunidade participativa. Questdes como as
eleicdes dos gestores escolares, por exemplo, tém sido objeto de preocupagdo por parte dos
educadores da rede, desde o ano de 2016, com o PL 0139/2016%. Esse cargo ainda é preenchido
por indicagdo dos governos vigentes, sem qualquer consulta prévia aos membros da
comunidade escolar - e de acordo com o site da Camara de Vereadores do municipio, foi
retirado da pauta por falta de pareceres®’.

Dentro do contexto das realidades individuais de cada unidade escolar, observa-se
também uma insatisfacdo generalizada em relagdo a participagdo das familias, tanto no
envolvimento com a educagao de seus filhos quanto na contribui¢do para a busca de melhorias
e na defesa da escola. Como mencionado anteriormente, as escolas tém experimentado uma
sensagao de desamparo e desconfianga em relagdo a uma sociedade que parece questionar quem
esta efetivamente fazendo a educagdo no pais.

Nas respostas que abordam as atividades da supervisdo junto a comunidade escolar,
destacam-se questdes que frequentemente envolvem a escuta dos alunos, o atendimento aos
pais (mesmo que ndo seja sua responsabilidade principal), a divulgacdo de projetos e a
explicacdo do trabalho pedagogico da escola. Embora essas questdes facam parte das
responsabilidades cotidianas do supervisor, por si sO, ndo constituem uma interacdo completa
e eficaz entre toda a comunidade escolar.

Nesse sentido, Alarcao (2002) define o objeto da supervisdao como a promog¢ao € o
acompanhamento do aprimoramento qualitativo da organiza¢do escolar e das pessoas
envolvidas no processo de ensino, aprendizado ou apoio a fun¢do educativa, através da
promocao de aprendizagens individuais e coletivas. Isso confere ao supervisor a habilidade de

facilitar, liderar ou dinamizar, conforme a situagdo especifica, comunidades de aprendizado que

82 Disponivel em: https://www.balneariocamboriu.sc.leg.br/imprensa/noticias/Noticias/198/2021/22486 Acesso
em 05 out. 2023.

8 A dissertacdo de Rosa (2022) “Os (des) caminhos da gestio escolar na rede municipal de ensino de Balneério
Camborit (1996-2020)” explora de forma mais aprofundada estas questdes, inclusive a histdria dos processos de
gestdo no municipio de Balneario Camborid.
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englobem toda a comunidade educativa. Em tltima anélise, a escola autonoma ¢ aquela em que
todos os seus membros participam e assumem responsabilidades.

Dessa forma, somente através dessa abordagem, o projeto politico-pedagogico pode
ser enriquecido pela contribui¢do de todos os membros da comunidade escolar, em um processo
dialégico que permanece constantemente receptivo ao diverso, ao variado e ao novo. Portanto,
defendemos que o trabalho administrativo, ao qual o supervisor muitas vezes ¢ solicitado, nao
deve ser sua Unica base de sustentagdo. Destacar a importancia de promover a abertura para o
didlogo, a compreensao, a pesquisa € o acompanhamento dos projetos pedagdgicos em curso,
ao longo de seu desenvolvimento, ¢ um dos aspectos cruciais a serem enfatizados na pratica da

supervisao educacional.
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6. CONSIDERACOES (QUASE) FINAIS: ENTRE O LEGAL, O REAL E O IDEAL

Ele costumava sempre dizer que so havia uma Estrada, que se
assemelhava a um grande rio: suas nascentes estavam em todas
as portas, e todos os caminhos eram seus afluentes. ‘E perigoso
sair porta afora, Frodo’, ele costumava dizer. ‘Vocé pisa na
Estrada, e se ndo controlar seus pés, ndo ha como saber até
onde vocé pode ser levado [...] .

JR.R. Tolkien

Assim como ¢ imprescindivel dar inicio a uma pesquisa, torna-se indispensavel
estabelecer uma delimitagao para o término dessa empreitada. Ao buscar a conclusao do estudo,
surgem diversas questdes que requerem esclarecimentos, porém, experimentamos uma
sensacdo de incompletude. Nesse contexto, optamos por uma pausa, a fim de permitir que o
conhecimento assimilado amadurega dentro de nds. Desse modo, interpretamos o conceito de
fim como uma pausa necessaria - ou como 0 comego.

Dentro da nossa perspectiva idealizada, aspiramos profundamente que o papel e a
influéncia do supervisor educacional continuem a engendrar constantemente significados
construtivos no contexto escolar. Entretanto, somos conscientes de que a observacdao de
Linhares (1997, p. 71) ¢ realista ao afirmar que “a escola parece agora ndo ter espacos para
sonhos tdo bons. Para sobreviver, foi cedendo as imposi¢des burocraticas, tecnicistas,
imediatistas, particularistas, levada pelo comando capitalista, abdicando de perspectivas
utopicas'."

O objetivo central deste estudo foi analisar como ¢ percebida a fun¢do da supervisao
escolar através das vozes das supervisoras e professoras dos anos iniciais da rede de ensino de
Balneério Camboritl. Partimos da hipotese de que o cotidiano, sobrecarregado de contradigdes,
faz com que as professoras tenham visoes distorcidas da supervisao e as proprias supervisoras
nao estejam seguras de sua propria fungdo enquanto profissional “especialista da educacao”. A
falta de clareza na atribui¢ao de fun¢des pode causar problemas, aumentar a carga de trabalho
e dificultar a criagdo de uma parceria eficiente, especialmente no que diz respeito ao
aprimoramento pedagogico e a capacitacao da equipe.

Dito isso, primeiramente abordamos algumas questdes relacionadas ao processo de
pesquisa, e posteriormente compartilhamos nossas consideracdes a respeito dela. O tema
escolhido suscitou nossas inquietagdes, pois envolveu a realizagdo de uma tarefa desafiadora
que, apesar de familiar, nos parecia complexa. Para abordar esse tema, optamos por adotar as

perspectivas da historia da educagdo e do materialismo historico-dialético como ferramentas
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analiticas. No entanto, essa escolha também exigiu esfor¢o, j4 que nos aventuramos em uma
linha de pesquisa com a qual ndo estavamos totalmente familiarizados. Durante nossa incursao,
nos deparamos com conceitos como totalidade, contradi¢do, reproducao, hegemonia, entre
outros, que se mostraram fundamentais para compreender as questdes originadas a partir da
pesquisa empirica na Rede Municipal de Educagdo de Balneario Camboriu.

Cumpre salientar que, no inicio, estabelecemos alguns objetivos especificos
norteadores, tais como: historicizar a funcao, atuagdo e identidade do supervisor escolar no
contexto da historia da educacdo brasileira e das politicas educacionais; analisar as bases
teoricas e legais que fundamentam as fungdes do supervisor educacional na Rede Municipal de
Ensino de Balneario Camborit; investigar a percepcao das professoras dos Anos Iniciais e das
supervisoras sobre a funcao de supervisdo; examinar a dinamica estabelecida na relagdo entre
a supervisao e as professoras dos Anos Iniciais; avaliar os impactos da funcao de supervisao
com base nas perspectivas das professoras dos Anos Iniciais e das proprias supervisoras; e
problematizar os elementos que compdem a identidade profissional do supervisor, levando em
consideracdo os aspectos legais e a pratica profissional.

Diante disso, no capitulo 2 conduzimos um estado do conhecimento sobre o tema,
com o proposito de identificar, classificar e analisar a producdo académica relacionada a
supervisao escolar. Concentramos nossa atencao em teses e dissertagdes brasileiras disponiveis
em repositorios digitais, bibliotecas e bases de dados académicos, buscando um *J...]
mapeamento das ideias ja existentes, dando-nos seguranca sobre fontes de estudo, apontando
subtemas passiveis de maior exploracdo” (MOROSINI; FERNANDES, 2014, p.158).

A estrutura adotada nesta primeira parte da pesquisa nos possibilitou, além de
estabelecer claramente o objeto de estudo e descrever a abordagem metodologica utilizada,
conduzir um breve historico da supervisdo no pais - uma vez que a fungdo de supervisao passou
e continua passando por diversas transformagdes em seu escopo de atuacdo. A supervisdo
escolar ¢, em grande medida, um reflexo das politicas publicas vigentes em determinados
periodos historicos. Sua origem esta intimamente relacionada a fiscalizacdo e ao controle
educacional, frequentemente sendo confundida com a inspe¢ao escolar. No mesmo capitulo 3,
visitamos a constitui¢do histdrica dos curriculos dos cursos de Pedagogia no Brasil, uma vez
que a formacgao do (a) profissional da supervisao escolar passa por esse historico, especialmente
ap6s a promulgagdo das atuais Diretrizes Curriculares Nacionais das Licenciaturas em
Pedagogia - DCNCLPe - de 2006.

No quarto capitulo deste estudo, direcionamos nossa atengao ao contexto historico

especifico da supervisdo educacional em Santa Catarina. Posteriormente, apresentamos
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informacdes relevantes sobre Balneario Camborit, incluindo sua trajetoria historica, politicas
educacionais e legislagdes pertinentes. Esse percurso se revelou fundamental para a consecugao
dos dois primeiros objetivos especificos desta pesquisa, fornecendo uma base solida para a
analise dos dados obtidos por meio da pesquisa de campo.

No ultimo capitulo, direcionamos nosso foco para a supervisdo no contexto do
municipio, pelas vozes dos seus sujeitos. Antes de mergulhar na analise propriamente dita,
discutimos brevemente a questdo da nomenclatura do cargo, denominado “‘supervisdo escolar”
na rede. Termos como supervisdao, supervisao escolar, supervisao educacional, supervisao
pedagogica, orientacdo pedagogica, coordenacio, coordenagdo pedagodgica, sdo empregados
em diferentes contextos e podem indicar diferentes responsabilidades associadas a esse papel.
A diversidade de nomenclaturas sugere variagdes na compreensao das fun¢des do supervisor
escolar, incluindo a possibilidade de dilui¢cao ou incorporacao de tarefas que, em principio,
seriam atribuidas a outros profissionais. No entanto, ¢ importante ressaltar que a adog¢ao da
supervisao pelos proprios professores modifica a concepgao tradicional desse papel, destacando
sua relevancia e reconhecendo a necessidade de um individuo desempenhar essa fungao. Além
disso, essa abordagem enfatiza que a supervisdao ndo representa uma especializagao pedagdgica
isolada, uma vez que os professores, enquanto desempenham um papel especializado,
continuam a exercer sua fun¢cdo fundamental como educadores, independentemente de serem
pedagogos ou nao.

Iniciamos nossa andlise considerando as perspectivas das supervisoras e das
professoras que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental. Utilizamos as informagdes
coletadas por meio dos questiondrios para construir um perfil descritivo que abrangesse ambos
os grupos de profissionais. Como era de se esperar, observamos uma presenca significativa de
mulheres, o que constitui um elemento relevante na configurag¢do do trabalho, na condu¢do do
processo educativo e nas proprias interacdes entre supervisoras e docentes. Além disso, vale
ressaltar que, devido a predominancia de mulheres nessas fung¢des, as queixas relacionadas ao
cansago, excesso de trabalho e falta de tempo se justificam, uma vez que existe uma sobrecarga
historica e cultural no trabalho feminino.

Desenvolvemos algumas consideragdes pertinentes as categorias que englobam a
formacgao (tanto inicial quanto continuada) e as motivagdes para atuar na educagdo. A maioria
das participantes, tanto professoras quanto supervisoras, possui formacdo em Pedagogia,
embora o municipio também aceite supervisoras com outras licenciaturas como formagao
inicial. Além disso, entre as supervisoras, a maioria possui experiéncia de ensino antes de

assumir a funcao de especialista. Quanto as motivacdes profissionais, categorizamos as
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respostas mais comuns em trés principais aspectos: a influéncia de modelos anteriores, a
possibilidade de profissionalizacdo e a perspectiva da transformacgao social; o que nos fez
perceber que os trabalhadores da educagcdo ndo sdo uma estrutura a parte da conjuntura
capitalista.

Por meio das questdes que se seguiram, realizamos uma analise abrangente da
percepcdo da funcdo da supervisora escolar com base nas respostas fornecidas pelas
supervisoras e professoras. Essas questdes abordaram diversos tdopicos, incluindo o
conhecimento da legislagao vigente, as fungdes essenciais, as atividades realizadas e as relagdes
com a supervisdo. E importante destacar que essas indagagdes geraram reflexdes adicionais
sobre a identidade da supervisdo na rede de ensino.

No contexto da compreensao das fungdes da supervisdo escolar, de acordo com a
lei vigente, notamos que a maioria das participantes afirma possuir um solido conhecimento.
No entanto, ¢ relevante destacar que existem variagdes na maneira como essas fungdes sao
articuladas ou mencionadas, e, em alguns casos, sdo elencadas func¢des adicionais que nao
necessariamente estdo contempladas na legislagao.

Uma questdo que decorre dessa auséncia de diretrizes claras para o trabalho de
supervisao € que os profissionais, muitas vezes, acabam assumindo responsabilidades em varias
esferas da gestdo escolar, o que pode resultar na perda do foco principal de suas atividades
enquanto “[...] articulador de a¢des, como formador de educadores e, portanto, como
transformador das condi¢des de ensino e aprendizagem” (PLACCO; SOUZA, 2012, p.13).

Nesse sentido, observamos as muitas contradi¢des entre as atribui¢des legais e as
demandas cotidianas, que reforcam a sobrecarga e a precarizacao do trabalho dos educadores.
Seja nas vozes das supervisoras ou nas vozes das professoras, o trabalho de supervisao escolar
no municipio tem sofrido - € muito - com os excessos de trabalho e de burocracia, favorecendo
inclusive os processos de mal-estar e adoecimento nas escolas. A Lei Complementar n. 12/2012,
atualmente em vigor, exemplifica o excesso de atribui¢des da supervisdo escolar, uma vez que
implica um significativo aumento na quantidade de responsabilidades associadas a essa funcao,
passando de oito para 45 atribuigdes.

O excesso de trabalho, destacado pelas supervisoras e validado pelas professoras,
representa uma questdo premente que incide sobre a atividade docente, comprometendo, por
conseguinte, o proposito integral da educacdo. Essa sobrecarga, inegavelmente, prejudica o
desempenho das professoras e mina os objetivos educacionais em sua totalidade - mas, em
contraposicdo, vai ao encontro dos interesses capitalistas e dos principios neoliberais

orquestrados pelos Organismos Multilaterais que atuam na area educacional.
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Ao constatarmos que a rotina da supervisora escolar ¢ permeada pelas
circunstancias que surgem na dindmica da escola, torna-se evidente o motivo das queixas
relacionadas a falta de tempo significativo para dedicar-se as questdes pedagogicas com sua
equipe docente. Das atribuicdes que ndo seriam essenciais € que tomam mais tempo das
supervisoras, destacamos a substituicdo de professores faltantes - a mais frequentemente
mencionada e considerada lamentavel - e a burocracia excessiva que permeia o cotidiano,
demandando tempo e organizagao.

Em relacdo a substituicdo de professores, a pesquisa identificou e brevemente
abordou as principais razdes por tras desse fenomeno. Atualmente, a profissao de educador tem
sido uma das mais suscetiveis ao estresse € ao adoecimento, devido aos mesmos fatores
anteriormente mencionados, como sobrecarga de trabalho, precarizagdo das condi¢des laborais
e desvalorizagdo da categoria. Além disso, a situacdo foi exacerbada pelo advento da pandemia
da Covid-19, que trouxe consigo uma série de efeitos colaterais ainda persistentes. Isso,
combinado com a postura negacionista e persecutéria do governo Bolsonaro, agravou
significativamente o cendrio, resultando em um aumento consideravel de casos de adoecimento.

A substituicao recorrente de professores acarreta uma sobrecarga adicional sobre a
supervisao, outros professores e o ciclo problemdtico persiste. Muito embora proporcione a
chance de estar na sala de aula observando o progresso pedagogico da turma, essa agdo nao €
executada com esse proposito, resultando na perda de um tempo valioso que poderia ser mais
eficazmente empregado para realizar o acompanhamento individualizado dos professores, por
exemplo. Como resultado, observamos um quadro de insatisfacdo, tanto entre as supervisoras
quanto entre as professoras, em relagdo ao trabalho ndo desenvolvido, € que, no minimo,
poderia ser dividido com os outros especialistas da equipe pedagogica.

No que tange a sobrecarga burocratica, entendemos que, uma vez que a escola ¢
uma instituicdo social, ¢ necessario que seja adequadamente respaldada por processos
burocraticos. O que queremos enfatizar ¢ a dependéncia da supervisao escolar em relagao a um
sistema que determina a forma como ela deve operar, e essa abordagem atualmente assemelha-
se a estrutura do ambiente empresarial. As respostas indicam ndo apenas a presenga da
burocracia, mas também a existéncia de uma situacdo de "falta": falta de tempo, falta de
especialistas, falta de professores. E um contexto em que o aspecto pedagdgico parece ser
subjugado pelo burocratico, e nessa logica da pressdo neoliberal - especialmente pela
manuten¢do da ordem social estabelecida - que o nosso modelo de educagdo, ja muito precario
e deficitario, estéd incluido. Nao € necessario um tempo produtivo entre docentes e supervisores;

antes disso, o que ¢ apontado ¢ uma supervisdo multitarefas, longe - ou bem distante - do
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desenvolvimento pedagogico, que seria a sua principal fungao.

Entretanto, levando em consideragdo que nem todas as vivéncias se restringem a
situagoes desafiadoras, indagamos acerca dos aspectos gratificantes associados a relagao com a
supervisao. Em que pese a crise desafiadora enfrentada pelo sistema educacional brasileiro e o
ambiente insalubre que a escola tem representado para seus profissionais, ¢ notavel observar
que, em sua maioria, as respostas indicam um relacionamento muito positivo entre supervisoras
e professoras na rede de Balneario Camboriu.

Mesmo nao sendo o foco da nossa pesquisa, respostas como “paciéncia, afetividade,
acolhida”, “cooperagdo, trabalho em equipe, ajuda”, “valorizacdao”, “confianca”, “auxilio”,
“respaldo”, “proximidade”, “defesa e abertura”, nos remetem as praticas da gestdo democratica
tdo almejada no contexto escolar. E relevante enfatizar que a responsabilidade de estabelecer
as condicdes necessarias para o trabalho nao repousa exclusivamente sobre a supervisao, mas
também faz parte de seu escopo de atribuigdes. Portanto, € necessario que a supervisao se
envolva ativamente na consecucao desse propodsito, coordenando-o de maneira articulada com
os outros setores envolvidos.

Novamente, salienta-se a imperativa necessidade de estabelecer uma relagao mais
estreita, dialogica e colaborativa entre esses profissionais. Percebemos que a escola, o processo
de ensino, a aprendizagem e todas as suas intricadas nuances sdo intrinsecamente influenciados
pelos individuos que a constituem, ou seja, pelos seres humanos que desempenham papéis como
sujeitos nesse contexto educacional. Torna-se fundamental que as interagdes entre esses sujeitos
sejam dotadas de significado e importancia, especialmente em um ambiente ja repleto de
desafios e questionamentos inerentes a area educacional. [sso demonstra uma evolucao gradual
da concepgdo de supervisdo, afastando-se da visdo tradicional de mera fiscalizagao do trabalho
dos professores e aproximando-se das fung¢des e responsabilidades dos supervisores, que agora
assumem atividades como ouvir, observar, acompanhar, manter proximidade com os
professores e alunos, além de demonstrar delicadeza, afabilidade, respeito e bom senso
(SAVIANI, 2010).

A hipdtese inicial do estudo sugeria que a supervisao escolar, devido a sobrecarga
em sua rotina, frequentemente ndo tem sua funcao adequadamente compreendida pelos colegas
de profissdo, muitas vezes sendo absorvida pelas demandas burocraticas em detrimento de seu
proposito pedagdgico. Acreditamos que nossa hipotese tenha sido confirmada, visto que tanto
supervisoras quanto professoras frequentemente expressam preocupagdes acerca da restri¢ao

de tempo disponivel para que a supervisdo desempenhe com eficacia seu papel de formacao,
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facilitacdo e coordenagdo, atuando como mediadora entre o curriculo e o corpo docente com 0
intuito de melhorar a qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

No que se refere ao objetivo central da nossa pesquisa, consideramos ter alcangado
uma compreensao significativa sobre a supervisao escolar em Balneario Camboriu. O simples
fato de proporcionar as supervisoras e professoras a oportunidade de expressarem suas
perspectivas da realidade ja justifica plenamente o trabalho realizado. Ademais, acreditamos
que nosso objetivo tenha ultrapassado suas fronteiras originais, uma vez que a pesquisa também
se transformou em um espago para o desabafo das angustias e do sofrimento enfrentados pelas
professoras no ambiente escolar, tanto no que diz respeito a relagdo entre professora e
supervisora, quanto ao fazer pedagogico como um todo.

Naturalmente, o alcance dos meus dedos se revelou insuficiente para abracar todos
os matizes que entrelacam o tecido desta pesquisa, e, provavelmente, muitos fios permanecem
soltos, & espera de serem desvelados. E importante reconhecer a incompletude deste texto, assim
como a minha proépria incompletude, visto que “onde ha vida, ha inacabamento” (FREIRE,
1999, p.55). Nao fazia parte da inten¢do original deste trabalho a criacdio de um estudo
definitivo, mas o material aqui reunido pode - ¢ deve - servir de ponto de partida para outros
estudos e novas reflexdes.

Nesse sentido, nos propomos a introduzir algumas provocacdes que podem ser
cruciais para inspirar novas investigacoes. Primeiramente, surge a indagacdo sobre a
responsabilidade de substituir professoras ausentes recair sobre as supervisoras. Qual foi o
motivo para a aceita¢do dessa prerrogativa e em que medida as professoras participaram dessa
decisdao?

Adicionalmente, pondera-se sobre a capacidade da escola, enquanto instituigdo
formal regida por normas, em propor, por meio de recursos proprios, a contratagdo de
profissionais para cobrir a auséncia de professores, especialmente para intervencdes
especificas. Além disso, a atribuicdo a supervisora da tarefa de “ensinar a ensinar/planejar”,
conforme estipulado pelos regulamentos legais, suscita a questao da precisao dessa afirmagao.
Estaria a formacao inicial de professores comprometida, ndo cumprindo plenamente sua fungao
original? Investigacdes acerca dos processos formativos destinados aos supervisores
educacionais e a analise das matrizes curriculares desses cursos também se revelam necessarias.
Por fim, ¢ crucial examinar os fundamentos que justificam a subordinagdo da dimensdo
pedagdgica em relagdo a outros processos, como os administrativos, financeiros e juridicos.

A relevancia da investigacdo do passado reside precisamente na capacidade de

aprofundar a compreensdo do presente e, assim, entender o futuro como possibilidade. Nas
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palavras de Paulo Freire (1999 p.85), “é o saber da Histéria como possibilidade e ndo como
determinagdo. O mundo ndo é. O mundo estd sendo. [...] o meu papel no mundo ndo € s6 o de
quem constata o que ocorre, mas também o de quem intervém como sujeito de ocorréncias”.
Compreender-se como um sujeito inserido no contexto do mundo e em interacdo com ele
implica reconhecer a capacidade de influenciar mudancas e a oportunidade de exercé-la.
Portanto, nds, supervisoras e supervisores escolares, ao nos vermos como profissionais que
atuam nas escolas, em constante relagdo com elas, reconhecemos que diariamente temos a
capacidade de causar impacto por meio de nossas acdes ou de nossa omissdo, dado que
“ninguém pode estar no mundo, com o mundo e com os outros de forma neutra” (FREIRE,
1999, p.86).

Nao obstante, sustentamos firmemente a convic¢ao de que a escola, em colaboragao
com a supervisdo escolar, deve reintegrar o espaco simbdlico da convivéncia, estabelecendo as
condi¢des propicias para a expressao de contradi¢des e incentivando o discurso polémico como

alicerce das dinamicas de poder que desempenham um papel fundamental no ambiente escolar.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) de uma pesquisa intitulada:
“Para além das atribuicées legais: uma analise da funcio do supervisor escolar pela 6tica
dos supervisores e professores dos anos iniciais da Rede Municipal de Balneario
Camboria” conduzida por mim, Graciane Torres Azevedo, aluna do programa de Pés —
Graduacgao Strictu Sensu, Mestrado em Educacao do Instituto Federal de Educacao, Ciéncias e
Tecnologia Catarinense — [FC/Campus Camboriu-SC, matriculada na linha de pesquisa de
Processos Formativos e Politicas Educacionais, com ingresso em 2021, sob orientagdo da
Professora Dr*.Solange Aparecida Zotti.

Este estudo tem por objetivo analisar como € percebida a fungdo do supervisor educacional
pelas vozes dos supervisores e professores dos Anos Iniciais da rede de Ensino de Balneario
Camboritl, partindo do principio da necessidade da discussdo sobre a fungdo e a identidade
desse profissional, uma vez que ¢ uma parte fundamental para o €xito da pratica pedagogica.
Por isso, caso as questdes gerem duvidas, vocé podera solicitar esclarecimentos a qualquer

tempo.

Vocé foi selecionado (a) por fazer parte do quadro de Especialistas em Educacdo ou do quadro
de professores efetivos dos Anos Iniciais da Secretaria de Educacdo do municipio de Balneério
Camboritl. Sua participagdo ndo € obrigatéria. A qualquer momento voce podera desistir de
participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento nao

acarretara prejuizo.

Sua participacdo nesta pesquisa consistird apenas no preenchimento deste questionario. Vocé
ndo precisard se identificar, com isso ndo havera problema relacionado a invasdo de
privacidade, bem como ndo havera a necessidade de autorizacdo prévia para divulgagdo das

informagdes coletadas.

A voce estara garantido o direito de se recusar a responder quando nao se sentir confortavel
com o questionamento. Também serd garantida a confidencialidade e privacidade, pois
nenhuma identificagdo sera divulgada durante ou apds a realizagdo da pesquisa, a ndo ser que
seja sua vontade requerer a identificacdao. Nesse caso, voc€ deverd autorizar as pesquisadoras
por escrito. Todos os dados dos pesquisados serdo mantidos em sigilo e as informagdes e
opinides socializadas serdo utilizados somente para fins académicos, de acordo com os
procedimentos éticos da pesquisa. Tendo em vista o exposto, as pesquisadoras buscardo

minimizar riscos ou danos que possam decorrer de sua participagdo na pesquisa com as
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seguintes medidas: assegurar a confidencialidade das informagdes pessoais, durante todas as
fases da pesquisa; armazenar os dados em local seguro e de acesso exclusivo das pesquisadoras
(mestranda e orientadora) e a utilizacdo exclusivamente para fins académicos; a nao
estigmatizacao das pessoas e/ou das escolas pesquisadas na utilizacdo das informacdes,

garantindo o anonimato dos participantes e das escolas envolvidos na pesquisa.

Ao responder ao questiondrio vocé autoriza as pesquisadoras responsaveis por este estudo a
disponibilizar os dados ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Catarinense
para fins de estudos cientificos. O nome do pesquisado nao sera divulgado, contudo corre-se o
risco de divulgar informagdes que o identifiquem. Como existe a remota possibilidade da
quebra de sigilo, mesmo que involuntario e ndo intencional, as consequéncias serdo tratadas

nos termos da lei.

Os beneficios para os integrantes desta pesquisa serdo indiretos, pois objetiva-se contribuir para
a constru¢do de conhecimento cientifico e para o conhecimento da realidade do supervisor
educacional e sua relagdo com os professores dos Anos Iniciais da rede municipal de Balneério
Camborit. Evidenciamos que as motivagdes que provocaram a escrita deste projeto de pesquisa
vém ao encontro de aspectos que pretendem compreender como os professores dos Anos
Iniciais e os proprios supervisores da Rede de Ensino de Balneario Camboria
percebem/entendem/compreendem a fungdao do supervisor € quais os impactos para a pratica
pedagdgica e a constitui¢ao da identidade deste profissional.

E importante que vocé esteja ciente que sua participacdo nesta pesquisa é voluntaria, e ndo
implicard em gastos para voc€. Caso ocorra alguma despesa inesperada, decorrente de sua
participagdo nesta pesquisa, vocé serd devidamente ressarcido. Sua participagcdo consistira em
responder a um questiondrio, com perguntas que ndo envolverdo seus dados pessoais, apenas
os dados profissionais, com questdes que abordam a temdtica do projeto. Voceé tera garantia de
acesso em qualquer etapa do estudo, sobre qualquer divida com relagdo a pesquisa. Os
resultados estardo a sua disposi¢do durante a execucdao da pesquisa € quando a mesma for
finalizada. Em caso de recusa, vocé ndo serd penalizado (a) de forma alguma. Os questionarios
serdo respondidos via formuladrio Google Forms. Para ser respondido, vocé terd que concordar
com o TCLE, que constard no corpo do questionario como etapa obrigatoria. O prazo para
realizagdo do questionario sera de 15 dias. Os questionarios serdo, obrigatoriamente, guardados
pelo prazo minimo de 5 anos e no méximo de 10 anos, contados a partir do término da pesquisa.
Os formularios realizados pelo Google Forms serdo armazenados no drive do e-mail das

pesquisadoras — e apods concluida a fase de coleta de dados, o pesquisador fard um download
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dos dados para um dispositivo eletronico local, apagando todos os registros de qualquer
plataforma ou nuvem de compartilhamento virtual, conforme os artigos 3.2 e 3.3 do Oficio

Circular n. 2/2021/CONEP/SECNS/MS.

Todas as etapas da pesquisa que envolve a aplicagdo dos questionarios serdo feitas por e-mail
e pelo formulario Google Forms, em virtude do momento vivido pela pandemia — COVID 19,

a fim de resguardar a integridade da satde das pesquisadoras e dos pesquisados.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEPSH)
do Instituto federal Catarinense (IFC). O Comité tem por objetivo assegurar os interesses dos
sujeitos participantes de pesquisas cientificas, em sua integridade e dignidade. Caso persistam
duvidas, sugestdes e/ou denuncias apds os esclarecimentos dados pela equipe cientifica desta
pesquisa, o Comité estara disponivel para atendé-lo. O CEPSH do IFC esta localizado no IFC-

Campus Camborit, atendendo pelo telefone (47) 2104 0882 e através do endereco eletronico

cepsh@ifc.edu.br. Seguem abaixo, também, os contatos das pesquisadoras para que vocé possa

tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagdo nele a qualquer momento.

As pesquisadoras se comprometem a utilizar os dados coletados somente para a pesquisa € 0s
resultados serdo veiculados através da dissertacdo desenvolvida no curso de Mestrado

Académico em Educa¢do do IFC — Campus Camborit e publicagdes decorrentes.

Sinta-se absolutamente a vontade para deixar de participar da pesquisa ou retirar seu
consentimento a qualquer momento e por qualquer razdo, sem ter que apresentar qualquer
justificativa. Caso decida deixar de participar da pesquisa, vocé ndo terd qualquer prejuizo e os

dados gerados através de suas respostas ao questiondrio serdo descartados.

Declaro que entendi os objetivos e condi¢des de minha participagdo na pesquisa e concordo em

participar.
( )SIM ( )NAO
Balneario Camborit, de de 2021.

*Pesquisadora responsavel: Graciane Torres Azevedo (aluna da Pds-Graduagdo Stricto
Sensu, Mestrado em Educacao do Instituto Federal Catarinense, Campus Camboriu- [FC).
Rua Fermino Taveira Cruz, 70 — Barra, Balneario Camborit - SC

Telefone para contato: (47) 9661-6122

E-mail para contato: nanytazevedo@hotmail.com
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*Professora Orientadora: Prof'. Dr*. Solange Aparecida Zotti (P6s-Graduagao Stricto Sensu,
Mestrado em Educagao do Instituto Federal Catarinense - Campus Camborit)

Linha Sao Paulo —Concordia — SC.

Telefone para contato: (49) 99974-2451;(49) 3442-2425 (residéncia); 3441-4800 (IFC).

E-mail para contato: solange.zotti@ifc.edu.br
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APENDICE B - Questionario para os supervisores dos anos iniciais

Prezados/as colegas, Supervisoras e Supervisores da Rede Municipal de Balneario Camborit!

Estamos muito agradecidas com a sua disposi¢do em participar desta pesquisa de Mestrado,

manifestada anteriormente no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Pedimos a sua

colaborac¢do no preenchimento atento deste questionario, que abrange diferentes dimensdes da

sua trajetoria escolar, pedagogica e profissional. Sua contribuicao ¢ de suma importancia, pois

serd a nossa base de analise da fun¢ao da supervisao educacional no nosso municipio. Certas

de podermos contar tanto com a sua colaboragdo quanto com as suas experiéncias, agradecemos

0 apoio e nos colocamos sempre a disposicao para todos os esclarecimentos que se fizerem

necessarios.

1- DADOS PESSOAIS

Camboriu, semestre de 2022/1

Se ndo: em qual cidade?

Sexo: F( ) M( ) ‘ Ano de nascimento: | Cidade: Estado:

Religido: Origem étnica:

Estado civil: Numero de filhos: Renda familiar mensal
aproximada em salarios
minimos:

Vocé mora em Balneario Cambori? ( )Sim () Nao

2- FORMACAO

Fez Magistério? Sim( ) Nao( )

( ) matutino ( )vespertino () noturno

Cursou Pedagogia em qual instituicao? ( ) Publica ( )Privada

( )Sim  ( )Nio Qual (is)

Possui outra habilitagao além de Anos Iniciais?

Fez algum curso superior além do Curso de Pedagogia? ( ) Sim ( ) Nao

Qual curso?

Onde fez o curso?
( ) Pablica ( ) Privada

Fez curso de pds-graduagdo?
( )Sim ( )Nao

Qual curso? Qual institui¢ao?
Publica ()

Privada ()

Se ndo, pretende fazer?
( )Sim ( )Nao
Qual?

Qual institui¢ao?
Publica( ) Privada( )
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Vocé podera descrever aqui aspectos marcantes da sua trajetoria escolar que ndo foram
contemplados nos itens acima:

3- CARREIRA PROFISSIONAL NA SUPERVISAO
Quais cargos ocupou antes do cargo de supervisor escolar? Indique o tempo em que
permaneceu em cada um deles.

Vocé sabe dizer quais as fungdes do Supervisdo Escolar de acordo com a rede de ensino de
Balneario Camboriu?

( )Sim ( )Nao

Quais sao elas?

Agora mencione, por ordem de prioridade, cinco atividades que vocé ndo considera
fundamentais no trabalho do supervisor escolar, mas que tem que realizar.

Em sua concepgao, qual seria a fungdo da supervisao escolar?

Como ¢ a relacdo entre os professores e a supervisdo escolar na Unidade Educativa que vocé
atua?

() Excelente () Muito boa ()Razoavel () Péssima

JUSTIFIQUE:

Cite ao menos trés dificuldades enfrentadas pela supervisdo escolar no trabalho com os
professores da sua unidade escolar:

Cite ao menos trés aspectos mais gratificantes da atuagdo na supervisdo escolar:
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Cite ao menos trés aspectos mais lamentaveis da atuag@o na supervisdo escolar:

Mencione, por ordem de prioridade, cinco atividades que vocé considera fundamentais no
trabalho do supervisor escolar.
1.

A

Agora mencione, por ordem de prioridade, cinco atividades que vocé ndo considera
fundamentais no trabalho do supervisor escolar, mas que tem que realizar.
1.

wkhwDn

Quais agdes voceé desenvolve com relagdo a: (se nao ha acdes, deixar em branco)
a. Implementagdo da gestdo democratica na escola:

b. Formagdo de professores e gestores (indique temas abordados):

c. Contato com a comunidade escolar (pais, alunos, professores e funcionarios):
d. Avaliagao escolar

Quais atividades ocupam a maior parte do tempo de seu trabalho?
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APENDICE C - Questionario para os professores dos Anos Iniciais

Prezados/as colegas, professoras e professores dos Anos Iniciais da Rede Municipal de

Balneario Camboriti!
Estamos muito agradecidas com a sua disposicdo em participar desta pesquisa de Mestrado,
manifestada anteriormente no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Pedimos a sua
colaboragdo no preenchimento atento deste questionario, que abrange diferentes dimensdes da
sua trajetoria escolar, pedagdgica e profissional. Sua contribui¢do ¢ de suma importancia, pois
sera a nossa base de analise da funcdo da supervisdao educacional no nosso municipio. Certas
de podermos contar tanto com a sua colaboragdo quanto com as suas experiéncias, agradecemos
0 apoio ¢ nos colocamos sempre a disposi¢ao para todos os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Camboriu, semestre de 2022/1

1 DADOS PESSOAIS

Sexo: F( ) M( ) ‘ Ano de nascimento: | Cidade: Estado:

Religido: Origem étnica:

Estado civil: Numero de filhos: Renda familiar mensal
aproximada em salarios
minimos:

Vocé mora em Balnedrio Camboria? ( )Sim ( )Nao

Se ndo: em qual cidade?

2 FORMACAO
Fez Magistério? Sim ( ) Nao( ) ( ) matutino ( ) vespertino () noturno
Cursou Pedagogia em qual instituicao? ( ) Pablica () Privada

Possui outra habilitagao além de Anos Iniciais?
( ) Sim ( )Nao Qual (is)
Fez algum curso superior além do Curso de Pedagogia? ( ) Sim ( ) Nao
Qual curso? Onde fez o curso?

( ) Publica ( ) Privada

Fez curso de pos-graduagao? ( ) Sim ( | Qual curso? Qual instituigao?
) Nao Publica ( )
Privada ()

Se ndo, pretende fazer? () Sim ( ) Nao | Qual instituicao?
Qual? Publica( ) Privada( )
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Vocé podera descrever aqui aspectos marcantes da sua trajetoria escolar que ndo foram
contemplados nos itens acima:

4- CARREIRA PROFISSIONAL ¢ RELACAO COM A SUPERVISAO
Vocé ocupou algum outro cargo na educagdo, além de ser professor (a)?
( )Sim ( )Nao

Se sim, indique o tempo em que permaneceu em cada um deles:

Vocé conhece/sabe dizer quais sdo as fun¢des do Supervisao Escolar de acordo com a rede
de ensino de Balneario Camboriu?

( )Sim ( )Nao

Quais sao elas?

Como vocé percebe a sua relacdo (e dos professores em geral) com a supervisdo escolar na
Unidade Educativa que vocé atua?

() Excelente () Muito boa ( )Razoavel () Péssima

JUSTIFIQUE:

Em sua concepgao, qual(is) seria(am) a (s) funcao(des) da supervisdo escolar?

Cite ao menos trés dificuldades enfrentadas pelas professoras no trabalho com as
supervisoras da sua unidade escolar:

1

2

3

Cite ao menos trés aspectos mais gratificantes da relacdo da supervisao escolar com as
professoras:

1.

2.

3.
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Cite a0 menos trés aspectos mais lamentaveis da relacdo da supervisdo escolar com os
professoras:

1.

2.

3.

Mencione, por ordem de prioridade, cinco atividades que vocé, professor (a) dos Anos
Iniciais, considera fundamentais no trabalho do supervisor escolar.

Nk wbd =

Agora mencione, por ordem de prioridade, cinco atividades que vocé, professor (a) dos Anos
Iniciais, nao considera fundamentais no trabalho do supervisor escolar, mas que percebe que
o supervisor (a) acaba realizando:

Al e

Quais agdes vocé, como professor (a) dos Anos Iniciais, percebe que o supervisor (a) escolar
desenvolve com relagdo a (se ndo ha agoes, deixar em branco):

a. Implementacao da gestdo democratica na escola:
b. Formacao de professores e gestores (indique temas abordados):
c. Contato com a comunidade escolar (pais, alunos, professores e funcionarios):

d. Avaliagao escolar
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Quais atividades vocé percebe que ocupam a maior parte do tempo do trabalho da supervisao
escolar?
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ANEXO A - Lei Complementar n. 12, de 23 de dezembro de 2015.

ANEXO I - ATRIBUICOES DO ESPECIALISTA EDUCACIONAL - SUPERVISOR
ESCOLAR

Sao atribuigdes especificas do Supervisor Escolar, além das previstas na legislagdo vigente:

I - orientar, acompanhar e avaliar os profissionais do magistério no desenvolvimento de todas
as atividades que envolvem o processo de protecao e cuidado/ensino-aprendizagem, planejando
as reunides, esclarecendo os objetivos do plano anual de ensino, coordenando atividades,
tomando decisdes e promovendo o aperfeicoamento do corpo docente;

I - orientar o corpo docente na elaboracdo de projeto atrativo e aplicével a unidade de ensino
com relacdo a proposta pedagdgica, sugerindo objetivos gerais e especificos, definindo
metodologias, estratégias de ensino, temas transversais, interdisciplinares, entre outros, de
modo a cumprir com a legislacao vigente;

IIT - orientar os docentes no planejamento, segundo a proposta politico pedagdgica do
estabelecimento na unidade de ensino;

IV - orientar os docentes sobre os registros a avaliagdes das criangas em documentacao
apropriada, conforme regras preestabelecidas pela Secretaria Municipal de Educagao;

V - coordenar a elaboragdo e o cumprimento do Plano Anual da Unidade de Ensino,
compreendendo os objetivos da unidade, dos diversos graus de ensino e de cada setor;

VI - assegurar o cumprimento da fungdo precipua da escola publica quanto a garantia do acesso,
da permanéncia e €xito no percurso escolar do educando;

VII - articular, facilitar, mediar e motivar o processo de autodesenvolvimento da equipe
docente, por meio das acdes que promovam a evolucdo positiva no desempenho pedagogico,
nas relagdes de trabalho e nas atitudes frentes as suas fungdes;

VIII - estimular o aperfeicoamento e a atualizagdo do corpo docente, incentivando a
participacdo em cursos de formagdo, grupos de estudo, reunides, palestras, simpodsios,
seminarios e foruns, a fim de contribuir para o crescimento pessoal e profissional;

IX - integrar os profissionais do magistério admitidos na organizagdo, orientando-os
adequadamente;

X - assessorar o gestor nas decisoes pedagogicas, bem como participar da analise e aprovagao
dos planos, projetos e outras atividades referentes aos processos de ensino aprendizagem;

XI - participar de reunides, palestras, forma¢do continuada e encontros promovidos pela

Secretaria Municipal de Educacao;
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XII - organizar/participar de reunides de conselho de classe, pedagdgicas, de avaliagdo de
desempenho e administrativas;

XIII - assegurar, acompanhar e aplicar as avaliagdes externas;

XIV - realizar junto com o Gestor a avaliacdo de Estadgio Probatorio dos profissionais da
unidade;

XV - substituir a auséncias dos docentes em suas fungoes;

XVI - desempenhar as fungdes do orientador escolar em caso de inexisténcia desse profissional
na unidade;

XVII - manter-se atualizado na area de atuacdo, através de pesquisas, cursos de extensao,
seminarios, congressos, leitura de livros especializados, entre outros, para a permanente
melhoria da formagao académica e da qualidade do ensino;

XVIII - participar das atividades de articulagcdo da unidade de ensino com a comunidade, por
meio de reunides com pais, recebendo-os pessoalmente, individualmente ou em grupo;

XIX - acolher o educando e os responsaveis, passando seguranga para que tenham confianga na
unidade de ensino e nos profissionais que o compdem;

XX - cumprir prazos estabelecidos pela gestdo para a entrega de documentos, projetos,
relatorios, planejamentos, avaliagdes e outros;

XXI - participar das formagdes continuadas, buscando o autoaperfeigoamento;

XXII - agir com ética, respeito e solidariedade perante os profissionais, contribuindo com o
bom clima organizacional;

XXII - primar pelo bom relacionamento com educandos, pais, responsaveis e demais
servidores do unidade de ensino;

XXIV - zelar pela conservacao do material didatico, dos equipamentos e do imodvel junto a
comunidade escolar;

XXV - cumprir suas fun¢des com assiduidade e pontualidade, promover situagdes que elevem
a autoestima da crianga, tratando-o com afetividade, melhorando o vinculo com ela e,
consequentemente, facilitando o processo de acolhimento e ensino-aprendizagem,;

XXVI - seguir as normas e determinagdes da unidade e/ou Secretaria Municipal de Educagao;

XXVII. participar de eventos extraclasses estabelecidos no calendario escolar, bem como
participar dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao desenvolvimento
profissional;

XXVIII - apresentar linguagem adequada a compreensdo dos educandos e dos profissionais da

unidade de ensino;
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XXIX - promover o envolvimento da comunidade escolar, fazendo uso da lideranca e dos meios
de comunicagao disponiveis, com base na cooperacao e compromisso, favorecendo a qualidade
das relagdes interpessoais;

XXX - promover a formagao do educando para o exercicio pleno da cidadania;

XXXI - respeitar as diferengas dos educandos possibilitando, a cada um, o encaminhamento
metodolégico adequado que o auxilie no processo protecao e cuidado/ensino-aprendizagem,
conforme o disposto no Plano Municipal de Educagao (PME);

XXXII - orientar a promogao de programas e projetos de habitos e atitudes de sustentabilidade,
conservagdo ambiental, educacao para o transito, saude, entre outros;

XXXIII - planejar e orientar a pratica desportiva, cultural e recreativa, promovendo eventos
internos e externos;

XXXIV - participar de reunides de planejamento, supervisdo, da Associacdo de Pais e
profissionais do magistério, Conselhos Escolares e campanhas educativas junto a comunidade,
entre outras atividades extraclasses promovidas pela Gestao da unidade de ensino;

XXXV - estabelecer comunicacgao de ordem afetiva com os educandos, procurando interpretar
seus gestos, expressao fisiondmica, corporal e outras formas de comunicagao;

XXXVI - planejar e orientar de forma agradavel e acolhedora a recepcdo e entrega dos
educandos;

XXXVII - promover projetos educacionais visando a formagao integral da crianca;

XXXVIII - identificar quaisquer problemadticas relacionadas aos educandos e leva-las ao
conhecimento do Gestor da unidade de ensino;

XXXIX - na auséncia do Orientador Escolar, solicitar a presenca e/ou prestar atendimento aos
pais e responsaveis, no que se refere ao processo prote¢do e cuidado/ensino-aprendizagem e
desenvolvimento dos educandos, sempre que necessario;

XL - adotar estratégias que favorecam a prevencao de problemas na unidade de ensino;

XLI - zelar pela guarda e conservacdo dos materiais e equipamentos de trabalho;

XLII - atender as normas de higiene, saude e seguranca do trabalho;

XLIII - dar visibilidade as agdes da unidade de ensino;

XLIV - expressar confianca na capacidade de eficacia da escola;

XLV - comunicar antecipadamente ao Gestor da Unidade Escolar sempre que necessitar

ausentar-se da escola e de suas fungoes.
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