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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada foi produzida no ambito do Programa de Pés-
Graduagao Stricto Sensu em Educacgado, do Instituto Federal Catarinense (IFC),
Mestrado em Educacdo. Tem o objetivo de analisar como, no contexto latino-
americano, as atuais politicas publicas voltadas para as populagdes negras,
especificamente, quilombos (Brasil), comunidades negras, palenques e raizales,
(Colédmbia) e cimarrones afroecuatoriano(s) (Equador), vém garantindo o direito a
educacao basica, que possibilite o resguardo das tradi¢cdes, da cultura e fomente a
identidade negra e afroecuatoriana dessas populagdes. Ancora-se na abordagem
qualitativa (GIL, 2002) através da analise exploratoria, bibliografica e documental
(GIL, 2002; SEVERINO, 2007), para conhecimento dos documentos oficiais obtidos
nos sites governamentais dos paises examinados, assim como de programas e
orientagdes de organismos internacionais multilaterais sobre a tematica em questao.
Esta pesquisa se ancorou, ainda, em um estudo de “Estado do Conhecimento”
(MOROSINI; FERNANDES, 2014). As analises foram realizadas por meio da
triangulacdo entre a legislacdo, referencial tedérico e produgdo cientifica,
possibilitando o exercicio de percepg¢ao sobre como o processo de busca por direitos
dessas comunidades vem avangando, a partir do marco legal que fundamenta a
aplicacdo de pedagogias especificas nos trés paises, tendo como referéncia, no
Brasil, a Constituicdo de 1988, a Resolucdo CNE/CEB n.° 1/2004, a Resolugao
CNE/CEB n.° 4/2010, a Resolugao n.° 8/2012; na Colémbia, a Constitucion de 1991,
a Ley 70 de 1993; no Equador a Constitucion de 2008 e a Ley Organica de
Educacion Intercultural de 2011. Os referenciais tedricos perpassam os documentos
legais dos paises selecionados e produgdes cientificas que discutem a existéncia
dessas “comunidades negras e afroecuatoriana” em tais contextos, atrelada a
formas de “pedagogias otras”. Ancoramos nossos estudos em Medina Melgarejo
(2015), Santos (2015), Gomes (2013; 2017), Leite (2016), Silva (2022), Anton
Sanchez (2012), entre outros. Também, foram utilizados autores que se ligam as
perspectivas “decoloniais”, pois entendemos que devemos partir da luta
reivindicatoria propria dos “sujeitos” para compreender a realizagao dessas agendas.
Nesse sentido, dialogamos com Restrepo (2005), Arroyo (2014), Dulci e Malheiros
(2021), Fals Borda (2009), Patricio Arias (2010), entre outros. Concluimos que



apesar das especificidades de cada pais selecionado e da forma como esses
Estados entendem  constitucionalmente essas populagbes negras e
afroecuatoriana(s), existe legislacao especifica em cada um desses paises, com um
arcabougo juridico que regulamenta formas exclusivas de educagédo para essas
populagdes. No Brasil, a garantia de uma Educagdo Basica que atenda as
comunidades quilombolas e salvaguarde sua cultura e tradigdo € possibilitada com
as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Escolar Quilombola” (2012),
na Coldbmbia, o Decreto 804 de 1995 que “Reglamenta la Atencion Educativa para
Grupos Etnicos”, no Equador, Estado plurinacional e intercultural, as garantias aos
povos afroecuatoriano(s) se dao através da “Ley Organica de Educacion
Intercultural’ e do Acuerdo n.° MINEDUC-ME-2016-00045-A (2016). Entendemos
também que a luta da populagdo negra e afroecuatoriana e seus movimentos
politicos exerceram positivamente presséo historica na obtengdo dessas agendas,
no entanto, observamos que todas as garantias desses direitos se deram em

passagem de governos “progressistas” nesses paises.

Palavras-chave: Quilombos; América Latina; Politicas Publicas; Educacao Basica,;

Pedagogias Otras.



ABSTRACT

The research presented here was produced within the scope of the Stricto Sensu
Graduate Program in Education, of the Instituto Federal Catarinense (IFC), Master in
Education. It aims to analyze how, in the Latin American context, current public
policies aimed at black communities, specifically, quilombos (Brazil), black
communities, palenques and razaales, (Colombia) and Afro-Ecuatorian Acimarones
(Ecuador), have been guaranteeing the right to basic education, which allows the
safequarding of traditions, culture and fosters the black and Afro-Ecuadorian identity
of these populations. It is based on a qualitative approach (GIL, 2002) through
exploratory, bibliographical and documental analysis (GIL, 2002; SEVERINO, 2007),
for knowledge of official documents obtained from government websites of the
examined countries, as well as programs and gquidelines of organizations international
multilaterals on the subject in question. This research was also anchored in a study of
“State of Knowledge” (MOROSINI; FERNANDES, 2014). The analyzes were carried
out through the triangulation between legislation, theoretical framework and scientific
production, enabling the exercise of perception about how the process of seeking the
rights of these communities has been advancing, based on the legal framework that
underlies the application of specific pedagogies in the three countries, having as
reference, in Brazil, the Constitution of 1988, Resolution CNE/CEB n.° 1/2004,
Resolution CNE/CEB n.° 4/2010, Resolution n.° 8/2012; in Colombia, the Constitucion
of 1991, the Ley 70 of 1993; in Ecuador the Constitucion of 2008 and the Ley
Organica de Educacion Intercultural of 2011. The theoretical references permeate the
legal documents of the selected countries and scientific productions that discuss the
existence of these “black and Afro-Ecuatorian communities” in such contexts, linked to
forms of ‘pedagogies others”. We anchor our studies in Medina Melgarejo (2015),
Santos (2015), Gomes (2013; 2017), Leite (2016), Silva (2022), Antén Sanchez
(2012), among others. Also, authors who are linked to “decolonial” perspectives were
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used, as we understand that we must start from the “subjects” own struggle to
understand the realization of these agendas. In this sense, we dialogue with Restrepo
(2005), Arroyo (2014), Dulci and Malheiros (2021), Fals Borda (2009), Patricio Arias
(2010), among others. We conclude that despite the specificities of each selected

country and the way these States constitutionally understand these black and Afro-



Ecuadorian populations, there is specific legislation in each of these countries, with a
legal framework that regulates exclusive forms of education for these populations. In
Brazil, the guarantee of Basic Education that serves Quilombola communities and
safeguards their culture and tradition is made possible with the “National Curricular
Guidelines for Quilombola School Education” (2012), in Colombia, Decree 804 of
1995 that “Reglamenta la Atencion Educativa para Grupos Etnicos”, in Ecuador, a
plurinational and intercultural State, the guarantees to Afro-Ecuatorian peoples are
given through the “Ley Organica de Educacion Intercultural” and agreement n.°
MINEDUC-ME-2016-00045-A (2016). We also understand that the struggle of the
black and Afro-Ecuadorian population and their political movements exerted a positive
historical pressure in obtaining these agendas, however, we observe that all the
guarantees of these rights were given in the passage of ‘progressive” governments in

these countries.

Keywords: Quilombos; Latin America; Public Policies; Basic Education; Other

Pedagogies.



RESUMEN

La investigacion que aqui se presenta fue producida en el ambito del Programa de
Posgrado en Educacion Stricto Sensu, del Instituto Federal Catarinense (IFC),
Maestria en Educacion. Tiene como objetivo analizar como, en el contexto
latinoamericano, las politicas publicas vigentes dirigidas a las comunidades negras,
especificamente, quilombos (Brasil), comunidades negras, palenques y razaales,
(Colombia) y afroecuatorianos cimarones (Ecuador), han venido garantizando
derechos a la educacion basica, que permita salvaguardar las tradiciones, la cultura
y fomente la identidad negra y afroecuatoriana de estas poblaciones. Se basa en un
enfoque cualitativo (GIL, 2002) a través del analisis exploratorio, bibliografico y
documental (GIL, 2002; SEVERINO, 2007), para el conocimiento de documentos
oficiales obtenidos de sitios web gubernamentales de los paises examinados, asi
como programas y lineamientos de organismos multilaterales internacionales sobre
el tema en cuestion. Esta investigacion también se anclé en un estudio sobre el
“Estado del conocimiento” (MOROSINI; FERNANDES, 2014). Las analisis se
realizaron a través de la triangulacion entre legislacion, marco teodrico y produccion
cientifica, posibilitando el ejercicio de la percepcion acerca de como ha venido
avanzando el proceso de busqueda de los derechos de estas comunidades, a partir
del marco legal que sustenta la aplicacion de pedagogias especificas en los tres
paises, teniendo como referencia, en Brasil, la Constitucion de 1988, Resolucion
CNE/CEB n.° 1/2004, Resolucion CNE/CEB n.° 4/2010, Resolucién n.° 8/2012; en
Colombia, la Constitucion de 1991, la Ley 70 de 1993; en Ecuador la Constitucion de
2008 y la Ley Organica de Educacion Intercultural de 2011. Los referentes tedricos
permean los documentos legales de los paises seleccionados y las producciones
cientificas que discuten la existencia de estas “comunidades negras y
afroecuatorianas” en tales contextos, vinculadas a formas de ‘pedagogias otras”.
Anclamos nuestros estudios en Medina Melgarejo (2015), Santos (2015), Gomes
(2013; 2017), Leite (2016), Silva (2022), Anton Sanchez (2012), entre otros.
Asimismo, se utilizaron autores que se vinculan a perspectivas “decoloniales”, pues
entendemos que debemos partir de la propia lucha de los “sujetos” para comprender
la concrecion de estas agendas. En ese sentido, dialogamos con Restrepo (2005),
Arroyo (2014), Dulci y Malheiros (2021), Fals Borda (2009), Patricio Arias (2010),



entre otros. Concluimos que a pesar de las especificidades de cada pais
seleccionado y la forma en que estos Estados entienden constitucionalmente a estas
poblaciones negras y afroecuatorianas, existe una legislacion especifica en cada
uno de estos paises, con un marco legal que regula formas de educacion exclusivas
para estas poblaciones. En Brasil, la garantia de una Educacion Basica que sirva a
las comunidades quilombolas y salvaguarde su cultura y tradicion se hace posible
con las “Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Escolar Quilombola”
(2012), en Colombia, el Decreto 804 de 1995 que “Reglamenta la Atencion
Educativa para Grupos Etnicos”, en Ecuador, Estado plurinacional e intercultural, las
garantias a los pueblos afroecuatorianos se dan a través de la Ley Organica de
Educacioén Intercultural y acuerdo n.° MINEDUC-ME-2016-00045-A (2016). También
entendemos que la lucha de la poblacion negra y afroecuatoriana y sus movimientos
politicos ejercieron positivamente una presion histérica en la obtencion de estas
agendas, sin embargo, observamos que todas las garantias de estos derechos se

dieron en el paso de los gobiernos “progresistas” en estes paises.

Palabras clave: Quilombos; América Latina; Politicas publicas; Educacion basica;

Otras Pedagogias.
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1 INTRODUGAO

Nessa dissertagdo, abordaremos as politicas publicas educacionais
direcionadas as comunidades negras na América Latina (Brasil, Coldbmbia e
Equador), portanto, discutiremos as resisténcias e conquistas de direitos para o povo
negro em nosso continente, a partir do referencial tedrico e dos documentos
estatais. Também, trataremos de pedagogias otras, entre elas: pedagogias
insumisas', educacion cimarrona?, educagédo quilombola, como possibilidade de
outras formas direcionadas as populagdes negras, como resultado dessas politicas,
nos trés paises pesquisados. A escolha do tema se deu por entendermos a
importancia dessas comunidades tradicionais para a manutengdo da cultura e
identidade de todo o povo negro nas Américas. Sinbnimo de resisténcia, essas
populagbes resguardam a heranga trazida “das Africas” durante a grande diaspora
negra, nos séculos de escraviddo em nosso continente.

Esse trabalho de pesquisa esta vinculado ao projeto intitulado “Influéncia
dos organismos multilaterais na elaboracdo e implementacdo das politicas
educacionais inclusivas e praticas pedagogicamente inovadoras na Ameérica Latina”,
financiado pela Fapesc® (2020), e também contou com o valoroso auxilio do
Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina (Uniedu/FUMDES).

No contexto das conquistas, em 20 de novembro de 2012, se promulgava,
no Brasil, a Resolugdo: CNE/CEB n.° 8, que definia as “Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacado Escolar Quilombola na Educag¢ao Basica”, um marco
histérico das politicas publicas educacionais voltadas para as populagdes negras em
nosso pais. E importante destacar, no entanto, a longa batalha travada pelo
Movimento Negro Brasileiro, quilombolas e afins para as garantias constitucionais de
seus direitos. Na Colémbia, a Constituicdo de 1991 e a histérica Ley 70, de 27 de
agosto de 1993, possibilitaram além do reconhecimento das comunidades negras,

também o direito a manutencdo de sua identidade cultural mediante politicas

1 Entendemos como pedagogias insubmissas (pedagogias insumisas) como produto de outras
educagbes (otras educaciones) como pedagogias outras (pedagogias otras), como afirmam Patricia
Medina Melgarejo, Rocio Verdejo Saavedra e Ménica Calvo Lopez (2015, p. 35). Para as autoras,
sdo processos pedagdgicos que buscam distintos horizontes e alteridades através da formulagéo
de que um “[...] otro mundo es posible; otras educaciones y pedagogias otras”.

2 Entendemos aqui pedagogia cimarréna como pedagogia de resisténcia ou pedagogias insumisas.

3 Fundacio de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina.
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pedagodgicas, especificas para essas populagdes. No Equador, a nova Constituigao
promulgada em 2008, tratou de garantir o direito a manutencdo de sua cultura e
identidade aos povos ancestrais e das populagdes negras equatorianas.

O longo caminho de lutas e conquistas percorrido pelos negros nas
Américas, se relaciona com a histéria de violéncia a que foram submetidos centenas
de milhares de negros africanos trazidos como prisioneiros para o nosso continente
desde os primeiros anos de colonizagdo europeia. No Brasil, de colonizacao
portuguesa, o modo de produgédo econémica baseado no trabalho de escravizados,
primeiro de indigenas e depois de negros africanos, durou até a ultima década do
século XIX.

Na América espanhola, a conquista, primeiramente, deu lugar a toda
espécie de saques das riquezas sob a posse dos nativos. Porém, esgotados esses
recursos e passada a fase de conquista, um modo de exploragdo juridicamente
denominado encomiendas e mitas (ou em alguns territérios concertaje) que utilizava
como motor econdbmico mao de obra indigena, muitas vezes recorrendo ao regime
de servidao, passou a ser utilizado. Assim como no territério de dominio portugués
(Brasil), rapidamente fatores como a escassez causada pela resisténcia, fugas ou
mortes dos nativos, levaram a substituicdo desta mao de obra pela de negros
africanos escravizados, trazidos a for¢ca do continente africano (MACLEOD, 2012;
FAUSTO, 2019).

As estimativas do trafico transatlantico variam. No entanto, pesquisas
recentes (SLAVEVOYAGES, 2021) calculam que chegaram nas colbénias
espanholas, das Américas, cerca de 1,5 milhdo de escravizados trazidos da Africa.
No Vice-Reino de Nova Granada, territérios que hoje compreendem o Panama,
Colébmbia e Equador, se estima que, entre 1492 e 1870, tenham aportado, pelo
menos, 200 mil escravizados. Nada comparavel com o contingente de 4,8 milhdes
de negros escravizados que aportaram no territorio colonial portugués, o Brasil. Isso,
somado aos milhdes de mortos nas buscas de aprisionamento, sucedidas em
territorio africano, e, posteriormente, no translado em navios tumbeiros e negreiros,
ajuda a dimensionar o tamanho do genocidio negro entre os séculos XVI e XIX
(FLORENTINO, 1997).
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A brutalidade da escraviddo® era seguida pela heroica resisténcia de
homens e mulheres, que mediante estratégias distintas buscavam sobreviver ao
cativeiro e conquistar a liberdade. “Onde houve escravidao, houve resisténcia!”
(REIS; GOMES, 1996, p. 09). Existiram, por todo o continente americano, onde a
escravidao foi adotada, redutos de resisténcia de ex-escravizados. No Brasil, desde
a grande experiéncia do Quilombo de Palmares, esses agrupamentos ficaram
conhecidos como quilombos. Episddios semelhantes se estenderam por todo o
continente, como exemplo: o Reino Zambo de Esmeraldas, no Equador, € o
Palenque de San Basilio, na Colbémbia, considerado o primeiro povo livre das
Américas (REIS, 1995; BALDA; GARCIA SALAZAR; CHALA ANGULO, 2009;
ESCALANTE, 2005; REINO, 2023).

O processo historico que se seguiu ao fim da escraviddo negra nas
Américas® nao resultou em melhorias sociais ou na insergdo da populagdo negra no
interior dos Estados nacionais. Brasil, Colémbia e Equador compartilham politicas de
embranquecimento da nagdo nas primeiras décadas que se seguiram ao limiar do
século XX. Para Consuelo Posada (2003) a estratégia de embranquecimento da
populagao negra e indigenas, ocorridos na América Latina, passava por um incentivo
a mesticagem como uma forma de assegurar geragdes futuras com tonalidade de
pele mais clara. Esse mecanismo de “melhoramento social” assegurava também
apagar as diferengas étnicas e culturais, pois implicava a negagdo das
caracteristicas da cultura ndo branca, reforgando a diferenciagao do outro como algo
ruim, pobre e feio.

Ainda, segundo a autora, a mesticagem aparentava assegurar mobilidade
social as “ragas” periféricas, pois: “El mestizaje presupone, entonces, el

blanqueamiento genético y cultural, como unica via de acceso a las oportunidades

4 Existe uma extensa bibliografia acerca do longo periodo de escraviddo negra nas Américas. Sobre
o trafico transatlantico, indicamos a leitura de “O trafico de escravos no Atlantico” de Herbert Klein
(2004), “Em costas negras: Uma histdria do trafico de escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro” de
Manolo Florentino (1997), “Na Rota dos Tubarbes” de Joel Rufino dos Santos (2008) e “Fluxo e
refluxo do trafico de escravos entre o golfo do Benin e a Bahia de Todos os Santos: dos séculos
XVII a XIX” de Pierre Verger (1987); sobre a escravidao negra no Brasil, indicamos: Joel Rufino dos
Santos (2013) e seu livro “A escraviddo no Brasil”’, a colecdo em trés volumes de “Escravidao” de
Laurentino Gomes (2019; 2021; 2022), “O escravismo colonial” de Jacob Gorender (1980) e “A
escravidao no Brasil” de Jaime Pinsky (2012) e “A servidao negra” de Mario Maestri Filho (1988);
sobre o processo de escravidao na América espanhola, indicamos: “La esclavitud en la América

espafiola’ de José Andrés-Gallego (2005).

5 O processo que pos fim legal a serviddo negra em nosso continente foi desigual, dos paises que
pesquisamos aqui, a Coldmbia e o Equador aboliram a posse de escravizados negros em 1851 e
1852, respectivamente, o Brasil, ultimo pais das Américas a abolir o sistema escravista, o fez
apenas em 13 de maio de 1888 (SCHWARCZ; GOMES, 2018).
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sociales” (POSADA, 2003, p. 108). Peter Wade (2003), no entanto, acredita que os
fatores que levaram a essas mesclas raciais € muito mais complexo que apenas a
tentativa disfargcada de embranquecimento das populagdes negra e indigena. Para
ele, sempre existiu uma interdependéncia entre as elites brancas e os setores
marginais da sociedade: “[...] es decir, la idea de que el centro siempre se define en
relacion con el margen y, por onde, el centro no puede existir sin el margen” (WADE,
2003, p. 278). Essa interdependéncia entre os distintos setores € confirmada naquilo
que o autor define como ideologia todo-inclusiva da exclus&o®.

No Brasil, a politica de embranquecimento da populagdo negra esteve
alicercada pelo mito da democracia racial. Para Abdias do Nascimento (2016, p. 67),
a brutalidade da escravidao negra foi procedida por novas formas de violéncia como
0 processo de miscigenagao que “[...] fundamentado na exploragao sexual da mulher
negra, foi erguido como um fendmeno de puro e simples genocidio [...]”. Nesse
sentido, a branquitude a ser alcancada seria resolvida pela eliminagado da populagao
negra em um gradual clareamento da populagdo do pais. Para Giselle Moraes e
Isabel Barbosa (2019), tdo logo a escravidao negra foi abolida, o Estado brasileiro
passou a incentivar a imigragao de trabalhadores europeus a fim de substituir a mao
de obra escrava.

Na provincia de Quito (Equador), segundo Manuel Espinosa Apolo (2003),
as relagbes étnico-raciais’ se fundamentaram historicamente por uma complexa
hierarquizacdo dos sujeitos através das mesclas raciais. Essa piramide inter-racial
de castas, desenvolvido ainda no periodo colonial e muito comum na América

espanhola, deu aos sujeitos de ascendéncia europeia privilégios sobre os outros:

6 Segundo Margarita Chaves e Marta Zambrano (2009), Peter Wade tinha uma posigao inicial que
convergia com os postulados, acerca da miscigenagdo na América Latina, de Ronald Stuzman
esbogado em seu livro “El mestizaje: an all-inclusive ideology of exclusion” (1981), que caracterizou
0 processo de miscigenagdo como “/a ideologia todo inclusiva de la exclusion”. No entanto, Wade
agora propde ir além da ideia de que a miscigenagdo € um processo de excluséo disfarcado. Ao
investigar as multiplicidades de mesticagens em paises de maioria mestica (Brasil, Coldmbia e
Venezuela), paises onde a ideia de “mistura” encontra raizes entre subalternos e a elite, Wade
acrescenta que, apesar de uma ideologia nacional, a miscigenagdo ndo esteve isenta de
ambiguidades. Para ele, enquanto a nacdo mestica hegemdnica exerceu um processo de
encobertamento de um embranquecimento cultural e fisico, dominagdo masculina e exclusao, este
processo acabava por recriar novas diferenciacdes entre indios, negros e brancos, que ela deveria
eliminar. “La multiplicidad de mestizajes se revela con mas fuerza, sin embargo, cuando se
considera la orilla subalterna, donde ha encontrado un fértil terreno de producciéon de versiones
alternativas de la mezcla cultural y racial” (MARGARITA CHAVES; ZAMBRANO, 2009, p. 218). E
compreender que, como exemplo, mesticas e mesticos ndo entendem a mesticagem cultural e
racial como um processo positivo (para as autoras: “raza césmica’) ou, ainda, como uma fuséo
harmoniosa.

7 Termo utilizado pelo autor.
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indigenas, negros e seus descendentes. Nesse ambiente, as chamadas “gente
decente”, “la gente bien” ou o “mejorcito de la ciudad’ era confrontada por negros e
indigenas e seus arquétipos negativos. Hernan Ibarra (1998, p. 21), afirma que nos
ultimos dois séculos houve tentativas de embranquecimento na sociedade
equatoriana: "Se puede afirmar que en los dltimos dos siglos hubo un desarrollo del
blanqueamiento de la socidad ecuatoriana en diversas etapas de la urbanizacion,
porque éste implicaba una superacion de lo indigena y el atraso". Para Espinosa
Apolo (2003), a tentativa de “blanqueamiento” da sociedade equatoriana, através da
“cholificacién”, teve o intuito de provocar mutagdes étnico-culturais com o objetivo de
integrar o “outro” a sociedade nacional. O “cholo™ (ESPINOSA APOLO, 2003),
resultado da mesticagem, sempre esteve a margem da sociedade equatoriana.

Na Colébmbia, além do blanqueamiento exemplarmente aplicado no pais,
que conforme os estudos de Peter Wade (2003) teve na mesticagem a construgao
da identidade nacional, apos o periodo revolucionario (pés-colonial), buscou na
aculturacédo forgada, assegurar dominios territoriais no decorrer da dissolugéo da
Gran-Colombia, naquilo que ficou conhecido como “colombianizacién”, onde o
Estado através de uma série de politicas, forgou o uso de costumes colombianos,
sendo as populagdes negras raizales uma das mais afetadas nesse processo.

O que se seguiu a partir dos fatos, no transcorrer do ultimo século, foi a
marginalizagdo da populagdo negra na América Latina. Segundo Juliana Hooker
(2006) durante as décadas de 1980 e 1990 varias foram as iniciativas dos Estados e
governos latino-americanos na implementagdo de politicas publicas que
promovessem reformas legais visando a cidadania multicultural, porém a autora
reconhece uma disparidade entre os direitos alcangados pelos povos indigenas e os
negros na hispano-américa: “[...] Em quase todos os casos de reforma multicultural
na América Latina, os grupos indigenas foram muito mais bem-sucedidos na
obtencdo desses direitos que os afro-descendentes” (HOOKER, 2006, p. 90).
Catherine Walsh (2009a), aponta essa “subalternizacion” dos negros em relagao aos
povos indigenas pelo Estado equatoriano, pois enquanto a Educagéo Intercultural

Bilingue — EIB, indigena é reconhecida oficialmente desde 1998 com sua prépria

8 Cholo, termo proveniente de cdo sem raca (ainda utilizado em alguns paises caribenhos, como
Cuba) era a nomenclatura utilizada, no periodo colonial, para designar os descendentes de mulatos
(filhos de indio com negro) e zambos (filhos de brancos com negros). Outros termos utilizados,
eram: longos, chagras, chulas, perricholos. Na primeira metade do século XX, esse termo passou a
generalizar todos os mesticos, de forma depreciativa, também, pessoas que ascendiam
economicamente na sociedade (ESPINOSA APOLO, 2003).
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direc&do nacional, através da Direccion Nacional de Educacion Intercultural Bilinglie —
DINEIB, os negros equatorianos nao teriam obtido, na pratica, os mesmos direitos
como povos coletivos na preservacao de sua tradicdo ancestral e cultural. A autora,
prossegue afirmando que apesar de presenga significativa dos povos negros em
territérios andinos, estes tém permanecido apartados das construgdes e dos

imaginarios coloniais.

[...] sus historias, iniciativas y pensamiento han sido negados y silenciados
con relaciéon a las culturas criollas y blanco-mestizas [...] también a lo
indigena, me refiero a la oposicién y la conflictividad cimentadas en el
mismo imaginario colonial entre los indigenas y los afro, dando un nivel de
superioridad a los primeros (WALSH, 2009a, p. 124).

Apesar de afastados da construcdo nacional, as populacbes de
descendentes de escravizados negros resistiram, historicamente, em distintas
estratégias, se organizando para reivindicar ou assegurar direitos. Para as
populagcdes negras (quilombos, palenques, raizal, cimarrones, entre outros) a
questao de reconhecimento de sua existéncia, da posse da terra e a manutencéo de
sua cultura tornou o reconhecimento por parte do Estado, dessas populacoes,
central na luta antirracista dos movimentos negros nacionais.

O “Movimento Negro™, aqui entendido amplamente como uma rede de
organizagdes ou grupos de interesses comuns, mas, além disso, sdo agentes de
mudangas sociais, que desafiam as estruturas estabelecidas, possibilitando
transformacdes politicas de uma nacdo ou comunidade (ANTON SANCHEZ, 2012),
que esteve historicamente ligado a luta emancipatoria negra em nosso continente.
Para Eduardo Tamayo (1996) as influéncias exercidas pelo movimento negro

brasileiro, no inicio do século XX, as lutas anticoloniais e antirracistas na Africa, o

9 O conceito de “Movimento Negro” ndo € um consenso entre os diferentes autores que estudam a
questdo negra no Brasil. Existe um amplo debate acerca do tema e pretendemos aqui apenas
demonstrar algumas posicdes divergentes para a caracterizagdo do fendmeno, entre eles podemos
destacar o conceito apresentado por Petronio Domingues (2007, p. 102) que passa a entendé-lo
estritamente como um “[...] movimento politico de mobilizagao racial (negra)”, para o autor, essa
definicao é importante, pois permite a constru¢gdo de uma historiografia menos problematica. Difere
deste, as posi¢des de Joel Rufino dos Santos (1985, p. 01) que apresenta uma concepgao mais
ampla desse movimento, caracterizada por todos autores e entidades que “[...] de qualquer
natureza, e todas as agbes, de qualquer tempo (ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
auto-defesa fisica e cultural do negro), fundadas e promovidas por pretos e negros”, nesse sentido
mais amplo, o Movimento Negro abarcaria setores como: Entidades Religiosas, assistenciais,
artisticas e recreativas, culturais e politicas, entre outros.
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movimento por direitos civis dos negros estadunidenses, nas décadas de 1950 e
1960, entre outros, se espalharam pelo continente latino-americano, favorecendo a
tomada de uma consciéncia de afirmagao negra que resultou nos trés “Congressos
da Cultura Negra nas Américas”, ocorridos na Colémbia, Panama e Brasil, entre os
anos de 1977 e 1982", que de forma inédita pdde realizar conjunturalmente um
exame multidisciplinar da realidade social e da cultura dos africanos e seus
descendentes nas Américas. Esses Congressos “[...] sirvieron como una palanca
que impulso, en distintos paises, la formacion de centros de estudios y movimientos
negros interesados en descubrir sus raices y reafirmar su identidad” (TAMAYO,
1996, p. 37).

No Brasil, desde o processo de aboligdo da escraviddo negra, até os dias
atuais, esse amplo movimento, em suas distintas formas, cumpriu destacado papel
ao articular pautas nos mais diversos campos. Segundo a pesquisadora Nilma Lino
Gomes (2017, p. 21), o Movimento Negro no Brasil se destacou no cenario nacional
por trazer para o debate publico, o racismo de forma ressignificada e politizada,
afirmando positivamente a ideia de raca, “[...] entendendo como poténcia de
emancipagao, € ndo como uma regulagdo conservadora”. Isso significa que ao
operar esse imaginario, permitiu também ressignificar positivamente todos os
valores antes distorcidos: sua cultura, historia, saberes e praticas, retirando “[...] a
populagdo negra do lugar da suposta inferioridade racial pregada pelo racismo e
interpreta afirmativamente a raga como construgao social” (GOMES, 2017, p. 22),
rivalizando assim, com a tese da democracia racial no pais.

Segundo Suely Noronha de Oliveira (2013) e Ana C. Salvatti Fahs (2019),
foi a partir das décadas de 1970 e 1980 que movimentos sociais ligados
principalmente a educagao, organizagbes de esquerda e a Igreja Catdlica, como a
Teologia da Libertagdo, iniciaram a critica ao capitalismo de forma ampla,
abrangendo os chamados grupos subalternos. Quase nesse mesmo periodo
voltaram a surgir e se mobilizar, organizagbes de “Movimento Negro”, que viveram
um processo de desarticulagao durante a ditadura militar (1964-1985). A luta politica
desses grupos sociais foi a propulsora de uma série de politicas educacionais

inclusivas nas décadas seguintes. A partir desses movimentos: “E possivel perceber

100 |° Congresso de Cultura Negra das Américas ocorreu em Cali, na Colémbia em 1977. O segundo
Congresso ocorreu em 1980, na Cidade do Panama (Panamad). O terceiro Congresso se realizou na
cidade de Sao Paulo (Brasil) em 1982.
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que o Estado brasileiro, ao reconhecer a imbricagdo entre desigualdades e
diversidade, vem incorporando, aos poucos, a raca de forma ressignificada em
algumas de suas agdes politicas, especialmente na educagao” (GOMES, 2017, p.
36).

Gomes (2017, p. 29), ao contextualizar o Movimento Negro no Brasil,
aponta que a luta por educacédo sempre esteve na pauta da luta reivindicatoria, pois
se compreendia desde o limiar do século XX que “[...] o analfabetismo e a lenta
insercdo nas escolas oficiais se constituiam um dos principais problemas dessa
populagao [negra] para a insergdo no mundo do trabalho”. Apesar do termo “raga”
nao constar no texto final, a questao racial, segundo Lucimar Rosa Dias (2005),
esteve pautada nos debates que resultaram na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo (LDB), Lei n.° 4.024/61, regulamentada em 1961. O rompimento
democratico, em 1964, segundo a autora, resultou, também, na perda para as
questdes raciais no seu lugar de destaque, nos principios que conduziam a
educacédo nacional, apenas retornando na nova LDB (Lei n.° 9.394/96) em 1996.

Da inclusdo da obrigatoriedade do estudo de historia e cultura afro-
brasileira na educacido basica e a inclusdao do dia 20 de novembro como “Dia
Nacional da Consciéncia Negra”, artigos 26-A e 79-B da LDB de 1996, até a
publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacéao Basica (Resolugdo CNE/CEB n.° 8) em 2012, decorreu um
longo periodo, periodo este que retomaremos nos proximos capitulos, considerando
que a luta do povo negro em suas multiplas formas de Movimento Negro, foi
imprescindivel para a obtengdo dessas conquistas.

Na Colédmbia, segundo os pesquisadores Maguemati Wabgou, Jaime
Arocha Rodriguez, Aiden José Salgado Cassiani e Juan Alberto Carabali Ospina
(2012), a organizacao negra colombiana € um processo que remete aos processos
de cimarronagem desde o periodo escravista. No periodo de independéncia,
considerado o mais importante processo politico da Colédmbia, o exército do
libertador Simén Bolivar (1783 - 1830) contou com destacados comandantes negros,
como o almirante José Prudencio Padilla Lopez (1784 - 1828).

Como ja apresentado, o carater modernizador da Colébmbia,
fundamentada na mestigagem da populagéo e, por conseguinte, na exclusdo de
indios e negros no processo de construgao nacional no século XX, ndo impediu, no

entanto, o surgimento de liderangas negras locais, principalmente apos o Partido
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Liberal chegar ao poder a partir da década de 1930. Os autores identificam na
educagdao, um canal privilegiado para a ascensdo social desses setores, pois
permitiu estabelecer um determinado status econdémico, possibilitando dedicar-se ao
ativismo politico junto de suas comunidades.

Na década de 1970, assim como nos demais paises latino-americanos,
ocorreram, na Colémbia, novas expressdes organizativas do movimento negro.
Segundo Carlos Efrén Agudelo (2005), essa emergéncia se explica também pela
ressonancia causada por movimentos oriundos de processos mais avancados de
organizagdao em outros paises. Na cidade de Cali, ocorreu o primeiro “Encuentro
Nacional de la Poblacion Negra Colombiana” em 1975, organizado pelo que se
considera, idedlogo e fundador do “Movimiento de Negritudes”, Valentin Moreno
Salazar. Também em 1975, foi organizado na cidade de Tumaco o “lll Encuentro
regional y | del Litoral Pacifico” que entre suas reivindicagbes exigia a igualdade de
acesso em todas as esferas educacionais publicas ou privadas, como ordenava a
Constituicao.

Em 1976, foi realizado em Quibdo, o “Segundo Encuentro nacional de la
poblacion negra colombiana”, tendo como tema central deste encontro a identidade
do negro no pais. Porém, foi no “Tercer Encuentro Nacional de la poblacio negra
colombiana’, realizado em Cartagena das Indias, no ano de 1977, que a questdo da
educacgao se fez mais presente, destacadamente, notadas nas tarefas e conclusbes
apresentadas ao final do Encontro, entre elas: a criagdo de uma catedra especifica
de “cultura negra” ou “historia das realizagbes culturais do homem negro” nas
instituicdes superiores do pais; a constituicio de um plano educacional que
correspondesse a uma verdadeira educagdo dos negros colombianos,
especialmente nas regides do pais de maioria negra; e a criagdo de centros de
leitura e bibliotecas onde se destacasse a historia e cultura negra.

Para Wabgou et al. (2012), se evidencia uma preocupagédo do movimento
negro colombiano pelo ensino da cultura negra na educagdo secundaria e
universitaria do pais. Na década de 1980 se formaram importantes movimentos
sociais, tanto nas zonas rurais quanto nas cidades, destaque para a “Asociacion
Campesina del Atrato” (ACIA), na provincia de Choco; o “Movimiento nacional por
los derechos humanos de las comunidades afrocolombianas” (CIMARRON),
composto por profissionais de diversas areas, sendo pioneiros ao reivindicar o tema

étnico-racial para os povos negros colombianos; e a “Organizacion Campesina del
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Bajo Atrato” (OCABA), fundada em 1985, também na provincia de Chocd, tendo
como objetivos a protecdo dos recursos naturais e do resguardo dos territorios
ancestrais colombianos.

Aqui cabe uma observacao importante, a violéncia histérica na sociedade
colombiana que vivenciou durante todo o século passado inumeros conflitos, que se
estendem até os dias de hoje, traz, diferente do Brasil e Equador, uma situagao
exclusiva em que a simples participagdo politica em movimentos sociais organizados
pode representar riscos para a integridade fisica dos envolvidos. Como exemplo
citamos o ocorrido com a OCABA, que entre as décadas de 1980 e 1990 perdeu
varios de seus lideres desaparecidos ou assassinados (WABGOU et al., 2012).

Foi a partir desses marcos, que no limiar da década de 1990, com a
convocagao de eleicbes para a formagcdao de uma nova Assembleia Nacional
Constituinte, que organizagdes negras se organizam na “Coordinadora de
Comunidades Negras”, promovendo debates com a intencdo de definir as
candidaturas negras, além de definir quais seriam as propostas que as populagdes
negras deveriam levar para a Constituinte. A dificuldade em estabelecer unidade
nessas candidaturas, resultou que nenhum representante negro fosse eleito.

O que se seguiu, a partir disso, foi a tentativa de levar a “questao negra”
para a Constituinte, fosse pressionando ou se associando a candidatos de outras
representacgdes, principalmente a dos indigenas, ou promovendo atos de protesto,
como marchas pelas principais cidades do pais, campanhas de pressao, como a que
ficou conhecido como “telegrama negro”"', ou ainda, a invasdo pacifica de prédios
publicos. Esses atos levaram a elaboracdo da Constituicdo de 1991, que
reconheceu pela primeira vez, de forma legal, os direitos das “comunidades negras”
colombianas, a qual deu lugar para a histérica “Ley 70’ de 1993, que garante uma
série de direitos para essas populagdes, como analisaremos a frente (WABGOU et
al., 2012).

No Equador, John Anton Sanchez (2012), pontua os estudos do
panamenho Gerardo Maloney, que na década de 1980, em um estudo pioneiro
denominado “El Negro en Ecuador: raza y clase, el caso de la provincia de

Esmeraldas”, se debrugou sobre o movimento negro equatoriano desde o comego

1 Segundo Efrén Agudelo (2002, p. 132) os “telegramas negros” foram uma estratégia de pressdo
popular, promovido pelo movimento negro equatoriano, que tinha como objetivo incentivar com que
a populacgéo enviasse telegramas aos constituintes, exigindo a “[...] la inclusién de los negros, como
realidade étnica, dentro de la reforma constitucional’.
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do século XX, utilizando conceitos de raga e classe, para identificar o que para ele
seriam as principais dificuldades desses segmentos, a saber: as consideracbes
negativas com que as Ciéncias Sociais tém abordado a tematica negra no Equador,
pois se tém tratado o tema do “negro equatoriano” debaixo de uma tendéncia
politica-ideologica, sistematica de exclusdo das bases nacionais, o que teria
impossibilitado de maneira significativa a insercdo de sua presenga e
desenvolvimento no interior da sociedade equatoriana.

Anton Sanchez (2012), afirma que apds a producdo académica de
Maloney, apenas em meados da década de 1990, foram elaborados outros
trabalhos, mediante novas perspectivas, dessa vez, orientadas ndo mais a uma
organizagdo nacional, mas sobretudo aos processos regionais e locais. Tamayo
(1996), pontua a necessidade de entender o movimento negro equatoriano dentro de
suas proprias dindmicas de desenvolvimento, compreendendo o0 processo
organizativo como de “larga duracién” (larga duracao). Nesse sentido, a organizagao
negra equatoriana acompanhou as demandas locais, por exemplo, na década de
1970, na regido do Valle del Chota, as comunidades negras tinham nas mobilizagdes
pela posse da terra, sua principal demanda. Nesse cenario foi criada a Federacion
de Trabajadores Agricolas del Valle del Chota (FETRAVACH), também na década de
70, estudantes negros provenientes de Chota e Esmeraldas fundaram em Quito,
uma sociedade voltada para o resgate cultural, da memoria coletiva e da tradigéo
oral do povo negro, denominado: “Centro de Estudios Afroecuatorianos” (ANTON
SANCHEZ, 2012).

Na década de 1980 e 1990, outras organizagbes negras dos mais
variados tipos se estenderam de diferentes formas e dindmicas'?. Antén Sanchez
(2012) explica que o movimento negro afro-equatoriano jamais conseguiu, no
entanto, estabelecer um movimento nacional unificado, fora das esferas de
influéncia institucional do Estado equatoriano, como o movimento indigena logrou

através da “Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador’ (CONAIE),

12 Apresentamos aqui algumas formas de organizagédo, como a “Asociacion de Negros del Ecuador’
(ASONE), em Guayaquil, o “Consejo Regional de Palenques”, ao norte da provincia de Esmeraldas,
a “Federacion de Comunidades y Organizaciones Negras de Imbabura y Carchi” (FECONIC), na
provincia de Imbabura e Carchi, entre outros, destaca-se, porém, a criagao em 2007 do “Consejo
de Coordinacion Politica Afroecuatoriana” (COCOPAE) que objetivava fomentar a formacao de
novas liderangas, com a criagdo de uma plataforma politica para os povos negros equatorianos. Em
2009, uma vez que a COCOPAE deixa de existir, as liderangas negras equatorianas se reagrupam
no “Consejo Nacional de Unidad Afroecuatoriana” (CONUAE) (ANTON SANCHEZ, 2012; TAMAYO,
1996).
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atuante desde a metade da década de 1980 (ANTON SANCHEZ, 2012; TAMAYO,
1996). No entanto, o autor pontua que as liderangas negras equatorianas
conseguiram, através de distintas estratégias, se postar através de uma “abertura”
politica do sistema democratico liberal para alcancar direitos importantes.

No auge do periodo definido como “multiculturalista liberal’, ja na crise do
neoliberalismo, o movimento negro equatoriano se organizou para ser ouvido nos
marcos da Constituicdo de 1998, principalmente ao participar dos delineamentos da
politica de etnicidades com a promulgacado dos “Derechos Coletivos”, favorecidas
pela criacdo dos escritorios especializados tanto para os indigenas (CODENPE™)
quanto para os afro-equatorianos (CODAE™). Quando da chegada de novos atores
ao cenario politico, com o “Gobierno de la Revolucion Ciudadana”, a partir de 2007,
Anton Sanchez (2003), destaca o periodo de maior éxito na conquista de politicas
publicas especificas para promover a inclusdo e o combate ao racismo,
principalmente, o reconhecimento de um amplo conjunto de direitos aos negros
equatorianos na Constituicdo de 2008.

Para Diego Fernando Palacios Ocles (2015), a educagao se converteu em
um dos principais motores de mobilizagbes para os negros equatorianos, pois desde
a época da escravidao negra e mesmo apos a liberdade, na chamada “concertaje”, o
Estado passou a garantir acesso a educagéo aos cidadaos excluindo historicamente
a populacao negra desse processo: “[...] el estado aseguraba la educacion para los
ciudadanos mientras los ‘negros eran pertenencias y no tenian capital primero, y
luego estaban estancados en una deuda impagable que los prevenia de estudiar’
(PALACIOS OCLES, 2015, p. 43).

No entanto, o autor esclarece que algumas ag¢des foram levadas adiante,
na maioria das vezes de forma isolada, por liderangas negras que asseguravam
espacos educativos a margem da sociedade. A partir da década de 1970, acdes
coletivas, através do que o autor identifica como “red de politica”, marcadas pela luta
antirracista, com o fortalecimento da defesa dos direitos coletivos e da identidade
negra equatoriana, impulsionada, também, pela declaracdo de Durban (2001), que
impulsionaram projetos voltados para educagdes especificas nos curriculos
escolares, buscando promover direitos sociais, culturais e econdmicos na educacao,

processos historicos que serdo analisados nos proximos capitulos.

13 Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos de Ecuador.
14 Corporagao de Desenvolvimento Afroecuatoriano.
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Foi nesse contexto historico de luta do povo negro, que esses trés paises
desenvolveram um conjunto de leis pensadas exclusivamente para as populagdes
negras das suas realidades. Entre essas politicas publicas esta o resguardo de sua
cultura ancestral e tradicbes. Apds esta contextualizagdo, no proximo topico

justificaremos a escolha dos paises e os objetivos da presente pesquisa.

1.1 JUSTIFICATIVA, ESCOLHA DOS PAISES E OBJETIVOS

Para mim, como negro ndo quilombola, nascido e criado no interior de
Santa Catarina, de populagdo majoritariamente branca, essas comunidades tém um
significado especial, pois representam a possibilidade de a populagdo negra
brasileira e latino-americana encontrar suas raizes apos um profundo apagamento
histérico. Pessoalmente, meu interesse pelo tema surge ao mesmo tempo em que
me reconheco e encontro nos quilombos a presenga de minha ancestralidade.
Segundo Leandro Aparecido F. Missiatto (2021), o apagamento das memorias
ancestrais africanas, em nosso continente, foi uma politica consciente das elites
dirigentes nacionais, com o objetivo estratégico de negar o “outro” em suas multiplas
formas: sua historia, sua cultura, sua identidade.

Mais que isso, possibilitou a criagdo de um olhar alternativo sobre o
“outro”, um olhar fundamentado na inferiorizagdo da populagdo negra. Segundo o
autor, o resultado desse encobrimento histérico resultou, além do apagamento da
memoria, na perda de relagdes familiares e de parentesco, dificultando o acesso do
povo negro ao conhecimento de seus antepassados e sua identidade. “[...] com o
aniquilamento de seus nomes, o0 que ocorria a partir dai era uma sequéncia de
anulamentos que iam literalmente apagando da histdria individual e coletiva as
marcas ancestrais das trajetérias dos povos africanos nas Américas” (MISSIATTO,
2021, p. 256).

Esse apagamento, resultado de séculos de opressdo, criou um
determinado tipo de histéria dos negros e seus ancestrais. A historia africana de reis
e rainhas, de grandes impérios, é sistematicamente substituida pela histéria do
homem subjugado, vencido, aprisionado. Um homem inferior, apenas apto ao

trabalho e a servidao. Portanto, entendemos a necessidade de um novo olhar para a
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educacao sob o ponto de vista dos “vencidos”, um olhar construido na prépria
identidade cultural do povo negro e seus descendentes.

Além de minha ancestralidade negra, essa pesquisa caminha com minha
trajetéria académica no ensino superior. Foi na graduagao do curso em bacharel em
Ciéncias Sociais, na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), meu primeiro contato
com uma comunidade quilombola, o quilombo do Morro do Boi, localizado na cidade
de Balneario Camborit — SC. A aproximacao com esta comunidade possibilitada
pelos professores e liderangas locais, originou em mim interesse de investigagao
sobre um tema, na area da educacdo, que se relacionasse com os quilombos da
regidgo (COMISSAO, 2022; INSTITUTO, 2019)™. A crise sanitaria de COVID-19' e as
medidas de distanciamento impossibilitaram uma maior aproximacdo da pesquisa
com a comunidade.

Assim, trouxe de minha experiéncia como académico do curso de Historia
— América Latina (bacharelado), na Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana (UNILA), a possibilidade de reorganizarmos a pesquisa com uma nova
perspectiva, agora, com foco nos “quilombos latino-americanos”. Esta nova
perspectiva se relaciona com o projeto atrelado ao Programa de Mestrado em
Educacéo (PPGE/IFC) e financiado pela Fapesc, citado no inicio desta introdugéo. A
pergunta que queremos responder €: como, no contexto latino-americano, as atuais
politicas publicas voltadas para as populagbes negras, especificamente, quilombos
(Brasil), comunidades negras, palenques e raizales, (Coldbmbia) e cimarrones
afroecuatoriano(s) (Equador), vém garantindo o direito a educacado basica, que
possibilite o resguardo das tradi¢des, da cultura e fomente a identidade negra e
afroecuatoriana dessas populacdes?

Vejo, também, esta pesquisa, como uma forma de contribuir para a
compreensao e aproximacdo de culturas que, apesar de diversas, distantes e
afastadas geograficamente, constituem um elo comum em seu contexto histérico de
exclusdo na formacido dos Estados nacionais. Consideramos que entender essas
comunidades negras como unidade, fortalece as estratégias e acgbes politicas,

aumentando a visibilidade da heranga cultural negra latino-americana.

15Ha, pelo menos, dois territdrios quilombolas reconhecidos na microrregido de Itajai, no estado de
Santa Catarina, a do Morro do Boi em Balneario Camborit € o Quilombo do Sertdo do Valongo, na
cidade de Porto Belo.

16 Chamado (Co)rona (Vi)rus (D)isease 2019.
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A escolha dos trés paises (Brasil, Colémbia e Equador), como recorte de
pesquisa, se deu, pois além de possuirem uma historia semelhante em relagao a
escraviddao e a realidade vivida pela populagdo negra. Apenas Coldbmbia, Brasil e
Equador garantem direitos constitucionais especificamente a estas populag¢des
negras. O Brasil, pais com maior contingente negro das Américas, tem em sua
Constituicao (1988), nos artigos 215 e 216, assegurada aos quilombolas protecéo ao
“‘modo de criar, fazer e viver” e, no artigo 68, a garantia da posse da terra.

A Colémbia, por meio da Constituicdo de 1991, garante ndo sé o direito a
terra, aos negros colombianos de “comunidades negras”, reconhecendo a
diversidade étnica de seu territorio, como também na histérica Ley n.° 70, de 1993 e
a Ley n.° 397, de 1997, que assegura a garantia da defesa cultural por parte dos
grupos étnicos minoritarios. No Equador, a Constituicdo de 1998 dedicou um de
seus capitulos aos direitos étnicos dos indigenas e afrodescendentes, a “Ley de los
Derechos Colectivos de los Pueblos Negros o Afroecuatorianos” de 2006 expande e
orienta os direitos coletivos das populagbes negras do pais. Na América Central,
Nicaragua e Honduras, também, reconhecem direitos coletivos da populagdo negra
através de leis especificas (ANDRADE; BELLINGER, 2009; MORAES, 2020).

A partir do contexto e justificativa apresentados para a escolha dos paises
elencamos como objetivo geral: analisar como, no contexto latino-americano, as
atuais politicas publicas voltadas para as populagbes negras, especificamente,
quilombos (Brasil), comunidades negras, palenques e raizales, (Colébmbia) e
cimarrones afroecuatoriano(s) (Equador), vém garantindo o direito a educacéao
basica, que possibilite o resguardo das tradi¢gdes, da cultura e fomente a identidade
negra e afroecuatoriana dessas populagdes. Para alcangar o objetivo proposto,
definimos como objetivos especificos:

» Discutir politicas publicas na area da educagdo basica, especificas para
essas comunidades (quilombos, comunidades negras, raizales, palenques,
cimarrones, entre outros), que privilegiem a garantia do acesso a educagao
especifica, voltada para pedagogias otras/insubmissas, entre elas, pedagogia
cimarrona e educacao quilombola;

» Descrever as formas pelas quais as politicas voltadas para educacdo em
comunidades tradicionais de descendentes de escravizados negros estao
inseridas e organizadas no contexto da educagdo basica nos paises

selecionados;
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* |dentificar desdobramentos das possiveis indicagbes e posicionamentos dos
organismos multilaterais, quanto a garantia de direitos a educacgéo basica das
populagdes negras em nosso continente, a partir dos documentos das
politicas publicas para a educagao basica nos paises selecionados.

A seguir, abordaremos algumas especificidades das questdes nacionais.
Por se tratar de um estudo realizado em diferentes paises, alguns conceitos,
terminologias e até mesmo a forma como cada pais entende e regulamenta em seu
territorio os diferentes grupos étnicos e as praticas educativas, sédo distintas. Nesse
sentido, também explicaremos por que optamos por uma determinada terminologia

em detrimento de outra para o seguimento desse trabalho de pesquisa.

1.2 A QUESTAO DAS DIFERENTES TERMINOLOGIAS E CONCEITOS, NOS
TRES PAISES PESQUISADOS

A primeira dificuldade que enfrentamos ao iniciarmos essa pesquisa foi
referente as diferentes terminologias e conceitos adotados nos diferentes paises. O
primeiro deles foi a identificacdo de “quilombos” fora do Brasil. Por ser um conceito
que sofreu inumeras modificagdes ao longo do tempo, o termo “quilombo” hoje,
segundo os pesquisadores Alessandra Schimitt, Maria Cecilia Turati e Maria Celina
Carvalho (2002, p. 03), remeteria, de forma alargada, a “remanescentes de
comunidades de quilombos” ou para nosso entendimento, as comunidades
tradicionais de descendentes e remanescentes de escravizados negros. Assim,
quando iniciamos esse trabalho, optamos pela utilizacdo de outra terminologia que
pudesse comportar também essas comunidades, nos demais paises, sem perda da
definigdo, que era a de “reminiscéncias negras”. Ou seja, entendemos como uma
“reminiscéncia negra” todos os grupos, comunidades, identidades que conservem as
caracteristicas de serem: “comunidades tradicionais de descendentes e
remanescentes de escravizados negros”, incluidas os quilombos, cimarrones,
palenques, raizales (comunidades negras).

Porém, com o avangco da pesquisa e as contribuicdes realizadas
principalmente durante a Banca de Qualificagcdo, optamos por garantir as

especificidades dessas populagdes que sido, ao mesmo tempo, multiplas e
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complexas. Nesse sentido, preferimos adotar os nomes préoprios dessas
comunidades sempre que necessario, sem nenhuma forma de abreviacdo que lhes
corresponda.

O segundo conceito que preferimos utilizar aqui, para abarcar as
pedagogias direcionadas a esses grupos especificos, serd a de “pedagogias
insubmissas” ou do espanhol: “pedagogias insumisas™’. Essa escolha também
ocorreu apos discussdes trazidas pela Banca de Qualificagdo em detrimento do
termo “etnopedagogias”, que apesar de ser bastante utilizada nos paises
hispanofalantes, entre eles Coldbmbia e Equador, parece marginalizar essas praticas
pedagdgicas ao campo do exotico, algo afastado ou distante. Utilizaremos o termo
‘etnopedagogias” apenas quando se tratar da apreciacdo de determinada lei, nos
paises que correntemente dela se utilize, ou ainda nos trabalhos proprios (artigos,
dissertacdes e teses) quando este termo for utilizado pelo autor, evitando assim
descaracterizar a ideia original.

Respeitando as especificidades de cada populacédo, utilizaremos também
o termo “negro” ou “comunidades/popula¢des negras”, sempre que necessario, em
detrimento de outras nomenclaturas como “afrodescendentes”, “afro-brasileiros”,
“afro-colombianos”, entre outras terminologias semelhantes, com exceg¢ao de
quando estivermos tratando de discussbes que envolvam a populagao
afroecuatoriano(s)’® (afroequatoriana). Diferente de outros Movimentos Negros
nacionais, latino-americanos, os afroecuatoriano(s) se mobilizaram, enquanto
organizagdo, para se afastar da identidade ligada a terminologia “negra/o”". Prova
dessa reconstrucdo identitaria, foi a mudanga do nome que celebra o dia da
populagdo afro no Equador®. Segundo a militante afroecuatoriana Gissela Chala

Reinoso:

17 A definicdo pode ser encontrada na nota de rodapé 1, na pagina 20.

18 Os textos legais utilizam o termo afroecuatoriano, no masculino e no singular, porém certos autores
utilizam o termo afroecuatorianos, no plural. Textos mais antigos, como o de Juan Garcia Salazar
(1983) utilizam a terminologia “negro”. Respeitando as especificidades de cada pais optamos,
entao, pela utilizagdo de afroecuatoriano(s) no singular com o “s” entre parénteses.

19Devemos observar que nessas “movimentagdes” sempre ha a existéncia de tensdes e rupturas
entre os membros envolvidos.

20Em 02 de outubro de 1997, o Congresso equatoriano promulgou a Lei Especial do “Dia Nacional
del Negro y reconocimiento como héroe nacional a Alonso de lllesca” que reconhecia o primeiro
domingo de outubro, como dia de celebragdo da populagdo negra no Equador, em 2008 essa data
foi renomeada para “Dia Nacional del Afroecuatoriano [...]” (CONSEJO, 2019, p. 01).
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A partir del 2008 se inicia una construccion identitaria, donde dejamos atras
este término ‘negro’, que siempre ha estado vinculado con lo peyorativo,
para hacer una construccion politica, donde nos reconocemos y nos auto
identificamos como afroecuatorianos. Afro, porque reconocemos la diaspora
africana, esto nos permite, no dejar atras la trata esclavista que nos ha
traido hasta aca, y ecuatorianos porque nacimos aqui, es decir se reconoce
el aporte y la existencia en este territorio (QUITO, 2022, p. 01).

Para José Franklin Chala Cruz (2012, p. 24), o termo “negro” foi uma
invengcao da colonizagdo que serviu para a inferiorizacdo das populagdes oriundas
da Africa, segundo o pesquisador: “A los africanos y sus descendientes los llamaron
‘negros’ como um ardid para degradar su condicion humana a la animales, bestias
de carga o simplesmente cosas [...]", em outra passagem o autor destaca: “A los que
el poder colonial y republicano arbitrariamente llamo ‘negros’ em realidade hasta
nuestros dias se nos invisibiliza, se nos siega, no Se nos reconoce como
constructores claves de la Nacién ecuatoriana” (CHALA CRUZ, 2012, p. 21). Nesse
sentido, o autor € incisivo: “[...] nosotros no somos negros, somos afro
descendientes, ese término de negro es un invento colonial” (EXPECTATIVA, 2017,
p. 01).

Mas, para que possamos estabelecer aproximacdes com as multiplas
formas de organizagao educacional, consideramos fundamental conhecer como se
organiza o Sistema de Educagao Formal de cada pais. Utilizaremos como referéncia
a Classificagdo Internacional para a Normatizagdo da Educacéo (CINE), elaborado
pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que tem o objetivo de normatizar os varios niveis educacionais nos
diferentes paises (ORGANIZACAO, 2011). Ainda segundo a Organizagdo das

Nacgdes Unidas:

Debido a las variaciones que los sistemas educativos nacionales suelen
presentar en términos de estructura y contenido curricular, evaluar y
comparar el desemperio de los paises a lo largo del tiempo o monitorear sus
avances en la consecuciéon de metas nacionales e internacionales pueden
transformarse en tareas complejas. Por consiguiente, garantizar la
comparabilidad de los datos es un requisito indispensable para entender e
interpretar correctamente la informacién, los procesos y los resultados de
los sistemas educativos desde una perspectiva global. Esto se puede lograr
mediante la aplicaciéon de la Clasificaciéon Internacional Normalizada de la
Educacion (CINE), el marco de referencia estandar utilizado para
categorizar 'y reportar estadisticas educativas internacionalmente
comparables. (ORGANIZACAO, 2011, p. iii).
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Esse sistema, elaborado pela UNESCO, nos ajudara a equiparar os
sistemas educativos nos trés paises pesquisados, assunto a ser tratado no proximo

item.

13 O SISTEMA DE EDUCACAO FORMAL NOS DISTINTOS PAISES
(EDUCACAO BASICA): BRASIL, COLOMBIA E EQUADOR

Da urgéncia em garantir o acesso a cultura e tradigbes, préprios e
ancestrais dessas populagdes, surge a necessidade da elaboragcdo de politicas
publicas educacionais especificas para essas comunidades. A Educacao Basica em
cada pais segue as normatizagdes planejadas e executadas de acordo com as
regras estabelecidas pelos Ministérios de Educacao ou equivalentes de cada pais. A
ordem etimoldgica e conceitos utilizados na estruturagao curricular sofrem variagoes
linguisticas, porém o modelo de universalizagdo da educagao “pré-superior” é similar
em todos os paises.

O sistema educacional brasileiro, organizado pelo Ministério da Educagéao
(MEC), orienta através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB) n.°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, a educacéo escolar, abarcada em dois niveis:
educacgao basica e a educacgao superior. A “Educacao Basica”, entendida como fases
de formagao, obrigatérias e gratuitas, € organizada da seguinte forma: Educacao
Infantil, ofertada as criangas de até cinco anos de idade, oferecendo creches para
criancas até os trés anos de idade e ensino pré-escolar para criangas entre quatro e
cinco anos de idade; o Ensino Fundamental, ofertado para estudantes entre os seis
e 0s quatorze anos de idade, subdividido em séries iniciais, do primeiro ao quinto
ano, com estudantes de idades entre os seis e 0s dez anos e as seéries finais, do
sexto ao nono ano, com estudantes de entre os onze e 0s quatorze anos de idade; e
o Ensino Médio, com jovens entre os quinze e dezessete anos, dispostos em trés
anos.

A oferta dessas etapas pode ocorrer em mais de uma modalidade de
ensino: Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), Educagdao Especial, Educacgao

Profissional e Tecnolégica, Educagdo em estabelecimentos penais, Educagdo do
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Campo, Educacdo Escolar Indigena e Educagdo Quilombola (BRASIL, 1996;
BRASIL, 2013).

O sistema educativo colombiano, regido pelo Ministerio de Educacion
Nacional, na Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, entende como “educacion
formal’ “[...] aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en
una secuencia reqular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares
progresivas, y conducente a grados y titulos” (COLOMBIA, 1994, p. 04)?". Segundo o
documento, com excecado do Ensino Superior, a educacao formal se subdivide em
trés niveis: “preescolar’ que compreende no minimo um grau obrigatério, oferecida a
estudantes entre trés e cinco anos de idade; a “educacion basica” com duragao de
nove graus, que se desenvolvem em dois ciclos: “educacion basica primaria” com
cinco graus, oferecida a estudantes entre os seis e 0os dez anos de idade e a
“educacion basica secundaria” com outros quatro graus, para alunos dos onze aos
quatorze anos. Por fim, a “educacion média” com carater académico ou técnico e
com duragdo de dois graus, cujo objetivo estd em preparar os estudantes para o
ensino superior, ofertada a jovens entre quinze e dezesseis anos.

O documento que regulamenta a educagao na Colémbia, também, prevé
educacao diferenciada para adultos que ndo concluiram a educagao formal. Nesse
caso o Estado facilita e promove especialmente formas de educacao a distancia e
semipresencial (COLOMBIA, 1994).

No Equador, o Ministerio de Educacion (MinEduc) que regulamenta o
Sistema Nacional de Educacion, categoriza a “educacion escolarizada ordinaria” em
trés niveis distintos, que sdo: a “Educacion Inicial’, que se subdividem em “Inicial 17,
com criangas até os trés anos de idade e “Inicial 2” com criangas de trés a cinco
anos de idade. A “Educacion General Basica” (EGB) que abarca do primeiro ao
décimo grau, e que se divide em quatro subniveis: a “preparatoéria’, correspondendo
ao primeiro grau, com criangas na faixa dos cinco anos de idade; “Basica Elemental’
que corresponde ao segundo, terceiro e quarto graus, com criangas de seis a oito
anos de idade; “Basica Média”, correspondendo aos quinto, sexto e sétimo graus,
com estudantes de nove a onze anos de idade; “Basica Superior’, com os trés

ultimos graus (oitavo, nono e décimo), com jovens na faixa etaria dos doze aos

21 Também compreende “educacién no formal’, sendo todas aquelas com o objetivo de complementar,
atualizar ou suprir conhecimentos aquém da “educaciéon formal’ e “educacion informal’
contemplando todo o conhecimento libre e espontaneamente adquiridos.
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quatorze anos. O ultimo nivel da educagao obrigatdria corresponde ao chamado
“Bachillerato General Unificado”, na qual se oferece a estudantes, na faixa dos
quinze aos dezessete anos de idade, a possibilidade de cursar uma série de
disciplinas comuns, devendo optar por uma area especifica (Bachillerato em ciéncias
ou Bachillerato técnico).

Ja a “educacion escolarizada extraordinaria” se refere aos mesmos niveis
de ensino, porém direcionadas para pessoas com escolaridade inconclusa, com
necessidades educativas especiais e outros casos definidos pela Autoridad
Educativa Nacional. As ofertas de ensino sdo: presencial, semipresencial e de
educagado a distancia, esta ultima apenas para maiores de dezoito anos e
unicamente nos locais sem a cobertura presencial ou semipresencial (ECUADOR,
2012; ECUADOR, 2013; CUADOR, 2014; ECUADOR, 2015a; ECUADOR, 2015b).

Apresentaremos no Quadro 01, a organizagdo da Educacdo Basica no
Brasil, o Sistema Educativo: educacién formal colombiano e a Educacion

Escolarizada Ordinaria equatoriana, com os distintos niveis e subniveis.

Quadro 1- Organizagao da Educagéo Nacional (Educagéo Basica) no Brasil,
Col6émbia e Equador

Brasil Colémbia Equador
17 anos
Ensio Meédio, fertads; '16 a17 anos|11°grado ‘ F15a 18anos|
15 ancs 15a 16 anos|10°grado  Media 15a 17 anos| ﬁ::::g?:m Geners/
\ —g 14 a 15 anos{ 9° grado 14 a 16 anos|
13 anos ) _ _
12 encal Anos finais § 13 a 14 anos| 8° grado o 14 anos |10° grado sai ‘
= | - . 5 dsica
g | 11 anos S | 122 13 anos) 7*grado se;g:g‘:”a S [ 13anos |9 grado Superior
1 i
- Ensino Fundamental, oferiado;| § | [11 a 12 anos|6° grado Educacibn P S| [ 12 anos |8°grado
= S > g ducacién Preescola, B T" arado
o 9 anos © | 10a 11 anos|5° grado Basica y Media g Bésica
T Blancs] Ancs Iniciaiz g 9 a 10 anos |4° grado E 10 anos _|6° grado Media } Educacion General
o = <] Basica (EGB|
7 anos = . [ ganos |5°grado (EGE)
'g 6 § 8 a 9 anos |3° grado angna E 9 anos ¢ T —
L anos / = Basica = 8 anos |4° grado
5 anos h W | [7 a8 anos |2°grado ks} Basica
n Ensino Infantil, ofertado para 3] __ 3° grado
Pré-escolar criangas de alé cinco anzs rEB 6 a 7 anos |1°grado § 7 anos ¢ Elemental
3 anos | de idade na modalidade de % S — 5 2 grado
e creche, para eriangas dozero |¢ | | 5 a 6 anos | Preescolar: transicion - 19 grado Preparatoria J
08 qualro anos  pré- » § -
‘- Creches | o pora erincas de 4 a 5 anos |Inicial: Jardin; }p' . ] Inicial 2 e
EES cinco & seis anos de aidade; e ———— rimera infancia h il 1 o ducacion Inicial
0 3 a 4 anos |Inicial: Pré-Jardin; eségadzégw

Fonte: elaborado pelo autor.

A seguir, no proximo capitulo, apresentaremos o conceito de “Pedagogias
Otras” e, brevemente, como vém sendo aplicado nos distintos paises. Também
abordaremos duas “lentes” com a qual podemos entender e trabalhar a cultura na

educacao.
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2 PEDAGOGIAS OTRAS

Abordaremos neste capitulo, através de um trabalho de analise
conceitual, as perspectivas de pedagogias otras que orientam diferentes processos
de ensino nos trés paises pesquisados. Esse termo, que escolhemos para abordar
esse conjunto de pedagogias disruptivas, vem sendo cada vez mais empregado no
Brasil e nos paises hispanohablantes, como € o caso do Equador e da Colédmbia,
quando se pretende abordar pedagogias direcionadas ou especificas para
determinadas populagdes.

Para Catherine Walsh (2009b, p. 38), essas pedagogias otras, seriam
apostas de novos paradigmas pedagodgicos que conduziriam para a libertagdo das
antigas formas coloniais de educar, ainda presentes em nossas mentalidades, assim

definindo:

[...] refiro-me a um trabalho que se dirige a desmantelar as constelagdes —
psiquicas, sociais, epistémicas, ontoldgico-existenciais — instaladas pela
modernidade e seu lado oculto que é a colonialidade; pedagogias que
estimulam novas formas de agéo politica, insurgéncia e rebeldia, ao mesmo
tempo que constroem aliancgas, esperancas e visdes “outras” de estar na
sociedade, dando substéncia e legitimidade ao sonho ético-politico de
vencer a realidade injusta [...], € construir caminhos “outros”.

Dentro dessas pedagogias ofras, a seguir, abordaremos mais
especificamente as denominadas pedagogias insubmissas, termo conceitual que
preferimos utilizar nesse trabalho de pesquisa, também o conceito de etnopedagogia

forma recorrente, principalmente em documentos oficiais, na Colémbia e Equador.

2.1 PEDAGOGIAS INSUBMISSAS

As Pedagogias Insubmissas (em espanhol: Pedagogias Insumisas ou

ainda Pedagogia de la Insumision)?, sao formas politicas-pedagdgicas que tem

22Qutras expressbes como: Pedagogias insurgentes, Pedagogias conjecturales, Pedagogias
decolonizantes, Pedagogias emancipatdrias, pedagogia de la desobediencia, entre outros termos,
com caracteristicas semelhantes, aparecem a depender dos autores ou do local em que € escrito.
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como carateristica o exercicio da emancipagdo e da autonomia. Para Marcela
Gdémes Solano (2015), as Pedagogias Insubmissas abrem portas, ainda que pouco
exploradas em nosso continente, para a criacao de saberes que se constituem de
novas formas e alternativas de condi¢des de produgao e potencializacdo de saberes
que envolvam atores sociais, comunidades, movimentos e instituicbes para a
participacao e transformacéao da realidade social, politica e cultural.

Segundo a pesquisadora Inés Dernandez Moujan (2014), ao tentar refletir
alguns atributos do projeto pedagdgico “descolonial” o faz, citando o filésofo Paulo
Freire, para o qual o objetivo, dessas alternativas pedagodgicas, esta em atingir uma
nova forma de educacao, “[...] una transformacién radical del sistema educativo
herdado del colonizador’ (MOUJAN, 2014, p. 15), isso, no entanto, ndo se aplica de
forma mecanica. Para essa transformacgao, € necessario ocorrer certas condicoes
materiais, por exemplo, a superacédo da dicotomia existente entre trabalho manual e
trabalho intelectual, herdadas, e que sobrevivem ainda hoje, pelo modelo colonial
que nos foi imposto historicamente. E necessario, também, clareza politica para
repensar novas formas de educar, com propostas educativas que ndo compreendem
o conhecimento como algo concluido ou “dado” pelo educador. Nesse sentido, a
transformagao da pedagogia € de transformar aqueles que participam da pratica

pedagogica como “entes” participantes (sujetos) da historia.

Descolonizar la educacién, para Freire, se convierte en una praxis destinada
asubvertir laspracticas educativas coloniales e impuestas, al mismo tiempo
queimplica una racionalidad que pone en jaque toda imposicién, que
cuestiona laalienacion en la que educandos educadores estan inmersos. La
critica seenfoca hacia la practica docentedomesticadoraque archiva,
dejando aleducando al margen de la busqueda y de la praxis. De este
modo, ladescolonizacion en términos freireanos, en tanto practica
liberadora, es un movimiento critico de lectura del mundo y de la palabra
que posibilita eldesarrollo de una conciencia individual y colectiva que se da
en relacion aotroen tanto que esesaber de otro es saber de si. Praxis
emancipatoria que habilitala toma de la palabra para la transformacion del
contexto (FERNANDEZ MOUJAN, 2014, p. 16).

Para Gémes Solano (2015), as possibilidades educativas que envolvam a
formagdo de novos atores, que ressignificados através de novos processos de
formacéo, sdo multiplas, assim como os obstaculos, que tém sido encarar novas
formas que compartilhem as necessidades de nossos tempos, em que a légica de

mercado se impde cada vez mais aos interesses sociais: “[...] Poco lugar queda para
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los pueblos y la naturaleza, poco lugar queda para la memoria y el legado” (GOMES
SOLANO, 2015, p. 14). A autora, porém, vé na “capacidade de resposta” dessas
popula¢des marginalizadas a possibilidade de uma reconfiguragao social, através de
suas lutas (insubordinagdes) encarnados em seus corpos, memaorias e nas vivéncias
transmitidas de geragdes para geragdes. Um processo complexo, pois ndo s se
arrisca a romper com as injusticas e a inércia na qual estido estruturadas muitas
estruturas de poder e regulagdo da vida econdmica, politica e social, mas também a
possibilidade da criagdo de condigdes que possibilitem transformacgdes positivas
nessas sociedades.

Essas transformacbdes podem emergir das mais variadas situacdes e
lugares, tais quais, demandas sociais, oriundas de movimentos de direito ao
territério, saude, educacdo, moradia, alimentacdo, trabalho, entre tantas outras,
produzindo processos de uma formacdo humana alternativa. E o que destacam as
pesquisadoras Patricia Medina Melgarejo, Rocio Verdejo Saavedra e Moénica Calvo
Lopez (2015), que, reconhecendo a sociedade como um ambiente de disputas
(espago de contradicbes e confrontagbes), ressaltam este cenario como
naturalmente propicio para a gestacdo dessas “pedagogias insumisas”. Como
exemplo concreto dessas pedagogias, somos levados pelas autoras ao campo das
lutas reais travadas pelas resisténcias periféricas ao redor do mundo. Em nosso sub-
continente latino-americano, as expressdes dessas pedagogias insumissas podem
ser encontradas na luta do Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
na luta dos campesinos mexicanos com o Estado, nos territorios zapatistas, ou
ainda, na luta contra o racismo epistémico, nas escolas colombianas.

No Brasil, a pesquisadora Fabiane Moreira da Silva (2020), afirma que
encontrou na educagao escolar quilombola uma convergéncia com a realidade
periférica com a qual estava inserida, o que despertou nela o interesse em se
comunicar com novas formas pedagogicas, pois a pratica curricular da maior parte
da formagdo docente no Brasil continua privilegiando tedéricos e modelos
educacionais europeus. Nesse sentido, entende que a escola, em especial as
escolas quilombolas, podem ser também um espaco voltado para a promog¢ao das
causas comunitarias: a defesa da identidade negra e quilombola, a luta pelo

territorio, a defesa do meio ambiente e do bem viver.
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2.2 ETNOPEDAGOGIAS/ETNOEDUCACION

E constante a utilizacdo do termo “etnopedagogias/etnoeducacion” nos
documentos e textos oficiais, tanto da Colémbia quanto do Equador. Ao tratar da
etnoeducacion voltada aos afroecuatoriano(s) no Acuerdo Nro. MINEDUC-ME-2016-

00045-A, a oficialidade assim define o conceito em seu Artigo primeiro:

Definicién.- La etnoeducacion es un proceso educativo, cultural, social,
politico y epistémico permanente, orientado al fortalecimiento de la cultura
del pueblo afroecuatoriano, a partir de la interiorizacién y la reproduccién de
los valores y saberes propios. Permite mantener su identidad y sus
particularidades culturales en el marco de un proyecto de vida colectivo,
contribuyendo de esta manera a la interculturalidad del pais (ECUADOR,
2016, p. 02).

Segundo Alejandro Parra (2003) as etnopedagogias seriam uma das
partes constituintes das etnociéncias, ocupadas em estudar as caracteristicas
educativas préprias das culturas populares, do folclore e da tradicdo, desde um
ponto de vista de uma epistemologia complexa. Para o autor (2003, p. 03) “La
etnopedagogia se ocupa de explorar las redes de la transmision de la cultura y del
‘saber’ entendido como um fenémeno de aculturacién e inculturacion y de exclusion
social’.

Vannesa Rosales (2015), entende como condigdo minima de um modelo
que pretenda ser “etno”-pedagdgico, a observancia do dialogo, de modo a transitar
entre os sujeitos e o contexto. Para a autora, se apropriando da perspectiva
dialégica de Paulo Freire, esse processo, que também €& um processo de
desconstru¢des de antigos paradigmas para a constru¢cao de “métodos pertinentes”,
se fundamenta em principios éticos e politicos, abarcadas por todas as pedagogias
contra hegeménicas. Entre elas, a autora destaca: “[...] pedagogia alternativa,
pedagogia liberadora, pedagogia popular, pedagogia constructivista, pedagogia
contextual, pedagogia dialdgica, pedagogia dialéctica, pedagogia critica”
(ROSALES, 2015, p. 02). Assim, também entendemos as pedagogias desenvolvidas
e direcionadas, por e para as populagdes negras, tais como a educagao quilombola,
educacion cimarrona e 0s processos educativos que envolvam as populacdes

negras de modo geral.



45

Nesse sentido, Catherine Walsh (2009b), compreende a etnoeducagao,
como pratica que permite enfrentar e ultrapassar os legados coloniais, sejam elas, a
exclusdo e a subordinagdo, que por norma € o modelo padrdo dos Estados
nacionais latino-americanos, assim podendo também ressignificar o acesso dos

afrodescendentes, até aqui alijados do sistema educativo formal, pois:

Marca un cambio respecto a la vision de educacién que apunta hacia el
desarrollo y posicionamiento de otras formas de ser, estar, hacer y pensar,
hacia el agenciamiento de sujetos criticos, activos y colectivos, que podrian
accionar sobre sus vidas y las de sus comunidades; sujetos capaces de
buscar el conocimiento no solo en los textos escritos, sino también en la
memoria colectiva de las comunidades y en las ensefanzas de los
ancianos. Esto tiene una importancia central, ya que reincorpora el rol de los
mayores como maestros; rol que se ha venido perdiendo tanto por la
supuesta autoridad de las escuelas como por las incursiones de la
modernidad globalizada en las comunidades, que antepone la television y la
vida individualizada a las tradiciones, las memorias y la colectividad
(WALSH, 2009b, p. 131).

Em seu livro “Interculturalidad, Estado, Sociedad: Luchas (de)coloniales
de nuestra época”’, Catherine Walsh (2009b) dedica um subcapitulo para apresentar
a etnoeducacdo como uma proposta e uma aposta politica. Afirma que
particularmente no Equador e na Colémbia, esse processo vem se destacando em
relagdo as outras regides andinas, como politicas pedagdgicas direcionadas as
comunidades afro.

Na Colémbia, foi resultado de um duplo processo que se deu por parte do
Estado, a partir da década de 1990, e através da prépria organizagdo de
movimentos comunitarios que, segundo a autora, desenvolveram uma educagéo
prépria, “afro-orientada”. Para o Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), em cartilha desenvolvida com perspectiva na
sociedade colombiana (FUNDO, 2020), a etnoeducagao representa uma estratégia
de apoio, em parceria com ministérios nacionais de educagéao, cujo objetivo esta em
melhorar a capacidade de oferecer educacao para criangas e adolescentes de
comunidades indigenas e afrodescendentes. Tem como principio uma educacgao que
parte da autonomia comunitaria, da interculturalidade, da diversidade linguistica e da
coesdo social fundamentada no territério dessas comunidades: “Estos principios

estan presenten en la educacion propia, en la accion de la familia y la comunidad, en
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los saberes de los mayores y en los procesos de concertacion de entre las
autoridades tradicionales y el Gobierno” (FUNDO, 2020, p. 01).

No entanto, no Equador, ha atrasos significativos, pois apesar de
reconhecimento através da Lei de “Derechos Colectivos de Los Pueblos Negros o
Afroecuatorianos”, n.° 2006-46, de maio de 2006, a oficialidade estatal encontrou
dificuldades iniciais na sua regulamentacao e aplicacédo, s6 conseguindo apresentar
em 2020 um “Plan Estratégico Nacional de Etnoeducacion Afroecuatoriana”, este
devendo vigorar até o ano de 2025 (ANTON SANCHEZ, 2020).

Segundo Nilma Lino Gomes (2013), no Brasil, pais com grande populagao
de negros, a questao racial em sala de aula tornou-se central na implementacao de
politicas publicas. E central, nesse processo, criacdo e implementacdo, na ultima
década, de duas diretrizes na educacao basica, as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino da Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana”, homologado sob o Parecer 03/2204, de 10 de margo de
2004, que orienta sobre a obrigatoriedade da inclusdo da Histéria Afro-Brasileira e
Africana nos curriculos escolares, e, também, as “Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica”, de novembro de 2012.

2.21 A Tradigao Oral de Juan Garcia Salazar “el obrero del proceso”

Nao é possivel falar de etnoeducacion sem mencionarmos, nesse
trabalho, as contribuicbes do maestro e historiador Juan Garcia Salazar e do
conceito de “aprender casa adentro”. Nesse estudo, quando abordamos os textos
referentes ao Equador, pudemos notar, por parte de distintos autores (CONGO
PINERO, 2018; CHALA CRUZ, 2020; RUBIO CASANOVA, 2020; ORGANIZACAO,
2021), que discutem pedagogias otras voltadas para as populagdes afroecuatoriana,
uma reinvindicagdo ao pensamento Juan Garcia Salazar (1983) que desenvolveu
formas etnopedagogicas em distintas comunidades do Equador que denominou
“aprender casa a dentro” que tem na autonomia comunitaria e na tradigao oral, que
para Garcia Salazar é a prépria voz dos ancestrais, ferramenta privilegiada de
aprendizagem. Em seu livro/cartilha: “La tradicion oral: uma herramienta para la

etnoeducacion (Una propuesta de las comunidades de origen africano para aprender
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casa adentro)’, fundamenta as bases de uma educagdo de negros para negros?®,
através de trés distintas vertentes culturais que considera aptas para trabalhar

coletivamente, promovendo a criagdo e recriacao individual.

Lo que pasa es que los mayores siempre estaban ensefiando a los mas
jovenes las cosas de la tradicién, era como un encargo que ellos tenian;
entonces después del trabajo cuando ya se estaba descansando, ellos
estaban conversando, echando adivinanzas, décimas, cuentos, desates y
los muchachos estabamos oyendo y aprendiendo todas estas cosas. Asi era
como uno aprendia (GARCIA SALAZAR, 1983, p. 49).

O primeiro modelo pedagogico apresentado por Garcia Salazar (1983),
denomina: “Las décimas de tradicion oral” que sao versos, em forma de trova,
produzidos por compositores desde os tempos ancestrais. Esses versos que formam
as chamadas “Décimas enteras”, possuem quarenta trechos de quatro palavras,

como os dos versos abaixo:

No me gusta criticar,

Pero me duele de veras.

Ver negro sin su tierra,
Llorando por un jornal.

[...]

Me da pena ver esa gente,
Que tenian de qué vivir.

Ayer vendieron sus tierras,
Hoy no tienen dénde morir.

[...]

De esos yo he visto a muchos,
Que aqui fueron respetados.
Hoy viven en los pueblos,
Como muchacho de mandado.
(GARCIA SALAZAR, 1983, p. 34).

Ainda segundo Garcia Salazar (1983, p. 21), “las décimas” e ‘“los
argumentos™ tem fungdo como demonstram “los mayores” de ensinar assuntos
relacionados ao divino: “[... que] son para cantarle a Nuestro Sefior y a los santos,

pero también son utiles para mostrar los conocimientos que los compositores tienen

23 Termo utilizado pelo autor.
24| os argumentos sdo utilizados nos encontros, nas conversas e controvérsias dos compositores.

“Segun la opinién de los compositores los argumentos tanto a lo humano como a lo divino, son
utiles para probar el saber del compositor’ (GARCIA SALAZAR, 1983, p. 22).
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sobre las sagradas escrituras”, e relacionados ao humano que servem para falar:
“[...] del mundo de los seres humanos y de los animales. Pero sobre todo para
registrar los eventos que viven los pueblos, que estan al margen de la historia oficial”
(GARCIA SALAZAR, 1983, p. 22).

O segundo modelo pedagogico apresentado por Garcia Salazar (1983, p.
50), em suas “ensinansas”, sao “Las advinanzas de tradiciéon oral’, que € uma
espécie de jogo de adivinhagdo que os ancides praticam com os mais novos: “Pero
las adivinanzas y sobre todo los desates, eran una cosa de saber, porque algunas
adivinanzas son bien dificiles de adivinar y si el echador® no le ayuda, uno se puede
quedar toda la noche buscando la repuesta”. Sobre o significado dessas

“advinanzas” na comunidade, Garcia Salazar (1983, p. 51), entende que:

En algunas culturas, las adivinanzas son simples pasatiempos, pero segun
nuestra tradicion, las adivinanzas son saber y los ancestros ensefian que
‘todo saber es bueno para la vida y por eso se tienen que ensefar y
aprender.’ [...] Cuando escuchamos con atencion las adivinanzas podemos
saber que, sin lugar a dudas, son herramientas para. ensefiar. Todas las
adivinanzas refuerzan en las personas de la comunidad conocimientos
sobre una gran variedad de practicas utiles para la vida.

Um exemplo dessas “advinanzas™

Adivina adivinador:

“Quien lo hace no lo quiere,
Quien lo usa no lo ve,
Quien lo ve no lo desea,
Por mas bonito que esté”.

) ¢ Qué cosa es??
(GARCIA SALAZAR, 1983, p. 60)

O terceiro método, sao “Los cuentos de tradicion oral” que antes de
representar historias que sdo passadas de geragao para geragéao, pelos “ancestros”
representam um desafio na forma de narra-los. Os bons contadores de histdrias,
podem, ao seu modo, reconfigura-las e sé os bons ouvintes da comunidade

conseguem memoriza-las:

25 Enchador, em portugués seria como “langador”. Aquele que faz o desafio.
26 A resposta é: “el ataud” (caixao).
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Lo mas importante de este cuento esta en contar lo que pasa de la manera
mas rapida que se pueda, pero eso si, en orden porque todas las
ensefianzas de los mayores tienen su orden y su forma que viene a ser la
ley de la tradicién y uno que la aprende y la repite no puede cambiar la ley
de los mayores porque entonces ya es otra cosa” (GARCIA SALAZAR,
1983, p. 68).

A seguir, apresentaremos duas perspectivas culturais que se relacionam
com as etnopedagogias: o multiculturalismo e o interculturalismo e como estes
enfoques podem contribuir para a construgdo de modelos pedagdgicos pertinentes

direcionados aos grupos sociais subalternos.

2.3 PERSPECTIVAS PEDAGOGICAS: MULTICULTURALISMO E
INTERCULTURALISMO

Para Vera Maria Candau (2013a), € uma necessidade, dos tempos em
que vivemos e nas atuais sociedades multiculturais, reinventar o processo da
pedagogia, levando em conta um mundo multiplo e cheio de significados. Esse
desafio pedagdgico tende a ser uma reinvengado da educagéao, cujo objetivo sera a
procura pelo esclarecimento dos desafios dos novos contextos que hoje incidem
através de inquietudes sobre criangas e jovens. Nesse sentido é preciso: “[...]
reinventar a educacido escolar para que possa oferecer espagos e tempos de
ensino-aprendizagem significativos e desafiantes para os contextos sociopoliticos e
culturais atuais e as inquietudes” (CANDAU, 2013a, p. 13). E importante
considerarmos que para a autora, por principio, ndo existe pratica pedagogica que
esteja afastada dos processos e contextos que nos cercam; educagao e cultura
estao intrinsecamente vinculadas.

Candau (2013a), percebe e denuncia um carater padronizante,
hegemonizante e monocultural presentes no que identifica como cultura escolar e
cultura da escola. Para romper essas condutas conservadoras, propde construir
praticas educativas que visam a diferenca e o multiculturalismo. Outro aspecto
importante para a pesquisadora, diz respeito ao que chama de cruzamento de
culturas, que €& ao mesmo tempo fluido, complexo, sendo constantemente

atravessado por tensdes e conflitos. Para a autora, a escola deve ser entendida
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como um espacgo “ecolégico” em que os cruzamentos de cultura, sejam mediados
pela acao reflexiva das diferencas (influéncias plurais) que formam o contexto das
novas geragdes. E essa mediagdo, com relativa autonomia, que garante a escola um
ambiente distinto das demais instancias de socializagéo.

Conceber a escola na perspectiva da inclusdo desses novos valores,
formados na diferenga, possibilita romper com antigos paradigmas que
historicamente compdem suas praticas. Por isso é imprescindivel, como afirma
Candau (2013a), ndo se afastar das questdes culturais atuais que nos cercam.
Neste mesmo sentido, Parra (2003) afirma que qualquer pedagogia, de uma
determinada sociedade, s6 pode se constituir no presente. Porém, ela se configura
no momento da participacédo e se consolida na agdo, se alimentando nas vivéncias,
experimentadas pelas pessoas, “por su gente”, deixadas pela heranga cultural do
passado.

Sobre a América Latina e, particularmente, o Brasil, Candau (2013a)
afirma que nosso continente é fortemente marcado pela histéria dolorosa em que
foram submetidos os nativos (indigenas) que aqui viviam na época do
descobrimento e dos africanos que aqui foram trazidos no contexto da escravidao
negra. Isso propiciou a constru¢cdo de uma identidade multiétnica fortemente

marcada. A autora lembra que:

A nossa formacao histdrica estd marcada pela eliminagao fisica do ‘outro’ ou
por sua escravizagao, que também é uma forma violenta de negagao de sua
alteridade. Os processos de negagéo do ‘outro’ também se dao nos planos
das representagcdes e no imaginario social. Nesse sentido, o debate
multicultural na América Latina nos coloca diante da nossa propria formacéao
histérica, da pergunta sobre como ndés construimos socioculturalmente, o
gue negamos e silenciamos, o que afirmamos, valorizamos e integramos na
cultura hegemdnica. A problematica multicultural nos coloca de modo
privilegiado diante dos sujeitos histéricos que foram massacrados, que
souberam resistir e continuam hoje afirmando suas identidades e lutando
por seus direitos e cidadania plena na nossa sociedade, enfrentando
relagdes de poder assimétricas, de subordinacdo e exclusdo (CANDAU,
2013a, p. 17).

Assim, ha uma busca permanente por um debate sobre os modelos de
conhecimento “ndo-ocidentais”, objetivando incorporar outros modos de
interpretacdo da realidade. Parra (2003) afirma que, em seu ponto de vista, a

etnoeducagéo se torna uma ferramenta privilegiada, no ensino, capaz de gerar um
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conhecimento propicio de “transformar a sociedade”, pois: “[...] Cada grupo humano
cuenta con los mecanismos basicos para educar a sus miembros dentro de una
perspectiva que le garantice a la sociedad los elementos necesarios para construir
su devenir histérico en el contexto de su proyecto de hombre y de sociedad”
(PARRA, 2003, p. 04).

Uma critica feita por Candau (2013a) estda na aplicagdo dessas
ferramentas, que conforme séo aplicadas, seguem um curso geralmente focalizando
com certa frequéncia, as possiveis interacbes de modo superficial, dentro de
parametros quase sempre neoliberais. Para a autora é mister criar espagos que
possibilitem a tomada de consciéncia da propria identidade cultural do individuo,
dentro do contexto em que vive e a historia de seu pais. Também, chama atencao
para o “daltonismo cultural” presente no cotidiano escolar, uma tendéncia de nao
aceitacdo, no dia a dia da escola, de reconhecimento das diferengas, seja ela de
carater racial, de género, de origem, entre outras.

As ferramentas de acdo propostas por Candau (2013a, p. 28-29) séo,
primeiro, a identificagdo do outro: “[...] outro elemento a ser ressaltado se relaciona
as representagdes que construimos dos ‘outros’, daqueles que consideramos
diferentes”, pois: “As relagbes entre ‘nds’ e os ‘outros’ estdo carregadas de
esteredtipos e ambiguidades”. Dentro dessa configuragdo, citando Skiliar e
Duschatzky (2001)¥, afirma que dentro do imaginario social, se configuram trés
“tipos” de alteridade, sendo: “[...] o outro como fonte de todo o mal, o outro como
sujeito pleno de um grupo cultural e o outro como alguém a tolerar” (CANDAU,
2013a, p. 28).

O segundo passo é conceber a pratica pedagdgica como “negociagao
cultural”’, pois a escola em seu entendimento historicamente se alicergcou sobre
conhecimentos considerados “universais”. ocidentalizante e europeia. O
multiculturalismo tem a capacidade de questionar valores enraizados. Assim, torna a
escola como centro cultural em que diferentes linguagens e sentidos se apresentam
e sao produzidas.

Walsh (2009a), no entanto, critica o multiculturalismo, pois entende que
esta caracterizacdo das culturas nao serve para as nossas sociedades periféricas.
Para a autora, a visdao multiculturalista tem por caracteristica estabelecer

multiplicidades de culturas dentro de um mesmo espago, sem, necessariamente,

270 nome dos outros — Narrando a alteridade na cultura e na educagéo.
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relaciona-las. Exportada da critica “ocidental”, o multiculturalismo permite
compreender fendmenos culturais restritos a esses territérios, como € o caso dos
Estados Unidos da América, em que as minorias nacionais (indigenas e negros)
convivem com outros grupos de imigrantes ou das chamadas “minorias
involuntarias”. “En esos contextos, el multiculturalismo se entiende como un
relativismo cultural; es decir, una separacion o segregacion entre culturas
demarcadas y cerradas sobre si mismas, sin aspecto relacional” (WALSH, 2009a, p.
42). Assim, a autora propde a perspectiva “intercultural” como ferramenta apropriada
para os grupos historicamente subalternos, entretanto, condiciona que esta
interculturalidade necessita ser pensada “desde abaixo”, promovida pelos proprios
grupos subalternos.

Neste sentido, entende esse projeto ndo como uma ferramenta cuja
proposta seja de inserir esses grupos subalternos no interior das matrizes e
estruturas estabelecidas, mas utilizar as diferengas para implodir as estruturas
coloniais que estruturam a sociedade: “[...] Su proyecto no es simplemente
reconocer, tolerar o incorporar lo diferente dentro de la matriz y estructuras
establecidas. Por el contrario, es implosionar —desde la diferencia— las estructuras
coloniales del poder” (WALSH, 2009a, p. 43). A autora (2009b) estabelece, também,
que essa interculturalidad deve ser critica, pois ndo € possivel coexistir na atual
sociedade, como propde a intercuturalidade funcional, que consegue projetar a
diversidade cultural dentro dos Estados nacionais, ou como afirma Fidel Tubino
(2005, p. 03) “...] no custiona las reglas de juego y es perfectamente compatible
com la lbgica neo-liberal existente [...]’, ja a interculturalidade critica, deve partir dos
padrées de racializagdo e diferenciagao histérica, ou seja, do poder colonial e

eurocéntrico constituidos:

[...] a interculturalidade critica parte do problema do poder, seu padrao de
racializagdo e da diferenga (colonial, ndo simplesmente cultural) que foi
construida em fungdo disso. O interculturalismo funcional responde e é
parte dos interesses e necessidades das instituigbes sociais; a
interculturalidade critica, pelo contrario, € uma construgdo de e a partir das
pessoas que sofreram uma histérica submisséo e subalternizagdo (WALSH,
2009b, p. 21-22).
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Candau (2013b), entende que uma das principais contribuigdes da
educacgao intercultural critica, para a realidade das populagbes negras em nosso
continente, esta na denuncia dos diferentes tipos de discriminacdo e como estas se
manifestam, a comecar pela discriminacao racial, o combate do mito da “democracia
racial” e dos pressupostos da mesticagem, que historicamente configurou os
imaginarios sociais em muitos paises latino-americanos. No caso brasileiro, o
arquétipo da cordialidade que teve como resultado a eliminacdo do conflito,
perpetuando tanto os esteredtipos quanto os prejuizos historicos dessas
populagdes.

A autora aponta que os movimentos negros organizados, tém fomentado
novas leituras historicas que perpassam a visdo eurocéntrica da histéria. Isso é
significativo, pois permite aos grupos organizados reclamarem novas demandas e
reparagoes, a partir dessas novas perspectivas histéricas, junto do Estado nacional.
Na educacédo, a autora lembra que ao largo das décadas de 1980 e 1990, varios
Estados nacionais, latino-americanos, reconheceram constitucionalmente o carater
multiétnico, multilingue e pluricultural no interior de suas sociedades. Como
resultado, uma série de politicas publicas, na area da educagido, procuraram
contemplar as distintas culturas: “[...] En este sentido, las diferentes reformas en el
area de la educacion incorporan la perspectiva intercultural, sea como uno de los
ejes articuladores de los curriculos escolares, sea introduciendo cuestiones relativas
a las diferencias culturales [...]” (CANDAU, 2013b, p. 150).

Para além, Candau (2013b) questiona se a interculturalidad “deve” se
limitar a alguns grupos especificos ou servir “a todos”. Consideramos essa
discussao como central no decorrer dessa pesquisa e ainda como questionamento,
€ importante salientar a pertinéncia de se atingir toda a sociedade, com novas
pedagogias que ultrapassem o historico discurso colonializante e eurocéntrico,
substituindo-as por novas formas de se conhecer e reconhecer o outro, em suas
multiplas dimensdes, através da prépria construcdo coletiva dessas alteridades.
Como afirma Miguel Arroyo (2014, p. 126) “[...] O sistema escolar faz parte dessa
estrutura cultural, de representagdes inferiorizantes das diferengcas”. Também,
pontuamos a necessidade de pedagogias especificas para grupos especificos, pois
entendemos que o processo pedagdgico necessita ultrapassar a sala de aula para
que distintos grupos subalternos tenham acesso ao patriménio cultural que lhes sao

historicamente proprios e de direito.
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No proximo capitulo, abordaremos os caminhos que seguimos na
construcao desta pesquisa, apresentando a metodologia adotada, através dos
resultados obtidos com o aprofundamento do estudo prévio do tema a partir do
estado do conhecimento e de outros trabalhos que foram indicados pelos membros

da banca de qualificagao durante o percurso da investigagao.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS: OS CAMINHOS DA PESQUISA

Estudos sobre a educagao voltados para “minorias” sociais/sociolégicas
tém se tornado cada vez mais presentes no universo académico. Esse interesse ¢é
acompanhado pelas conquistas sociais recentes, que refletem em uma série de
politicas publicas dirigidas aos setores mais fragilizados da sociedade, a exemplo
das populagdes negras de descendentes de ex-escravizados nas Américas. No
contexto latino-americano, os negros formam uma importante populacido que
historicamente foi marginalizada e “apagada” no processo de construgdo dos
Estados nacionais. Por isso, € necessario delimitar quais ferramentas adotaremos
para fundamentar teoricamente nossa pesquisa, possibilitando articular um
referencial que dé sustentacdo a essa perspectiva de resisténcia e que nos auxilie
em nossos objetivos. Para tanto, escolhemos a teoria decolonial, conforme

apresentada no proximo item.

3.1 O PENSAMENTO DECOLONIAL E A CONSTRUGCAO DA PESQUISA

Quais seriam os principais tracos do pensamento decolonial, que
utilizaremos como referencial tedrico em nossa pesquisa € como esse conceito pode
se articular metodologicamente com nosso trabalho?

Segundo Rodrigo Restrepo e Axel Rojas (2010), na tentativa de entender
o conceito de pensamento decolonial (inflexion decolonial), a colonialidade se refere
a um padrao de poder que estruturou o “sistema mundo moderno”. Invariavelmente,
a colonialidade é fruto do colonialismo histérico que subalternou povos e culturas em
proveito de uma hierarquia de dominagao, promovido aqui has Américas e em outras
partes do mundo, mas, para os autores, € importante ressaltar que a “colonialidade”
ultrapassa o periodo histérico de dominagao colonial, implantado aqui por poténcias
europeias/ocidentais entre os séculos XVI e XIX.

A colonialidade adentra até os nossos dias junto da “modernidade”,
constituindo sua pior caracteristica. Isso quer dizer, que ndo ha modernidade sem
colonialidade (e vice-versa), se constituindo mutuamente. A “modernidade” se

configura, portanto, como um projeto civilizatério e de dominacao levado pelo
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ocidente enquanto estruturas estabelecidas de saber. O ocidental, enquanto
sociedade dominante, estabeleceu a seu critério o “saber”, relegando a todos os
outros, daqueles ndo-ocidentais o signo da inferioridade. Esse ndo-saber se constitui
inferioridade em todos os aspectos da existéncia: o conhecimento, as subjetividades,

as praticas etc.

[... issO] se refiere a que cuando algo o alguien es imaginado o definido
como moderno al mismo tiempo esta implicitamente indicando un algo o
alguien que no lo es. No hay un nosotros (modernidad) sin que al mismo
tiempo se defina un no-nosotros, un ellos (nomodernidad). Al definir un
espacio, al trazar unos bordes, al mismo tiempo se define un interior y un
exterior. Entonces, si se entiende la modernidad como un proyecto
civilizatorio, lo que esta en juego con ella es la configuracién de un nosotros-
moderno en nombre del cual se interviene sobre territorios, grupos
humanos, conocimientos, corporalidades, subjetividades y practicas, que en
su diferencia son producidas como no-modernas (RESTREPO; ROJAS,
2010, p. 18).

Esse grande “sistema mundo de poder” que estabelece, enquanto critério
de verdade, o saber eurocéntrico em detrimento de outros saberes, resistiu a
passagem do tempo, permanecendo nos sistemas de saberes oficiais dos Estados
nacdes e na mentalidade social, mediante um tipo de governamentalidade?. E dizer,
que apesar dos processos de descolonizacdo empreendidos na maioria dos paises
latino-americanos, entre os séculos XVIII e XIX, continuamos a adotar os
referenciais eurocéntricos e de exclusao e submissao dos outros.

Para as populagbes negras, aqui trazidas na grande diaspora africana,
enquanto escravizados, como ja observamos na introducdo deste trabalho, a
submissao histérica de sua cultura e tradicdo s6 podem ser “recuperadas” ao
negarmos o mito civilizatério. Nesse sentido, Enrique Dussel (2005, p. 29)

compreende que para:

28 Segundo Michel Foucault (2018, p. 143), “governamentalidade” significa, “[...] conjunto constituido
pelas instituicbes, os procedimentos, analises e reflexdes, os calculos e as taticas que permitem
exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
populagéo [... por outro lado] a linha de forga que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e
desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de ‘governo’ sobre
todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma
série de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série
de saberes”.
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[...] a superacédo da “Modernidade”, serd necessario negar a negacao do
mito da Modernidade. Para tanto, a “outra-face” negada e vitimada da
“Modernidade” deve primeiramente descobrir-se “inocente”™. é a “vitima
inocente” do sacrificio ritual, que ao descobrir-se inocente julga a
“Modernidade” como culpada da violéncia sacrificadora, conquistadora
originaria, constitutiva, essencial. Ao negar a inocéncia da “Modernidade” e
ao afirmar a Alteridade do “Outro”, negado antes como vitima culpada,
permite “des-cobrir” pela primeira vez a “outra-face” oculta e essencial a
“Modernidade”. o mundo periférico colonial, o indio sacrificado, o negro
escravizado, a mulher oprimida, a crianga e a cultura popular alienadas, etc.
(as “vitimas” da “Modernidade”) como vitimas de um ato irracional (como
contradi¢c&o do ideal racional da prépria “Modernidade”).

Ao definirmos os caminhos que seguiremos nesta dissertagdo, buscamos
encontrar um referencial que nos auxiliasse no exercicio de compreensao na busca
de dialogo entre a decolonialidade e a pesquisa exploratoria. Nesse sentido, a
metodologia que aqui adotamos se adequa ao tema pesquisado, porém, é
importante salientar que todo o desenvolvimento do referencial metodolégico, desde
a sua concepgao, aconteceu sob rigoroso controle social de distanciamento devido a
pandemia de COVID-19. Tanto a escolha do tema como a forma de realiza-la foi
adequada conforme as possibilidades de um periodo incerto em que viviamos.

Francisco Lopez Segrega (2005, p. 95) realiza um importante
questionamento: “E possivel uma ciéncia social ndo eurocéntrica em nossa regiao?”.
A resposta para esse questionamento nao parece facil, porém o autor, ao apontar
uma série de contribuicdes, para pensar as Ciéncias Sociais, que se afastem do
formalismo europeu, indaga alguns desafios, entre eles nos chama a atencéo para
esse trabalho de pesquisa, a seguinte pergunta: “E possivel a integracdo cultural?
Ou acaso todo o discurso em torno da multiculturalidade, da pluralidade cultural e
dos problemas de homogenizagao e heterogeneidade nio ultrapassardo o ambiente
retérico-académico?” (LOPEZ SEGREGA, 2005, p. 95). E possivel utilizar aqui,
neste trabalho, uma metodologia capaz de ir além dos métodos e praticas
convencionalmente aceitos?

Segundo as pesquisadoras Tereza Maria Spyer Dulci e Mariana Rocha
Malheiros (2021), a decolonialidade, enquanto movimento epistemoldgico, néo
determina um método especifico para a realizagao de investigagdes, mas estabelece
alguns predicados que podem ser encontrados na propria historia desse movimento.
Possivelmente, o carater agregador em uma pesquisa que se fundamenta

teoricamente na decolonialidade seja a de “desobediéncia epistémica”, que significa
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negar as metodologias eurocéntricas, afinal: “Para a pesquisa que se propde ser
decolonial, é preciso pensar ndo sé os pressupostos epistemologicos das teorias em
que se baseiam, mas também os métodos em que as mesmas pretendem se
elaborar” (DULCI; MALHEIROS, 2021, p. 177).

Optamos pela realizagdo de uma pesquisa caracterizada como
exploratdria, que conforme Antonio Carlos Gil (2002, p. 41), possibilita “[...] maior
familiaridade com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a constituir
hipéteses [...]", nos possibilitando um maior entendimento de um conceito que
abarca grupos populacionais parecidos, mas geograficamente distantes. A analise
bibliografica e documental, através das pesquisas ja realizadas, possibilitou
caracterizar as diferentes nomenclaturas dessas populag¢des negras, ou parte delas,
nos diferentes territérios nacionais, quer seja a de quilombos no Brasil, comunidades
negras, raizales e palenques na Coldbmbia e afroecuatoriano(s) (e cimarrones) no
Equador.

Também, encontramos em documentos oficiais dos trés Estados
nacionais, legislagdes que contemplam politicas educacionais voltadas para a
“‘educagao basica” especificas para essas comunidades. A busca dessa
documentacgao primaria foi realizada em sites oficiais de cada nagao, principalmente
nos Ministérios da Educacido, ou equivalentes. A primeira analise documental
ocorreu com a leitura das Constituicdes, pois entender o reconhecimento do Estado
sobre essas populagbes torna-se fundamental para analisar as relagées entre o
poder publico e essas comunidades. Nesse sentido, organizamos os documentos

conforme Quadro 2:
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Quadro 2 - Marco legal das politicas publicas voltadas as comunidades quilombolas
(Brasil), comunidades negras, raizales, palenques (Coldmbia) e afroecuatoriano(s)

(Equador)

Brasil

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Lei 10.639/03

Resolugcdo CNE/CEB n.° 1/2004 (2004)

Parecer CNE/CEB n.° 7/2010 (2010)

Resolugcdo CNE/CEB n.° 4/2010 (2010)

Indicagdo CNE/CEB n.° 2/2010 (2010)

Portaria CNE/CEB n.° 5/2010 (2010)

Parecer CNE/CEB n.° 16/2012 (2012)

Resolugdo CNE/CEB n.° 8/2012 (2012)

Parecer CNE/CEB n.° 8/2020 (2020)

Parecer CNE/CEB n.° 3/2021 (2021)

Colombia

Ley n.° 21 (1991), Convenio 169 da OIT

Constitucion Politica de la Republica de Colombia (1991)

Ley 70 (1993)

Ley General de Educacion (1994)

Decreto 804 (1995)

Ley 397 (1997)

Decreto 1122 (1998)

CONPES 3660 (2010)

PND 2010-2012

Ley 1450 de Plan de Desarrollo 2010-2014

Equador

Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)

Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Proclamacién del Decenio Internacional para los Afrodescendientes

Ley Organica de Educacion Intercultural (2011)

Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2016-00045-A (2016)

Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-20017-00075-A (2017)

Fonte: elaborado pelo autor.

Também, localizamos por meio da consulta desses sites governamentais,

legislacdo pertinente quanto a estrutura de ensino de cada pais selecionado e como
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isso tem se convertido nas praticas de pedagogias insubmissas, entendidas aqui
conforme nota de rodapé 1%.

Além da analise da documentacao oficial, procuramos indicios das
influéncias dos organismos multilaterais internacionais nas recomendacgbes de

politicas educacionais voltadas a estas populagdes negras, conforme Quadro 3:

Quadro 3 - Recomendacéao/Posicionamentos de Organismos Multilaterais
Internacionais

Convengao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo Racial — ONU (1965)
Resolugdo n.° 2.919 — ONU (1972)
Resolugao n.° 3.057 — ONU (1973)

I Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial — ONU (1978)

Resolugéo n.° 418/2007 — ONU (1978)

Il Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminagao Racial — ONU (1983)

Resolugdo n.° 38/14 — ONU (1983)

Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes 169 — OIT (1989)

Il Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos — ONU (1993)
Resolugao n.° 48/134 — ONU (1993)
Resolugao n.° 48/91 — ONU (1993)

IIl Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Racial — ONU (2001)
Fonte: elaborado pelo autor.

Por se tratar de uma pesquisa que pensa “‘comunidades”, em seu sentido
amplo e complexo, dois conceitos se sobressaem. O primeiro de “comunidades
sentipensantes” cunhada pelo sociélogo colombiano Orlando Fals Borda (2009), que
destaca a necessidade de compreendé-las a partir de suas préprias sabedorias,
tentando, no possivel, “ouvir’ nas leituras o sentimento dessas comunidades. Para
Patricio Guerrero Arias (2010, p. 41) “[...] porque se evidencia que el sentir desde el
cuerpo, la afectividade, el hablar desde el corazén, tiene un caracter politico
insurgente, que ha sido una pratica continua de los pueblos sometidos a la
colonialidad”, integrando ao mesmo tempo racionalidade e afetividade. Também, o

conceito de “interculturalidade” (WALSH, 2009b) que visa entender as multiplas

29 Pagina 20.
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diferengas pensando para além do capitalismo e da insercdo dessas populagdes na
|6gica dos Estados modernos.

Nesse sentido, nosso olhar entende essas populagdes negras como
atores (in)subalternos e (in)submissos, portadores de sabedorias insurgentes e da
historica resisténcia do povo negro nas Américas. Foi através dessas resisténcias
que se construiram junto da totalidade do “Movimento Negro” as estratégias e
agendas politicas que nas ultimas décadas se converteram em praticas de Estado
em favor dessas populacdes.

Mesmo entendendo as dificuldades de realizar uma pesquisa sob a
perspectiva de “desobediéncia epistémica” e total desprendimento epistemoldgico e
metodoldgico das metodologias instrumentais, procuramos alcangar objetivos que
possibilitem contribuir enquanto uma praxis que reflita em respostas para questées
que emergem desses setores sociais, sem, no entanto, esquecer o rigor cientifico
exigido no desenvolvimento académico. Neste movimento, ao longo da escrita desta
dissertacdo, buscamos elementos que, no percurso de analise, possibilitem a
realizagcdo da triangulacdo dos dados entre a legislacédo, referencial tedrico e
producao cientifica, quanto a atual situacdo de politicas publicas voltadas para a
educagao e direcionadas a essas comunidades que garantam a conquistas de
direitos para essas populag¢des negras.

A historia negra se reflete em uma série de trabalhos de pesquisa que
vém sendo desenvolvidas ao longo do tempo. Por isso compreendemos também a
necessidade de nos apropriarmos dos estudos ja realizados e dos caminhos
trilhados por outros pesquisadores, que abordaram temas semelhantes e que
pudessem contribuir de alguma maneira, para as discussdes que envolvam: politicas
publicas, voltadas para a educacgao basica e direcionadas para essas comunidades:
quilombos, comunidades negras, palenques, raizales e
cimarrones/afroecuatoriano(s), no contexto dos paises selecionados (Brasil,

Colémbia e Equador).
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3.2 INVESTIGACAO DOS TRABALHOS JA REALIZADOS

Para nos apropriarmos da produgdo sobre a tematica, partimos da
investigacdo dos trabalhos até aqui produzidos, realizando o “Estado do
Conhecimento” (MOROSINI; FERNANDES, 2014). Os bancos de dados/repositorios
escolhidos foram os da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagbes — BDTD,
por serem 0s dois principais bancos de dados que reunem teses e dissertagcdes das
principais universidades brasileiras. Com o decorrer da investigagdo e do processo
de producdo da pesquisa, outros trabalhos foram agregados na medida em que
novos estudos eram apontados, principalmente, pela generosa recomendacao
daqueles que participaram desse processo de pesquisa, dentre eles, as valorosas
indicagbes dos professores que estiveram na Banca de Qualificagéo®.

O objetivo esteve em reunir dissertacdes e teses que tivessem como tema
de pesquisa alguns assuntos pré-selecionados, por entendermos a importancia de
destacar os trabalhos que, de alguma maneira, incluem tanto a tematica de
populagdes negras, nos paises selecionados (Brasil, Coldmbia e Equador), quanto,
semelhangas com os quilombos brasileiros, aliada as discussdes das relagdes e
estratégias de organizagado dessas comunidades, assim como de politicas publicas
voltadas para as pedagogias otras®’ direcionadas para essas populagdes.

Nosso interesse estava em, além do aprofundamento tedrico que nos
possibilitaria avangar na pesquisa, responder alguns questionamentos, entre eles
destacamos: quantos trabalhos existem articulando os Quilombos brasileiros, com
as populagdes negras dos outros paises no que concerne a educagao basica? Que
didlogo pode ser estabelecido entre essas pesquisas ja realizadas? Qual a
base/fundamentacdo tedrica utilizada nesses estudos? Os autores que
predominaram nessas pesquisas. A metodologia utilizada. A area académica de
investigacdo dos pesquisadores e os resultados finais. Realizamos esse exercicio

sem nos preocuparmos com recorte temporal.

30 A Banca de Qualificagdo ocorreu em 21 de outubro de 2022, os professores que participaram, além
da professora orientadora Idorlene da Silva Hoepers Dr.2, foram a professora Dr.2 Carolina dos
Anjos de Borba, o professor Dr. Alexandre Vanzuita e a professora Dr.2 Francini Scheid Martins.

31Optamos em utilizar o descritor “etnoeducagdo” por ser um termo bastante utilizado tanto na
Colémbia como no Equador.
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Os descritores escolhidos®* foram: “quilombos”, “quilombolas”,
‘educacao”, “etnoeducacdo” [‘etno-educacado”], “etnopedagogia’, “Palenques”
[‘palenqueros”], “Raizal” [‘raizales”], “politicas publicas”, “Brasil’, “Coldmbia” e
“‘Equador” [“Ecuador”], seguindo as seguintes variaveis:

*  “Quilombos” AND “Educagéao” AND “América Latina”;

*  “Quilombos” AND “Educacao” AND “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Escolar Quilombola”;

*  “Quilombos” AND “Educacao” AND "Politicas Publicas";

*  “Quilombos” AND “Palenques” / “Quilombolas” AND “Palenqueros’;

 “Raizales”;

* “Esmeraldas” AND “Ecuador” OR “Equador”;

Apos anadlise preliminar, dos resultados obtidos, foram selecionados,
inicialmente, onze trabalhos de pesquisa (trés teses e oito dissertagdes). Outras
quatro dissertagdes e uma teses foram agregados no decorrer dessa investigagao,
como demonstrado no Quadro 4.

Nessa exposi¢cao, optamos por organizar esse conjunto de trabalhos em
quatro areas tematicas, iniciando com aqueles de maior proximidade/similaridade
com 0 nosso tema de pesquisa. A ordem de cada trabalho esta disposta de forma
cronoldgica crescente.

Na primeira area tematica: “Politicas Publicas educacionais (Educagao
Basica) antirracistas e de reconhecimento em comunidades quilombolas,
comunidades negras, raizales, palenques e de afroecuatoriano(s)”, encontram-se 0s
trabalhos: [n.° 01] Politicas publicas e olhares sobre a diferenca: a crianca
quilombola na instituicdo escolar e em outros espagos educativos de Lagoa
Trindade, Jequitiba, Minas Gerais, dissertacao de Gisélia Maria Coelho Leite (2009);
[n.° 02] “Politicas Educacionais antirracistas Brasil e Coldbmbia: estudo comparado”,
tese de Wellington Oliveira dos Santos (2017); [n.° 03] a dissertacdo de mestrado de
Fabiane Moreira da Silva, intitulado: “Escolas para quilombolas: identidade,
territorialidade no colégio estadual quilombola Diogo Ramos e na escola municipal

do campo Augusto Pires de Paula” (2020).

32 A realizagédo do “Estado do Conhecimento” foi a primeira etapa de nosso trabalho de investigacgao,
realizada apds a conclusao da revisdo do Projeto. Os temas e conceitos (enquanto terminologia)
escolhidos, se deram ainda em uma etapa de amadurecimento, organizagdo e entendimento
daquilo que nos propormos a investigar, enquanto tema de pesquisa.
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Na segunda area tematica, que denominamos: “Politicas Publicas ‘gerais’
antirracistas e de reconhecimento em comunidades quilombolas, comunidades
negras, raizales, palenques e de afroecuatoriano(s)”’, temos os trabalhos: [n.° 04]
Entre Quilombos e Palenques: um estudo antropoldgico sobre politicas publicas de
reconhecimento no Brasil e na Coldbmbia, tese de Vera Regina Rodrigues da Silva
(2012); [n.° 05] Juventude Rural Quilombola: identificagdo, reconhecimento e
politicas publicas, dissertagdo de Maria Cristina Cupertino (2012); [n.° 06] A
emergéncia das minorias étnicas no Brasil: agendamento das politicas publicas para
comunidades quilombolas, dissertacdo de Isabele A. Lopes Picelli (2014); [n.° 07]
Direito, Desenvolvimento e Politicas Publicas: uma analise juridica do programa
Brasil Quilombola, dissertagcado de Allyne Andrade e Silva (2015); e [n.° 08] Eyewatta
Las claves de la alteridade: Practicas y politicas culturales ne San Andrés Islas, tese
de Laura Garcia Corredor (2018);

Na terceira area tematica, que intitulamos de “Modelos pedagdgicos que
contemplem pedagogias otras”, temos os trabalhos: [n.° 09] A ethnoeducacdo: uma
dimenséo pedagdgica para a construgdo da identidade étnica afrodescendente no
litoral do pacifico colombiano, dissertacdo de Luz Esperanza Zuhinga Balanta
(2000); [n.° 10] O Iugar da memoria palenquera: analise da experiéncia
etnoeducativa em San José de Uré - Coldmbia, a luz do pensamento decolonial,
dissertagdo de Susy Rocio Contento Lozano (2017); [n.° 11] Educagao escolar
quilombola e etnoeducacgédo palenquera: educacdo dos povos negros pelos povos
negros em Conceicdo das Crioulas e Narifio (Brasil e Coldbmbia), dissertacdo de
Patricia de Barros Marques (2018); [n.° 12] a dissertagdo de Benedito Florindo de
Freitas Junior, intitulado: “Escola Quilombola e Escola do Campo: a luta por uma
educacao decolonial no Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos e na Escola
Municipal do Campo Augusto Pires de Paula” (2021); [n.° 13] a dissertacéo de
Glauber Coutinho Gomes, com o titulo: “A Educagao Escolar Quilombola: territério
da memoria no Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos” (2022);.

No Jultimo tema, os trabalhos que tratem de “Reconhecimento,
pertencimento e identidade em comunidades quilombolas, comunidades negras,
raizales, palenques e de afroecuatoriano(s)”, que sao: [n.° 14] Raizes e sombras:
luta e resisténcia na formacéo da identidade quilombola, tese de Daniela de Souza
Santos Néspoli (2013); [n.° 15] a dissertacdo de mestrado de Oriel Rodrigues de

Moraes, intitulada: "Quilombo Ivaporunduva: o caminho da gestéo territorial como
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perspectiva de resisténcia e do bem viver" (2020); e [n.° 16] a tese de Renata

Borges Kempf, com o titulo de: “Saberes e fazeres de mulheres camponesas e

quilombolas nas agriculturas: produzindo formas de resisténcias e existéncias”

(2022).

Quadro 4 - Trabalhos académicos de mestrado e doutorado selecionados nos
repositérios (Capes e BDTD) e indicados por orientacdo dos professores

Politicas Publicas educacionais antirracistas e de reconhecimento em comunidades
quilombolas, comunidades negras, raizales, palenques e de afroecuatoriano(s):

o LT s : ~ Area de conhecimento
n. e Indicacao | Dissertagcao | Tese | Ano
Mestrado ou Doutorado
BDTD
1 X X 2009 Educacgao (PUC - MG)
2 X X 2017 Educacao (UFPR)
3 X X 2020 Educacao (UFPR)

Capes A .
o L . ~ Area de conhecimento
n. e Indicagao | Dissertagao | Tese | Ano
Mestrado ou Doutorado
BDTD
4 X X 2012 Antropologia Social (USP)
5 X X 2012 Extensao Rural (UFV)
6 X X 2014 Ciéncia Politica (UnB)
7 X X 2015 | Direitos Humanos (UFRGS)
8 X33 X 2018 |Antropologia Social (UFRGS)

o e s . ~ Area de conhecimento
n. e Indicagao | Dissertacao | Tese | Ano
Mestrado ou Doutorado
BDTD
9 X X 2000 Antropologia (UFPE)
10 X X 2017 Educagao (UFMG)

33 Esse foi 0 Unico trabalho localizado em apenas um dos repositérios, no caso, o BDTD.
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Desenvolvimento, Sociedade
11 X X 2018 | e Cooperacao Internacional
(UnB)
12 X X 2021 Educacao (UFPR)
Meio Ambiente e
13 X X 2022 Desenvolvimento (UFPR)

Reconhecimento, pertencimento e identidade em comunidades quilombolas,
comunidades negras, raizales, palenques e de afroecuatoriano(s):

Capes . .
o L . ~ Area de conhecimento
n. e Indicagao | Dissertacao | Tese | Ano
Mestrado ou Doutorado
BDTD
14 X X 2013 Servigo Social (UNESP)
Meio Ambiente e
15 X X 2020 Desenvolvimento (UFPR)
Meio Ambiente e
16 X X 2022 Desenvolvimento (UFPR)

Fonte: elaborado pelo autor.

Na sequéncia, apresentaremos um pequeno esbog¢o de cada trabalho
pesquisado nesse Estado do Conhecimento e dos trabalhos adidos durante a
pesquisa. Em cada pesquisa analisada elencamos os objetivos gerais, o0s
procedimentos metodolégicos, a fundamentagcdo tedrica, os participantes e
envolvidos na pesquisa e os resultados obtidos. A exposi¢cado desses trabalhos esta

organizada dentro das tematicas, de forma crescente seguindo o ano de publicagéo.

3.21 Politicas Publicas educacionais (educagao basica) antirracistas e de
reconhecimento em comunidades quilombolas, comunidades negras,

raizales e palenques e de afroecuatoriano(s)

Entre os trabalhos que, de alguma forma, se dedicaram a discutir politicas
publicas educacionais, na educacgao basica, trés trabalhos se destacam ao analisar
comunidades quilombolas, comunidades negras, raizales, palenques e de
afroecuatoriano(s) ou semelhantes.

A dissertagdo de Gisélia Maria Coelho Leite (2009), intitulada “Politicas

publicas e olhares sobre a diferenga: a crianga quilombola na instituicdo escolar e
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em outros espagos educativos de Lagoa Trindade, Jequitiba, Minas Gerais”, buscou
analisar dois eixos norteadores que, segundo a pesquisadora, se relacionam entre
si. Primeiro, as politicas publicas que se relacionam com as diferengcas e que sao
instituidas pela escola, também a forma como se constroi a identidade das criangas
moradoras do quilombo de Lagoa Trindade, no estado de Minas Gerais.

O objetivo da pesquisa centrou-se em ouvir as criangas da comunidade,
compreendo as mesmas como sujeitos privilegiados, pois foram entendidas
enquanto sujeitos histéricos, com capacidade de reinventar sentidos e significados:
‘A pesquisa procurou ouvi-las e observa-las em seu contexto e processos
educativos dentro e fora da instituicdo escolar, de uma forma ludica que favorecesse
a interagao com seu universo” (LEITE, 2009, p. 10).

A metodologia adotada foi através da realizagdo de um estudo de caso,
que, segundo a pesquisadora, lhe permitiu analisar os diferentes contextos com uma

maior proximidade dos fendbmenos sociais:

[...] e, j&A que observei o contexto de uma forma detalhada, recolhendo e
organizando dados, fazendo escolhas, essa foi uma metodologia que me
propiciou as constantes interagdes, redefinicdes de caminhos e releituras,
ndo me prendendo a verdades “engessadas”, estanques (LEITE, 2009, p.
44).

A pesquisadora, se colocou em uma posicdo de “ndo interdicao”
acompanhando o dia a dia dessas criangas dentro e fora da escola, observando o
cotidiano escolar e da comunidade. Ainda segundo Leite (2009), o estudo se
mostrou eficaz nessa pesquisa, pois conseguiu propiciar a interlocugdo entre os
sujeitos durante o trabalho, j4 que se fez necessario analisar as motivagdes
estabelecidas entre as criangas, as interacbes, as especificidades e vieses
encontradas em suas vivéncias, tendo como orientador o respeito as
particularidades que cada caso carrega.

Entre os resultados encontrados, a pesquisadora destaca os multiplos
olhares, inclusive com vieses contraditérios, nos discursos que as criangcas
quilombolas tinham sobre si mesmas e a nao aceitagdo em alguns casos sobre

identidade negra. “Os resultados mostram que a escola precisa ficar atenta ao seu
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entorno e as peculiaridades presentes na comunidade onde esta inserida” (LEITE,
2009, p. 10).

A tese de Wellington Oliveira dos Santos (2017), denominada: “Politicas
Educacionais antirracistas Brasil e Coldmbia: estudo comparado”, teve como
objetivo principal estabelecer, através de um estudo comparado, entre Brasil e
Colémbia, as politicas educacionais antirracistas voltadas para a populagdo negra
nesses dois paises, tendo como recorte temporal dos anos de 1980 a 2016. O autor
entendeu como politica educacional antirracistas, aquelas que [...] buscam
contribuir para a superagao do racismo no contexto educacional, combatendo
formas de hierarquizacao, discriminagdes e preconceitos presentes no curriculo e
nas praticas escolares, e promovendo positivamente grupos minoritarios” (SANTOS,
2017, p. 16).

A metodologia adotada na pesquisa foi desenvolvida através de analise
documental a partir de documentos legais e da legislagdo que regulamenta as
politicas educacionais desses paises. O trabalho também buscou encontrar através
de propostas de leis apresentadas em instdncias governamentais, como a
legislativa, bem como em organismos multilaterais, politicas educacionais
antirracistas. Os esforgos analiticos se voltaram para entender como nos diferentes
contextos se formou politicas educacionais alternativas em detrimento das antigas
formas, que segundo o autor, criavam, sustentavam e legitimavam contornos de
desigualdades na sociedade.

Como |justificativa para a escolha dos paises e da abordagem, o autor
afirma que tanto o Brasil como a Colémbia compartilham de um processo histérico
semelhante em sua colonizagdo e na luta de suas “minorias” étnico-raciais,
incluidos: negros, indigenas, entre outros. Ambos 0s paises possuem grande
populacao de afrodescendentes que conheceram ao longo de sua histéria o peso da
escraviddao, convivendo até os dias atuais com diferentes formas de racismo,
também o fato de que nesses paises houve processos, por parte do Estado, de
valorizacdo da mistura racial: “[...] ambos passaram a adotar, a partir do final do
século XX, politicas de reconhecimento e reparagdao com foco nas populagcbes

negras, incluindo politicas educacionais” (SANTOS, 2017, p. 16).
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Os resultados desse trabalho, apontaram que a Conferéncia de Durban
foi decisiva para as tomadas de decisbes e rumos politicos para a adocado de
politicas publicas, apesar que, como aponta o pesquisador, a Coldmbia ja possuia
politicas publicas antirracistas desde sua Constituicido, adotada em 1991.
Destacadamente, a Ley 70, projetada em conformidade com as politicas
etnoeducacionais ja existentes para as populagdes indigenas. No caso brasileiro a
legislacéo foi totalmente elaborada no contexto pos-Durban. Sinaliza, haver mais
similaridades que diferengas entre os paises (Brasil e Coldmbia) abordados, no que
concerne as politicas antirracistas, sendo possivel afirmar que “[...] a despeito das
especificidades de cada pais, existem mais semelhancas do que diferencas entre as
politicas educacionais antirracistas com foco na populagédo negra, adotadas, visando
superar aspectos da colonialidade do poder” (SANTOS, 2017, p. 07).

A dissertagdo de mestrado de Fabiane Moreira da Silva (2020), com o
titulo: “Escolas para quilombolas: identidade, territorialidade no colégio estadual
quilombola Diogo Ramos e na escola municipal do campo Augusto Pires de Paula”,
teve como proposta de pesquisa compreender como as escolas quilombolas
pesquisadas (Diogo Ramos e Augusto Pires de Paula), pode contribuir para o
fortalecimento da identidade e da luta pelo territério, compreendendo esses espagos,
a instituicdo escolar, como espaco de disputa epistémico e ontologico.

Entende, também, que a educacgao quilombola € um modelo recente de
ensino, ainda necessitando de propostas pedagdgicas e organizagao curricular
especifica que compreenda teoria e pratica definida pelas Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educagéo Escolar Quilombola. A pesquisadora analisou documentos
pedagogicos que orientam o funcionamento das instituicdes escolares, por ela
investigadas, buscando entender como as escolas se relacionam com as
comunidades que atendem, através do registro de praticas educacionais
desenvolvidas por essas instituicdbes e que estejam de acordo com as Diretrizes,
também, identificou as estratégias utilizadas na preservagcdo da identidade

quilombola e manutengao da luta pelo territorio.

34 A Conferéncia de Durban, nome pela qual ficou conhecida, foi a Terceira Conferéncia Mundial
contra o Racismo, a Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia
promovida pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, na cidade de Durban na Africa do Sul,
entre 31 de agosto e 8 de setembro de 2001, cujo objetivo central estava em debater o racismo e o
6dio contra estrangeiros (GOES; SILVA, 2013).
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A metodologia adotada teve a etnografia como ferramenta principal,
propiciadas com visitas a campo e interagdo com a comunidade. A pesquisadora
utilizou-se, também, de entrevistas, cadernos de campo e registros fotograficos na
formulacdo dos dados da pesquisa. A escolha metodoldgica levou em conta a
possibilidade de buscar, nas palavras da pesquisadora, “[...] maior profundidade na
interacdo e compreensao do objetivo da pesquisa em identificar a relagdo das
praticas pedagogicas nas escolas com a comunidade” (SILVA, 2020, p. 25). As
entrevistas, com roteiro pré-estabelecidos, foram direcionadas aos professores e
gestores das escolas, assim como ancidaos das comunidades investigadas, entre
outros. A analise documental e bibliografica acerca do tema, priorizou os
documentos escolares, como o regimento escolar, o Projeto Politico pedagdgico e
planos de aula, também, documentos sobre as comunidades de posse da Secretaria
de Educagao (SEED).

A pesquisadora orientou sua investigacdo através do conceito de
Pedagogias Insubmissas, encontrando nessa perspectiva pedagdgica, que tem
como premissa a busca por formas de ensino nido orientadas por padrbes
eurocéntricos e coloniais, 0 caminho que além de propiciar uma critica positiva na
comunidade, também responder seus anseios pessoais enquanto pesquisadora
oriunda de uma realidade periférica.

Nas consideragdes finais, a pesquisadora afirma positivamente a
existéncia de um cenario que colabora para o fortalecimento da identidade
quilombola e negra®, contribuindo para as lutas territoriais dessas comunidades. Na
escola Estadual Quilombola Diogo Ramos, pode-se observar que apesar de uma
estrutura fisica deficitaria, a equipe escolar desenvolveu, ao longo das observacgoes,
atividades que visavam a valorizagao da identidade negra e dos conhecimentos
quilombolas. Na Escola Municipal do Campo Augusto Pires de Paula, que apresenta
uma estrutura melhor que a escola Diogo Ramos, as atividades direcionadas para a
populacdo do campo e educacido escolar quilombola ocorreram apenas em
momentos especificos e desenvolvido por poucos docentes.

Identificou, também, através das vivéncias da pesquisa, que o Estado

continua a utilizar de “artimanhas”, cujo objetivo esta em perpetuar a subalternizagao

35A autora ressalta que dificuldades relacionadas a estrutura fisica foram um empecilho para uma
melhor qualidade de ensino, principalmente na educacgao escolar quilombola, o que para ela é uma
realidade presente em diversas outras escolas no pais.
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dessas populagdes, pois o controle autoritario do Estado continua existindo em
orgaos-chave da sociedade, também ao ndo demonstrar interesse em resolver a
questao do racismo e da discriminacdo. A escola, enquanto espaco de constantes
disputas entre comunidade e Estado, cria um ambiente onde os agentes
educacionais necessitam estar constantemente se afirmando, mediante negociacdes
com o poder publico, para conseguir gerenciar com autonomia e defender os

interesses da comunidade.

3.2.2 Politicas Publicas ‘gerais’ antirracistas e de reconhecimento em
comunidades quilombolas, comunidades negras, raizales, palenques e

de afroecuatoriano(s)

Os trabalhos aqui apresentados tratam de Politicas publicas voltadas para
comunidades quilombolas, comunidades negras, raizales, palenques e
afroecuatoriano(s) ou semelhantes.

A tese de doutoramento de Vera Regina Rodrigues da Silva (2012),
intitulada: “Entre Quilombos e Palenques: um estudo antropoldgico sobre politicas
publicas de reconhecimento no Brasil e na Colémbia”, discutiu “[...] os processos de
construcdo de politicas publicas para comunidades negras” (SILVA, 2012, p. 03),
destacadamente os quilombos brasileiros e os palanques na Colédmbia, a luz de dois
paises em que a “mesticagem” e a “democracia racial” perdem espaco dia a dia para
a problematizacdo das “politicas de reconhecimento” e “desigualdades
sociorraciais”, analisando a partir desse conjunto de quadros, a construgdo de
politicas publicas para essas populacgdes.

A metodologia adotada pela pesquisadora transitou entre os paises por
meio de etnografia “multilocalizada”, em contexto transnacional, com populacdes
negras nos diferentes paises (Brasil e Colémbia), adotando a perspectiva teorico-
metodolégica de autoria de George Marcus, em que O pesquisador examina a
circulagcao das identidades culturais, objetos e demais significados em um tempo-
espaco difuso. Nesta, a pesquisa se diferenciou, pois a autora se propds a seguir
como “fio condutor”, processos étnico-raciais que possuissem tragos culturais e

politicas publicas que reconhecessem direitos as estas comunidades. Para a autora,
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tratou-se também de um desafio linguistico, na medida em que duas diferentes
linguas (o espanhol e o portugués) demarcam e diferenciam os espacos, lugares
esses nao limitado a um territério “X” ou “Y”, mas em cidades como S&o Paulo,
Brasilia e Medellin. E necessario salientar que até mesmo os interlocutores
passavam por algum processo de deslocamento de seus territdérios, no caso
colombiano os desplazados motivados pela violéncia histérica daquele pais.

A autora buscou no contexto do Estado, via politicas publicas, respostas
para os questionamentos da pesquisa: “[...] porém nesse caso 0s sujeitos ndo estao
imersos em um contexto de formagdo do Estado, mas de sua possivel
transformagao em Estados multiétnicos/ou multiculturais via a adogao de politicas
publicas de reconhecimento de direitos de seus cidadaos [...]" (SILVA, 2012, p. 19,
grifos nossos). Por fim, mesmo apresentado um cenario que considera complexo,
tanto no Brasil como na Colédmbia, Estados que atendem certos direitos, como por
exemplo, a posse da terra, ndo conseguem efetivar garantias plenas quando “[...] os
processos de construcdo de politicas multiculturais no Brasil e na Colémbia, ainda
caminham a uma disténcia consideravel da demanda das comunidades” (SILVA,
2012, p. 269). Isso também, devido aos encobrimentos e inviabilizagdo social dessas
populagdes nesses paises. Porém, destaca que apesar dos entraves se vé, por
parte dessas comunidades, processos de “entrelagamento” cujo objetivo esta em
construir alternativas conjuntas perante o Estado.

A dissertagdo de Maria Cristina Cupertino (2012), intitulada: “Juventude
Rural Quilombola: identificacdo, reconhecimento e politicas publicas”, teve como
tema de pesquisa a analise de comunidades rurais quilombolas no municipio de
Piranga — MG, que possui varios grupos de remanescentes de quilombos, buscando
compreender como as juventudes dessas comunidades se articulam e respondem
enquanto instrumento de preservacdo cultural, necessaria para sobrevivéncia e
reconhecimento dos quilombos em que vivem. A necessidade de reconhecimento
perpassa pelo Estado que exige dos quilombos a manutengédo de sua cultura, pois
para garantir seus direitos, os quilombolas precisam afirmar seus tracos culturais
para se distinguir das demais comunidades. Nesse sentido, a pesquisadora buscou
a compreensdo sobre o papel da juventude no autorreconhecimento de sua
identidade enquanto remanescentes de quilombos.

“‘Desse modo, percebe-se que sobre esses jovens recai ndo so 0 ‘peso’

de uma heranga cultural que deve ser preservada, mas também a manutengao do
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territorio, ou seja, o ‘peso da terra” (CUPERTINO, 2012, p. 02). A discussao centrou-
se em compreender como o0s jovens tém se comportado perante a jurisdicao
promovida pelo Estado que da ferramentas legais para a preservagao cultural, mas
também da garantias a posse da terra, onde viveram essas populagées durante
geracoes e que ali conseguiram manter certa autonomia e a manutengéao cultural.

A metodologia adotada constituiu em analises bibliograficas sobre as
categorias analiticas e documentais, contemplando a histéria do municipio de
Piranga. O trabalho de campo realizado nas comunidades quilombolas de Santo
Anténio de Pinheiros e Santo Anténio do Guiné utilizou de visitas atreladas a
observacado participante, com essas populagdes. Também, a realizacdo de
entrevistas com roteiro pré-estabelecido tanto com representantes que se articulam
na comunidade como com os jovens, da qual a amostra foi estabelecida em 28
entrevistas com ambos os sexos na faixa etaria entre 14 e 29 anos de idade. Ao
final, a pesquisa constatou que existe o autorreconhecimento, pelos jovens, de sua
situacdo quilombola, e que isso possibilita a manutencdo de sua cultura,
principalmente religiosa.

A dissertacao de Isabele A. Lopes Picelli (2014), intitulada: “A emergéncia
das minorias étnicas no Brasil: agendamento das politicas publicas para
comunidades quilombolas”, teve como tema de pesquisa analisar o processo de
“agenda setting” através do Artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988, que tratou de
estabelecer o direito a posse de terras ocupadas pelas populagdes de
remanescentes de quilombos no Brasil. “O interesse no estudo desse artigo
especifico diz respeito a criminalizacdo e posterior auséncia do fenébmeno quilombo
do ordenamento juridico brasileiro” (PICELLI, 2014, p. IV). Para a pesquisadora o
Artigo 68 representaria o primeiro passo de reconhecimento dos remanescentes de
quilombos enquanto sujeitos de direitos no Brasil, pois possibilitou que essas

comunidades sejam consideradas grupos étnicos, com sua propria historicidade.

O presente objeto de pesquisa se insere em uma discussao mais ampla de
interesse desta autora, a saber, a germinacao de politicas publicas para as
minorias étnicas no Brasil. Assim, o trabalho pode ser visto como um estudo
de caso que visa contribuir com a discussdo do surgimento dos sujeitos e
dos direitos étnicos no Brasil (PICELLI, 2014, p. 07).
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A metodologia assumida nesta dissertacdo foi a realizagdo de uma
pesquisa de mapeamento do processo de terras, desde o ressurgimento do
movimento negro brasileiro entre as décadas de 1970 e 1980 até a promulgagao da
Constituicdo em 1988, cujo objetivo esteve em entender as diferentes posi¢cdes
adotadas pelo Estado sobre essas populagdes. A autora entendeu que a analise dos
dados empiricos junto da abordagem tedrica apontou para o Modelo de Equilibrio
Pontuado, que entende o processo politico tendendo com longos periodos de
pequenas mudangas (e mudangas pontuadas) e breves momentos historicos com
grandes mudancgas politicas, e do Institucionalismo Discursivo, que privilegia a
dimensao simbdlica em torno das politicas, como as mais indicadas.

Picelli (2014) lembra que a garantia da titulagdo dos territorios
quilombolas, presente na Constituigdo de 1988, ndo seria possivel sem a insisténcia
do Movimento Negro brasileiro e seus empreendedores “[...] como uma demanda de
reconhecimento cultural desses locus que se tornaram simbolos da resisténcia
racial” (PICELLI, 2014, p. IV). Para a autora, desde a abolicdo da escravidao negra,
que compreende como 0 momento em que foi colocada em foco a questao racial, as
demandas por terra e reconhecimento da propriedade se tornaram um dos principais
dispositivos de resisténcia racial e cultural da comunidade negra no Brasil.

Em suas conclusbées, a autora afirma ser impossivel compreender os
resultados das conquistas das ultimas décadas sem levar em consideragcdo a
proeminéncia do movimento negro brasileiro, que a partir do processo de
redemocratizagdo pode se renovar, colocando como eixo de sua critica o mito da
democracia racial no Brasil. Nesses discursos, produzido pelo movimento negro ao
longo do tempo, o quilombo tem espacgo privilegiado ao ressignificar no imaginario,
mesmo que de forma idilica, a resisténcia a escravidao no Brasil. A autora também
lembra que apesar da visibilidade que se atingiu nos anos de 1987 e 1988, quando
foi elaborada a Constituicdo de 1988, nem todas as reinvindicagdes do movimento
negro foram atendidas sem forte oposicdo. As que demandavam “reconhecimento”
nao tiveram grandes dificuldades e pouco foram os vetos, ao contrario das que
exigiam redistribuicdo, politicas compensatérias e afirmativas. Porém, uma série de
conquista no campo legal, no passar dos anos, demonstra que o Estado brasileiro
tratou na perspectiva do campo cultural a questdo, sem, porém, levar em conta

redistribuicdo socioeconémica.
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E de Allyne Andrade e Silva a dissertacdo (2015): “Direito,
Desenvolvimento e Politicas Publicas: uma analise juridica do programa Brasil
Quilombola”. Tendo como objetivo de pesquisa a realizagdo de um estudo sobre a
funcdo do Direito nas politicas publicas direcionadas as comunidades quilombolas,
através do Programa Brasil Quilombola, elaborado pelo governo federal no ano de
2004. A pesquisadora partiu da nocdo de “Direitos fundamentais” enquanto
realidades historicas, entendendo que: “[...] os Direitos do homem sao Direitos
histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o homem trava por sua propria
emancipagao e das transformagdes das condigbes de vida que essas lutas
produzem" (BOBBIO, 1992, p. 33 apud SILVA, 2015, p. 14).

Por meio do local de observagao estabeleceu relagdes com os Direitos
fundamentais traduzidos em politicas publicas que a pesquisadora analisou o papel
dessas acgbes na realizacdo desses direitos. O objetivo estd em apresentar as
contribuicbes do Direito na realizagcdo dos processos de ampliacdo do
desenvolvimento socioeconémico, tendo os Direitos Humanos como guia. O
questionamento da qual a autora parte, esta em identificar qual a funcdo do Direito
no desenvolvimento através das politicas publicas aplicadas: “Trata-se de estudar os
papéis do Direito em uma determinada politica e entender como os direitos sao (ou
nao) efetivados através desta” (SILVA, 2015, p. 20).

A metodologia utilizada foi a analise legal das politicas publicas através de
um estudo de caso do Programa Brasil Quilombola. Para facilitar a tarefa que tem
como eixos a transversalidade, envolvendo varios 6rgaos do governo, e o carater
interdisciplinar, a autora, em acordo com o pensamento de Maria Paula Dallari Bucci
(2008), propde a adogao de alguns arranjos metodologicos através de premissas
positivas e negativas. As premissas positivas seriam o estudo e o entendimento
dessas politicas publicas em seu carater complexo, em sua diversidade funcional
(processos e elementos), tendo as decisdes governamentais carater central para
que se possam compreender as politicas publicas. Nesse sentido, o centro da
analise buscou entender o “governo em movimento”, passando a se importar pelas
acdes racionais e estratégicas que identifique as politicas publicas, portanto as
omissdes nao foram privilegiadas. O que identificou como premissa negativa, foi a
nao reducao de politicas publicas aos dispositivos juridicos, mas entendendo sob a

Otica de outras dimensdes sociais. Também, a ndo redug¢ao dessas politicas publicas
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a meras politicas sociais, podendo ser entendidas como de fomento, regulagado ou
indugao, entre outras formas.

A autora externa a pretensdo de apresentar uma critica ao modelo de
regulacao fundiaria que incorpora trabalhadores de forma desigual, desconsiderando
as variadas formas de vivéncias tradicionais e concluiu a pesquisa sinalizando a
necessidade da construgao de mecanismos de governanga que sejam eficientes e
cooperativos, evitando assim o aumento da pobreza e exclusdo. E necessaria,
também, a ampliacdo da democracia participativa com a inclusdo de todos os
interessados para corrigir as assimetrias, indispensavel para o0 pleno
desenvolvimento humano e econémico brasileiro.

A tese “Eyewatta Las claves de la alteridade: Practicas y politicas
culturales ne San Andrés Islas” da pesquisadora Laura Garcia Corredor (2018),
abordou a cultura de mulheres raizales colombianas. A escolha da populagao raizal
foi justificada por ter sido um importante reduto de resisténcia de descendentes e
remanescentes de escravizados negros colombianos.

A pesquisa se concentrou em tentar responder “O que motiva grupo de
mulheres na ilha de San Andrés a se organizarem em associagées e desenvolver
projetos no campo da politica cultural a partir de suas praticas culturais?”
(CORREDOR, 2018, p. 04). Ou seja, a autora buscou compreender quem sao essas
mulheres que tem se dedicado a criagdo de pousadas nativas, organizagdo de
oficinas comunitarias, reunides em espacos publicos, académicos e culturais “[...]
onde o eixo transversal é a reinvindicagao sobre o territério e as identificagdes raizal,
islenha e afrodescendente?” (CORREDOR, 2018, p. 04).

A metodologia utilizada se apropriou das ferramentas proprias da
Antropologia, como o estudo de campo e a etnografia classica e contemporanea
(etnografia participante), investigagcao colaborativa/coletiva e a etnografia polifénica

que constitui em:

[...] a través de la espacialidad, la temporalidad y el sentido, para una lectura
holistica y sistematica de las diversidades socioculturales, motivandonos a
realizar un ejercicio de articulacion entre las heterogéneas voces de las
mujeres raizales/islefias con mi posicionamiento como investigadora, a partir
de hechos —situaciones y episodios—que acontecieron durante el campo
(CORREDOR, 2018, p. 19).



a4

A investigagao ocorreu nas ilhas colombianas que formam o arquipélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, na regiao do Caribe, entre os anos de
2015 a 2018. As investigadas se reconhecem como “raizal e islefia’, grupo cultural
reconhecida juridicamente pelo Estado colombiano. Nesse sentido, o autor buscou
construir uma etnografia que procurou entender as articulagdes que resultem em
estratégias dentro dessas comunidades, confrontando situacbes de espoliagdo de
seus territorios, através relagdes interculturais coletivas.

Na segunda parte do trabalho, a sistematizacdo dos dialogos e
convivéncias ocorridas durante o processo de pesquisa, em que 0s proprios raizales
que no seu cotidiano irdo propor, baseando-se em suas vivencias e na histéria
prépria de seu povo, analises para compreender suas praticas (historia e social) na
ilhas de San Andrés: “Esta metodologia de interaccion y dialogo con las mujeres
permiti6 acercarme a las problematicas de discriminacion, racismo y violencia de
género, compartir espacios de reflexion frente a dichas problematicas, reconocer
escenarios de articulacion y disputa [...]" (CORREDOR, 2018, p. 20).

A pesquisadora, em suas consideragdes, concluiu que a condigcao insular
dos territorios islefios € central para entender os complexos processos organizativos
em torno de comunidades que se conectam através de redes culturais, diasporas,
memorias, modelos de parentescos que se estendem para além das regides
caribenhas. O Estado e a indefinicdo quanto as disputas territoriais-maritimas entre
a Coldmbia e a Nicaragua também condicionaram a um tipo de especifico de
autodeterminacdo e autonomia sobre o territorio, uma problematica historica aos

sucessivos projetos de colombianizacién ocorridas no passado.

3.2.3 Modelos pedagégicos que contemplem pedagogias outras

Aqui apresentaremos os trabalhos que discutem formas pedagodgicas
distintas das convencionais ou eurocentradas. Nesse sentido, a dissertacdo da
pesquisadora Luz Esperanza Zudinga Balanta (2000), denominada: “A
etnoeducacao: uma dimensao pedagogica para a construgdo da identidade étnica
afrodescendente no litoral do pacifico colombiano”, fez uma analise das “[..]

possibilidades de reproducdo da cultura afrodescendente no processo de
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implementacdo da politica etnoeducativa” (ZUNINGA BALANTA, 2000, p. 07) na
Colébmbia, com base na mudanga Constitucional ocorrida em 1991, que deu
garantias de educacéao diferenciada aos grupos étnicos, negros e indigenas e da Ley
70 de 1993, que formalizou, entre outras coisas, o sistema educativo direcionado a
populacao afrodescendente da Colédmbia.

O objetivo basico da pesquisa, busca entender as contradi¢des entre as
politicas de etnoeducacédo e a concretizacdo destas implementacdes nas praticas
locais. A pesquisa acontecera nas comunidades de Guapi e Timbiqui no litoral
Pacifico do Caucano, que formam duas culturas afrodescendentes com
caracteristicas proprias. A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas
semi-estruturadas voltadas aos membros dessas comunidades que exerciam
alguma fungédo nas organizagdes de base, os escolhidos para as entrevistas foram
liderancgas ligada as organizagdes de sociedade civil, tais quais a Cordinacién Costa
Caucana de Comunidades Negras (COCOCAUCA), a Federacion de
Organizaciones da Costa Caucana del Pacifico, entre outras. Também utilizou a
“‘observacao participante”, integrando-se as atividades e reunides etnoeducativas
realizadas pelas organizacgdes e instituicbes do governo e no envolvimento informal
com a comunidade pesquisada: alunos, professores, administradores da educacéo.
Por fim, a revis&o bibliografica da documentagéo produzida pelo governo colombiano
sobre politica etnoeducativa.

Os delineamentos tedricos se concentraram nas categorias:
etnoeducacao, afrodescendéncia, participacao e Estado.

Segundo Zuiinga Balanta (2000) a pesquisa apontou contradigdes entre
os discursos contidos nas leis que regulamentavam a etnoeducagéo e as praticas
adotadas nas comunidades. “Considerou-se que o papel das organiza¢des de base
neste processo esteve submetido aos direcionamentos do governo, pois na verdade,
ele so visava legitimar a sua intervencéo através do consenso construido com as
comunidades” (ZUNINGA BALANTA, 2000, p. 07).

O autor concluiu que havia dois projetos em disputa: “...] um que
representa os anseios dos afrodescendentes e o outro, que comporta os
direcionamentos de um governo comprometido com o neoliberalismo” (ZUNINGA
BALANTA, 2000, p. 07), além do fato de que o projeto encabegado pelo governo tem

se sobreposto aos interesses da comunidade. As politicas etnoeducativas
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implantadas para as comunidades de afrodescendentes na Coldbmbia tem se
constituido em um modo de legitimagao de interesses de grupos dominantes.

A dissertacdo de Susy Rocio Contento Lozano (2017), intitulada: “O lugar
da memodria palenquera: analise da experiéncia etnoeducativa em San José de Uré -
Colbmbia, a luz do pensamento decolonial”, teve como interesse de pesquisa
entender as estratégias que vém sendo utilizadas para reverter o “apagamento
historico” ocorrido com os afro-americanos pelo sistema moderno colonial e pelo
conhecimento eurocéntrico transmitido através do tempo. Para além, buscou na
necessidade de entender como a memoéria é transmitida em uma escola
previamente escolhida na comunidade palanqueira de Sao José de Uré. "Nesta
pesquisa observou-se a experiéncia liderada pela comunidade, de ensinar a
memoria palenquera, por meio da implementagdo da Catedra de Estudos
afrocolombianos (CEA) e do projeto etnoeducativo" (LOZANO, 2017, p. 18). O foco
da pesquisa, também, se concentrou nas atividades econdémicas praticadas pelas
mulheres da comunidade, principalmente a culinaria, a mineragao artesanal e como
essas praticas sao ensinas nas escolas por essas mulheres, em aulas conhecidas
nessas localidades como “aula da Tuna”.

A comunidade escolhida, que serviu para a analise da pesquisa foi a
regido palenque de San José de Ureé, na Coldmbia, lugar em que a pesquisadora
buscou através do envolvimento com a comunidade, acompanhando durante um
periodo de quatro meses as atividades escolares e extraescolares de alguns
docentes, assim como, do dia a dia dos acontecimentos que cercam a populacao
que ali vive, como os festejos religiosos, entre outros.

A observagao participante, enquanto metodologia adotada, possibilitou
buscar nas falas “[...] o lugar das memdrias revitalizadas na produgdao de
conhecimentos dentro da escola” (LOZANO, 2017, p. 18).

Os referenciais teoricos, como o proprio titulo ja apresenta, foram
fundamentados em autores que pensam e trabalham os estudos decoloniais,

buscando através destes encontrar:

[...] estratégias utilizadas para reverter o apagamento da histéria, das/os
ancestrais africanas/os que chegaram ao territério americano, por meio de
um olhar critico sobre o conhecimento que tem sido transmitido para nés, e,
que ao fim & um conhecimento eurocentrado (LOZANO, 2017, p. 21).
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Desse processo, surgiram algumas reflexdes/resultados que ao final da
pesquisa foram apresentadas pela autora, como exemplo, a légica que se opera na
escola investigada sob a inclusdo da etnoeducagao. Os impactos notados partiram
do pressuposto de “tensdo” existentes sobre as duas légicas educacionais: a
tradicional, que segundo a autora historicamente exerce um apagamento sobre as
representatividades. E o processo que define como “afrocolombianizacion de la
escuela’ possibilitada pelos aspectos de identificagdo étnico-raciais, ja presentes
entre os moradores de Sao José de Uré, foi um facilitador das praticas
etnoeducativas. Termina, afirmando a pertinéncia de se falar do colonialismo tendo
como referéncia aquela dirigida as populagdes de descendéncia africana.

A dissertacao de Patricia de Barros Marques (2018), intitulada: “Educagéao
escolar quilombola e etnoeducagao palenquera: educagdo dos povos negros pelos
povos negros em Conceigao das Crioulas e Narifio (Brasil e Colémbia)”, realizou um
estudo comparativo entre as diretrizes curriculares, orientadas para comunidades
rurais de afrodescendentes na Colémbia e no Brasil.

O objetivo da pesquisa procurou entender “[...] se 0s marcos normativos
de educagdo especifica conquistados nos dois paises pelos movimentos
quilombolas e palenqueros preveem orientacbes para a “descolonizagdo dos
curriculos”, fundamental [..] como praticas educativas antirracistas e
emancipatérias” (MARQUES, 2018, p. 07). Segundo a pesquisadora o interesse
nessa tematica partiu de sua experiéncia laboral docente na Secretaria de Educacéao
do Distrito Federal, quando surgiu a seguinte inquietacdo: “[...] que narrativas a
escola tem contado? Sera que as historias dos povos indigenas e afro-brasileiros,
assim como sobre as Africas e 0s seus povos sdo contadas na escola? Se sim, de
que forma?” (MARQUES, 2018, p. 12).

A autora também buscou intersecgdes entre as diretrizes curriculares
colombiana e brasileira tendo em vista os projetos de educacdo palenqueiro e
quilombolas, “[...] capazes de articular agbes para retirar da invisibilidade a agéncia
desses sujeitos, que foi silenciada pelas experiéncias de colonizagdo e da dita
modernidade” (MARQUES, 2018, p. 18), as estratégias de “escolarizagao” utilizadas
nessas comunidades como enfrentamento as herangas do colonialismo foi o foco
definido para o estudo.

A metodologia adotada na investigagao partiu de uma analise comparada

do Projeto Politico Pedagdégico (PPP) da comunidade que abriga o quilombo de
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Conceicdo das Crioulas (no Brasil) e o Proyecto Etnoeducativo Afronarifiense
(PRETAN) das comunidades palenqueras da regidao de Narifio na Coldmbia, entre os
anos de 1990 e 2012. Segundo a autora, a escolha dessas comunidades se deu
ap6s um exaustivo exame que apontou essas duas comunidades como possuidoras
desses respectivos documentos. O recorte temporal foi assim estabelecido, uma vez
que a década de 1990 marca o inicio das promulgacgdes dos principais marcos legais
de inclusdo para os afrodescendentes em ambos os paises.

Marques (2018), ao final de sua pesquisa, entende que os cruzamentos
das propostas curriculares evidenciaram algumas questdes que podem direcionar ha
algumas questdes, entre elas, a luta dessas populagdes por inclusdo na
escolarizacao oficial, assim como da incorporacdo de uma educagao voltada para a
historia e cultura africana e afro-colombiana/brasileira. Isso, desde que o Estado
reconhecga e respeite as formas especificas de circulagdo dos saberes presentes
nessas comunidades. Segundo a autora, escola pode servir como espago
privilegiado na luta contra o racismo que, nos dias de hoje: “...] hierarquiza,
inferioriza pessoas e mantém ainda grilhdes capazes de aprisionar historias,
conhecimentos e culturas” (MARQUES, 2018, p. 12), para incorporar as historias
daqueles sujeitos marcados pela segregacdo racial e étnica, mas que seguem
resistindo as inviabilidades, negatividades e desnaturalizacdo construidas
historicamente.

A dissertacdo de Benedito Florindo de Freitas Junior (2021), intitulado
“Escola Quilombola e Escola do Campo: a luta por uma educagao decolonial no
Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos e na Escola Municipal do Campo
Augusto Pires de Paula”, teve como objetivo de pesquisa, investigar a importancia
da comunidade na construgao do curriculo escolar e como isso impacta a formagao
e fortalecimento da identidade da comunidade quilombola.

Também, como é realizado o atendimento desses estudantes, oriundos do
quilombo, nas duas escolas investigadas: o Colégio Estadual Quilombola Diogo
Ramos, localizado no quilombo Jo&do Sura e a Escola Municipal do Campo Augusto
Pires de Paula, no distrito de Trés Corregos, do municipio de Campo Largo, ambas
no estado do Parana. A pesquisa buscou abordar a luta dos movimentos sociais que
se apresentam nas comunidades pesquisadas, tais quais o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra pela Educagdo e dos movimentos Negro e

Quilombola.
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A metodologia adotada nessa pesquisa foi de carater qualitativo com
critérios definidos em um estudo de caso. O referencial tedrico do trabalho, contou
com autores decoloniais que abordam o curriculo escolar dentro de outras
perspectivas (ndo-eurocentricas). Nesse sentido, o trabalho reivindica autores como
Paulo Freire (1987), Miguel Arroyo (2015), Nilma Lino Gomes (2007), entre outros.
Segundo o autor, a metodologia que foi definida serviu para demonstrar fragilidades
contidas nos Projetos Politicos Pedagogicos, objetivando contribuir com agdes para
0 ensino de Histdria e culturas que colaborem para a formagao de identidades nas
comunidades investigadas.

As entrevistas foram direcionadas ao corpo docente (professores e
pedagogos) das escolas. Houve, inicialmente, visitas a comunidade que foram
impossibilitas, durante a condugdo da investigagdo, por conta da pandemia de
Covid-19, nesse sentido, se optou por encontros realizados através de aplicativos de
internet, como o Google Meet, whatsapp, entre outras formas de comunicagédo que
viabilizaram a continuidade da pesquisa. O pesquisador também pontua que a
investigacdo na comunidade de Jodo Sura foi facilitada pela sua vivéncia na
comunidade, enquanto quilombola e antigo pedagogo da escola Diogo Ramos.

Nas conclusdes, o autor identifica que além de todo o referencial que
conquistou ao longo da “caminhada”, com os autores decoloniais, pode observar de
perto, enquanto pesquisador, o funcionamento dessas duas unidades escolar de
forma critica. A norma que gere a Educagcdo no Campo e a Educacédo Quilombola
tem como caracteristica o estreitamento de lagcos com as comunidades que a
cercam, tendo “[...] como principio o0 envolvimento direto de quilombolas,
trabalhadores e trabalhadoras do campo nos projetos de funcionamentos destas
escolas, adaptando as praticas pedagogicas aos espagos e tempos desses povos”
(FREITAS Jr., 2021, p. 122). O que para o autor caracteriza esse movimento para
um ensino decolonial.

Ao analisar a Escola Municipal do Campo Augusto Pires de Paula, pode
observar, durante a pesquisa, algumas dificuldades, entre elas, os problemas
enfrentados por muitas escolas do campo (escola consolidada), do distanciamento
promovido pela nuclearizagdo, o que interfere objetivamente no rendimento dos
estudantes, principalmente das localidades mais afastadas. Ainda, segundo os
documentos analisados, fica claro que a organizacdo adotada pela escola propde

um padrao escolar de modelo urbano, desconsiderando os saberes da comunidade.
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No Colégio Estadual Quilombola Diogo Ramos, a pesquisa conseguiu
identificar que, apesar de algumas limitagdes estruturais, a pratica docente se
demonstrou coerente ao se embasar nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola. Segundo o autor, a dindmica do colégio foi
construida em contraposigcdao a escola consolidada Porto Novo que detinha um
curriculo excludente para alunos oriundos da comunidade quilombola.

O trabalho de dissertagdo de Glauber Coutinho Gomes (2022), intitulado
‘A Educacdo Escolar Quilombola: territorio da meméria no colégio estadual
quilombola Diogo Ramos”, teve como interesse de investigacdo analisar os
processos educativos que permeiam a Escola Estadual Quilombola Diogo Ramos,
na comunidade de Jodo Sura, no municipio de Adrindpolis (PR), nesse sentido, o
autor buscou compreender, através da perspectiva decolonial negra brasileira, como
€ construido, no territorio da memoria, as narrativas histéricas em um territério
quilombola. Procurando entender a dimensao da memdria escolar e da etnicidade
nas pedagogias escolares que tratam a historia do Brasil, a historia do regionalismo
e o projeto politico pedagdgico avalizado pela LDB.

Especificamente, investigou a trajetéria escolar do negro condicionado na
“‘escola publica”, tendo como modelos referenciais: insurgéncias, “rebeldia” e
resisténcias e como perspectiva a Lei n.° 10.639/03, que incluiu nos curriculos
escolares a obrigatoriedade do ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira.

A metodologia escolhida pelo pesquisador foi a etnografia, com
observancia de critérios cientifico e critico, buscou através de uma “etnografia dos
saberes”, a partir experiéncia no interior de uma escola quilombola, encontrar
conhecimentos por via de narrativas, como a das historias dos ancides (idosos) e
das experiéncias dos jovens, também ouvir o corpo docente (e suas histérias) e a
comunidade dessa escola. O trabalho &, também, desenvolvido dentro de seu
campo pratico, ja que o pesquisador foi professor na escola Diogo Ramos.

As entrevistas, ou como é entendido pelo autor: conversas-entrevistas,
foram realizadas na comunidade quilombola através de um roteiro pré-estabelecido
com algumas questbes que reflexionavam o campo da memodria no ambiente
escolar, como, por exemplo: como eram desenvolvidos o conteudo da disciplina de
Historia em sala de aula? Quais os desafios e as ferramentas da Historia que eram

construidas e guardadas na memoéria?
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O trabalho é permeado por “vivéncias” que envolvem o contexto nao
apenas do ambiente do interior da escola, mas que transita por toda a comunidade e
das relagdes materiais e simbodlicas dos que ali vivem. Essas vivéncias sao
ilustradas pelas dezenas de fotografias da comunidade e de seus moradores que
ilustram o trabalho. Quando o pesquisador trata e dialoga com os idosos (velhos) do
quilombo, fica claro em seu discurso que “[...] a referéncia aos antepassados denota
tradicao” (GOMES, 2022, p. 101), por isso todo o “saber ouvir’ desse trabalho se faz
presente quando busca por “causos”, nas contagdes de historia, dos saberes das
“rezas de antigamente” e na oralidade passada de mae para filho.

Ha, também, muito relato pessoal do autor que em primeira pessoa conta
experiéncias vividas na comunidade e nas escolas em que transitou durante sua
vida, principalmente vinculadas ao seu passado e os tempos registrado na memoaria
de sua infancia.

Creio ndo haver uma conclusao 6bvia nesse trabalho, pois como escreve
o autor: “Nao importa como essas histérias chegam até nés, nem importa achar uma
verdade historica, importa que sejam contadas e recontadas, vividas nos moldes de
quem ouviu, contar essas histérias sao geradoras de educacéo [...]" (GOMES, 2022,
p. 118). Portanto, as historias que permeiam a comunidade continuam existindo e
resistindo ao tempo, sendo vetor nessa (e outras) comunidade de saber e formagao

daqueles que ali vivem.

3.24 Reconhecimento, pertencimento e identidade em comunidades
quilombolas, comunidades negras, raizales, palenques e de

afroecuatoriano(s)

Aqui apresentaremos o0s trabalhos que discutem reconhecimento,
pertencimento ou identidade em quilombos, comunidades negras, raizales,
palenques e afroecuatoriano(s) ou semelhantes a essas.

A Dissertacdo de Daniela de Souza Santos Néspoli (2013), intitulada:
“‘Raizes e sombras: luta e resisténcia na formacdo da identidade quilombola”,
abordou a formacdo da identidade quilombola e dos quilombos através de um

estudo histérico, buscando entender como essas comunidades tém se organizado
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estruturalmente na sociedade capitalista e como tem combatido a realidade

cotidiana que Ihes oprime. Segundo a autora:

Essa realidade apresenta a cultura de resisténcia como uma maneira de
tracar a identidade quilombola, unificada na Iluta para garantir a
sobrevivéncia na sua terra de origem, em um contexto de exploragédo e
dominio presente nas relagcdes de forcas capitalistas, repercutindo inclusive
na questao étnico — racial no Brasil (NESPOLI, 2013, p. 08).

A abordagem escolhida pela pesquisadora, iniciou com estudos historicos
acerca da escraviddo negra, apresentando também um debate tedrico com
estudiosos que tiveram como objeto de estudo esse periodo, principalmente no
contexto do século XIX em que marcos importantes como a Lei de Terras e a
Abolicdo da Escravatura ocorreram. Ela buscou entender, também, como no
alvorecer do século XX o processo de industrializacdo e modernizagdo do pais
possibilitaram a integragdo da populacéo negra na sociedade. A autora entendeu a
abertura democratica como norteador importante de processos que terminaram em
conquistas e reconhecimento, principalmente sobre a jurisdicdo e a posse da terra
para as populagdes quilombolas.

Segundo Néspoli (2013) a metodologia aplicada busca romper com a
forma “pragmatica” com que se tem feito pesquisas, focando a analise no universo
dos excluidos e em suas estratégias de resisténcia. Para a autora, € importante fugir
das caracteristicas de organizagao criada pela ideologia dominante que pressupde o
trabalho escravo nas senzalas e lavouras como unico meio de organizagao dos
negros durante o periodo colonial, pois € necessario reconhecer as varias formas de
organizagdo que o movimento quilombola aplicou na génese de resisténcia no
Brasil. Ainda nesse sentido, a autora traz para si o desafio de estabelecer uma
mediacao tedrica e reflexiva em torno das desigualdades étnicas surgidas nos
confrontos entre as classes sociais, analisando as identidades que direcione para as
resisténcias do povo negro: “[...] como postura universal dos sujeitos histéricos no
surgimento da sociedade de classes" (NESPOLI, 2013, p. 12).

O trabalho se organizou em duas partes, a primeira, intitulada “Raizes”,
analisou a formagao, em perspectiva histérica, dos quilombos no Brasil através do

estudo sociais referenciais sobre a escraviddo, questdo étnico-racial, agraria,
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apresentando um dialogo com as pesquisas mais recentes sobre as lutas dessas
comunidades. A segunda parte do trabalho, intitulada “Sombras”, descreveu sobre a
atual Politica de Reconhecimento de Terras Quilombolas, buscando estabelecer
conexdes com a propria “vivéncia” da pesquisadora. Assim, entende ser “[...] o
momento oportuno da desmistificacdo e de apresentar o compromisso que o Servigo
Social tem com essa tematica, através de um processo de identificacdo da luta e
resisténcia quilombola com o projeto ético politico profissional” (NESPOLI, 2013, p.
11).

A autora utilizou as leis da dialética marxista como ferramenta de analise
da estrutura social, o0 que possibilitou entender as subjetividades da cultura e da
etnia quilombola a luz da perspectiva de classes e ao final, a pesquisadora chegou a
algumas conclusdes, entre eles, que existe um estigma historico na forma como em
nossa sociedade os quilombos foram retratados, e que é necessario abolir os
preconceitos presentes no processo de reconhecimento politico de terras
quilombolas, chamando ha um compromisso do Servico Social para com essas
populacgdes.

A dissertacdo de mestrado de Oriel Rodrigues de Moraes (2020),
intitulada "Quilombo lvaporunduva: o caminho da gestéao territorial como perspectiva
de resisténcia e do bem viver", pretendeu analisar a dindmica social no quilombo de
Ivaporunduva, no municipio paulista de Eldorado, buscando entender como a
relagdo estabelecida com o territdrio, ajuda a explicar o modo de vida dessa
comunidade. Os objetivos especificos estdo em demonstrar a estratégia de
autogestdo que envolve o planejamento ambiental do territdério quilombola;
apresentar a relacdo dessa comunidade com o espaco fisico e a natureza: “[...]
como um territério de vida e de resisténcia” (MORAES, 2020, p. 07), buscando
garantir a continuidade da tradicdo e das praticas cotidianas da comunidade,
alcangando, na integragdo, do grupo com a natureza, um modo de vida que o autor
interpreta como Bem Viver.

Os sujeitos da pesquisa sao familias rurais quilombolas com um histérico
de luta pela terra e pela permanéncia na regido. O pesquisador justifica a pertinéncia
do trabalho de pesquisa, por ser a primeira vez que uma investigacado € conduzida
na comunidade por um membro e lideranga quilombola local.

O método de pesquisa adotado na investigacéo, foi a da “observagao

participante”. Neste método qualitativo, que envolve também pesquisa bibliografica
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com fontes documentais e tedricas, o “morador-pesquisador”, como Oriel se define,
membro ativo da comunidade investigada, se inter-relaciona com seus componentes
de forma direta, no contexto de refletir sobre as lutas engajadas local e
nacionalmente. Também, se utiliza de entrevistas com moradores, mediante rodas
de conversas, organizados em trés eixos principais: 0 modo como ocorre a interagao
com o territério, antes e depois da titulacdo da terra; como eram cultivadas as rocgas
tradicionais (no passado) e o uso coletivo da terra; por fim, dialogou com os dois
primeiros eixos, para entender a organizagao politica e administrativa que movem o
planejamento da gestao do territorio, pelos chamados grupos de apoio.

O pesquisador entende, em suas consideragodes finais, o importante papel
do sentimento de pertencimento, junto as terras quilombolas, por parte de sua
populacdo (comunidade) que estimulou a luta pela terra, através da busca e defesa
de seus direitos e na representagdo, enquanto agentes ativos, de militdncia formada
na comunidade: “[...] sempre que puderam, estiveram presentes e nao mediram
esforgos para se fazerem representar nas figuras de seus valentes militantes, sejam
esses jovens, mulheres e homens que nunca se deram por vencidos, mesmo
estando tombados ao chédo” (SANTOS, 2020, p. 60). Destaca ainda, a importancia,
para as presentes e futuras geragdes, da reflexao aprofundada sobre o processo de
luta pelo seu territério, se apropriando simbolicamente do valor da terra por seus
ocupantes. O trabalho se transforma em documento do que representa a gestdo do
espaco quilombola, mas também de ferramenta ao denunciar retrocessos e
ameacas dos direitos histéricos conquistados.

A tese de Renata Borges Kempf (2022), denominada: “Saberes e fazeres
de mulheres camponesas e quilombolas nas agriculturas: produzindo formas de
resisténcias e existéncias”, teve como exercicio principal, analisar os fazeres e
saberes de mulheres quilombolas e camponesas de comunidades localizadas no
Brasil e na Irlanda®. Segundo a investigadora, essas mulheres, por ela pesquisada,
vivem em variados contextos, vivenciando diferentes dindmicas de estratégias de
vida, desenvolvendo ambientes de autonomia enquanto camponesas. Os objetivos
especificos foram: entender de que maneira foram construidas as estratégias de

trabalho e conhecimento nos contextos em que vivem; identificar de que maneira

36No Brasil, nos municipios de Pinhdo, no estado do Parana e Barra do Turvo, no estado de Sao
Paulo e em diferentes espacos da Irlanda.
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sao construidas as resisténcias por essas mulheres; analisar as relagdes
econdmicas, sociais € ambientais estabelecidas no contexto em que vivem.

A metodologia adotada foi a etnografia, com entrevistas semiestruturadas
e observacao participante, observando e experenciando, com essas mulheres
campesinas (e suas familias). Como referencial tedrico, os estudos foram
conduzidos através do pensamento decolonial e interseccional, considerando as
devidas singularidades, como: género, raga, entre outras especificidades sociais.

Para a pesquisadora, no atual contexto competitivo e cada vez mais
“global”’, é possivel observar que essas comunidades camponesas acabam por
desenvolver relagdes que estabelecem, entre si, trocas e ajuda mutuas. No mercado
condicionado pela alta produtividade e exploracdo de commodities para a
exportagdo, a agricultura desenvolvida por essas mulheres acaba por gerar
alimentos saudaveis para a comunidade, onde vivem: “[...] Nessas formas cotidianas
de resisténcia, as mulheres camponesas e quilombolas tém na coletividade, na
producao de alimentos e nas relacdes harmbnicas com a natureza, seus pilares
principais” (KEMPF, 2022, p. 07). No dia a dia, essas mulheres desenvolvem, no
cotidiano de suas resisténcias e na diversidade de praticas, o que define ser um
feminismo na pratica. A autora chama a atencao, também, para o “vacuo” teorico
em que se encontram essas mulheres racializadas, entendendo ser necessario e

urgente a producao de estudos que envolvam esse setor social marginalizado.

3.2.5 Retomada geral das pesquisas analisadas

Da analise desses trabalhos, elaboramos algumas consideragbes que
destacaremos aqui. A primeira é de que todas essas pesquisas sao atuais, sendo o
trabalho mais antigo o de Luz Esperanga Zuninga Balanta, apresentado no ano
2000. Esta constatacdo pode demonstrar um interesse recente sobre o tema que
articula diferentes populagdes negras em nosso continente. Também, as
possibilidades abertas pelas “novas tecnologias”, necessariamente, as da
informatizacdo que permitem o acesso a “saberes” e informacbes, antes

distanciados.
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Desses trabalhos, apenas um nao foi realizado em uma instituicdo de
ensino publico. Dessas, apenas uma instituicdo nao é federal sendo produzida na
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP). Dos dezesseis
trabalhos que aqui apresentamos, quatro foi realizado por nomes masculinos, todos
0s outros por nomes femininos. As areas de Educagdo, Antropologia e Meio
Ambiente e Desenvolvimento, foram as que mais se destacaram, Educacdo com
cinco trabalhos de pesquisas, Antropologia e Meio Ambiente e Desenvolvimento
cada um com trés trabalhos. Os trabalhos tém uma maior relagdo com o Brasil e a
Colébmbia. O método etnografico (antropoldgico) foi a escolha da maioria dos
mestrandos e doutorandos.

Algumas informagdes se sobressaem quando analisamos sob o ponto de
vista desta pesquisa. Ao pensarmos as politicas publicas voltadas para a educacéao
basica, os trabalhos de dissertacdo de Patricia de Barros Marques (2018), Luz
Esperanca Zudinga (2000) e Gisélia Maria Coelho Leite (2009) se destacam. Nessas
pesquisas, pudemos observar que existem diretrizes curriculares especificas para
essas populagdes negras, em especial no Brasil e Colébmbia, também a existéncia
de orientagdes que objetivam a “descolonizagao dos curriculos” através de praticas
pedagodgicas e de etnoeducacdo. Observamos, ainda, o papel comunitario na
criacdo de agendas e estratégias de reivindicagdo das questdes que envolvem
diretamente a transformacao de suas realidades. Pareceu natural o surgimento de
liderangas e “intelectuais” oriundos dessas mesmas comunidades, destaque para o
papel feminino na organizagao social do grupo.

Trabalhos que tinham o objetivo a analise de praticas educacionais com
“pedagogias otras”, se destacam os trabalhos de Benedito F. de Freitas Jr. (2021) e
Glauber Coutinho Gomes (2022) que buscou indicadores de um sistema pedagdgico
nao-eurocentrado nas escolas de sua comunidade.

Sao0 notdrios os avangos das ultimas décadas que tém se refletido em
reconhecimento legal de suas existéncias perante o Estado. Primeiramente,
reconhecimento constitucional (no Brasil, Colédmbia e Equador), esse
reconhecimento tem avancado para determinados tipos de garantias, entre elas a do
resguardo de suas culturas e tradigées. Na Colémbia, por exemplo, a historica Ley
70 de 1993, no Brasil as “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Escolar

Quilombola na Educagao Basica” de 2012.



90

Alguns fatores foram historicamente determinantes para impulsionar
essas conquistas. Primeiro, a histérica luta do povo negro em favor de direitos
sociais e civis, que se reorganizaram ao longo do tempo dando respostas as
distintas realidades que lhes cercavam. Porém, fatores externos contribuiram para
acelerar esses processos ao pressionar os distintos governos nacionais, entre esses
destacou a presenca, entre os trabalhos analisados, da “Conferéncia Internacional
de Combate ao Racismo”, realizada pelas Nag¢des Unidas em 2001, na cidade de
Durban, na Africa do Sul.

As comunidades que representam essas populagdes negras, tal seja os
“quilombos” no Brasil, comunidades negras, palenques e raizales na Colémbia, entre
outros, tém na reivindicacao territorial sua principal demanda politica contra o
Estado. O territério nacional se torna central, quando nem sempre € um fator de
referéncia para essas comunidades. Nesse sentido, os transitos que ocorrem sao
determinantes nas fronteiras do sul da Colédmbia e norte do Equador, em que a
violéncia exercida pelo historico conflito politico na regido ocasionou éxodos
territoriais.

No Brasil, a demanda pela posse da terra tem colocado comunidades em
um extenuante conflito politico com o Estado e grupos econémicos distintos. O
principal legado dessas diferentes culturas, no entanto, continua sendo a
manutengdo de uma tradicdo historicamente atacada e marginalizada no processo
de construgao nacional. A identidade do povo negro afro-americano segue refletida
na existéncia dessas populagdes.

No préximo capitulo, apresentaremos, em cada pais (Brasil, Coldmbia e
Equador), a forma como essas populagdes tradicionais, oriundas das antigas
resisténcias negras de escravizados e ex-escravizados se reconhecem e sao

reconhecidas pelos Estados nacionais.
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4 OS QUILOMBOS, COMUNIDADES NEGRAS, PALENQUES, RAIZALES,
AFROECUATORIANO(S) E CIMARRONES: NO BRASIL, COLOMBIA E
EQUADOR

Neste capitulo discutiremos o conceito de quilombo, tentando entender
onde essas populagbes se localizam em nosso continente. Entendemos que
quilombo® e resisténcia s&do sindnimos, concluindo que por todo o grande continente
americano ha a existéncia dessas comunidades negras, porém como recorte
geografico, utilizaremos os paises: Brasil, Coldbmbia e Equador, por reconhecerem
constitucionalmente direitos aos afrodescendentes e as comunidades tradicionais de
descendentes e remanescentes de escravizados negros (ANDRADE; BELLINGER
2009).

Destacamos que nao queremos aqui transmutar o entendimento do
conceito de quilombo para outros paises. O contexto nacional através do Estado tem
ajudado a fundamentar o entendimento acerca da definicdo de quilombo, porém o
Estado e suas instituicbes ndo sédo os unicos que se legitimam sobre o tema. Mesmo
no Brasil, como veremos, esse conceito torna-se, nas palavras de José Mauricio
Arruti (2008), um “objeto aberto”, polissémico e em disputa por diversos setores da
sociedade.

Segundo Jodo José Reis (1995), historicamente, houve por todo o
continente americano, nos locais em que a escravidao foi adotada, agrupagdes de
escravizados fugidos. No Brasil, esses ajuntamentos ficaram conhecidos como
mocambos e, depois da grande experiéncia de Palmares, quilombos. O autor
considera ainda que “[...] ali também convergiram outros tipos de transfugas, como
soldados desertores, os perseguidos pela justica secular e eclesiastica, ou simples
aventureiros, vendedores, além de indios pressionados pelo avango europeu” (REIS,

1995, p. 16). Porém, o autor destaca que o predominio era de escravos negros e

37 Entendemos Quilombo como: “[...] os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuigdo,
com trajetdria histérica prépria, dotados de relagbes territoriais especificas, com presungédo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida” (BRASIL, 2003, p.
01). Porém, nem todos os paises latino-americanos utilizam o termo Quilombo como territério ou
comunidades de descendentes de escravizados negros, trata-se de um falso cognato entre as
linguas espanhola e portuguesa. Segundo o Real diccionario de la lengua espariola, da Real
Academia Espariola (2014, p. 7294), o termo quilombo refere-se a: "(De or. africano). m. 1. Arg.,
Bol., Chile, Par. y Ur. prostibulo. 2. vulg. Arg., Bol., Hond., Par., y Ur., Lio, barulhom gresca,
desorden. 3. Ven. Lugar apartado y de dificil accesso, andurrial”.
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seus descendentes, assim como a influéncia de sua organizagao politica e cultural
trazidas da Africa.
Para Edison Carneiro (1958, p. 14):

O quilombo, por sua vez, era uma reafirmacgao da cultura e do estilo de vida
africanos. O tipo de organizagao social criado pelos quilombolas estava téo
préximo do tipo de organizagéo entdo dominante nos Estados africanos que,
ainda que nao houvesse outras razdes, se pode dizer, com certa dose de
seguranga, que 0s negros por éle responsaveis eram em grande parte
recém-vindos da Africa, e ndo negros crioulos, nascidos e criados no Brasil.
Os quilombos, déste modo, foram - para usar a expressdo agora corrente
em etnologia - um fendbmeno contra-aculturativo, de rebeldia contra os
padrées de vida impostos pela sociedade oficial e de restauragdo dos
valores antigos.

Alessandra Schimitt et al. (2002) e Arruti (2008), destacam que a definigao
classica do conceito de quilombo se perpetuou através dos tempos tendo relagao
com a definigdo dada pelo Conselho Ultramarino, no século XVIII, como resposta ao

rei de Portugal:

[...] o Conselho Ultramarino valeu-se da seguinte definicdo de quilombo:
‘toda habitagdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte
despovoada, ainda que nao tenham ranchos levantados e nem se achem
pildes nele’. Esta caracterizagdo descritiva perpetuou-se como definicdo
classica do conceito em questédo e influenciou uma geracdo de estudiosos
da tematica quilombola até meados dos anos 70 (SCHIMITT et al., 2002, p.
02).

Ainda segundo os autores, essa concepg¢ao, apesar de legitima, nao
consegue abarcar “[...] a diversidade de relagdes entre escravos negros e a
sociedade escravocrata e nem as diferentes formas pelas quais os negros
apropriaram-se da terra” (SCHIMITT et al., 2002, p. 02).

Outra forma histérica de entendimento do que constitui uma comunidade
quilombola esteve associada as relagdes de territério e parentesco. Nesse sentido,
através da hereditariedade, a tradicional forma com que habitualmente os individuos
se apropriam da terra. “[...] isto quer dizer que alguém tem direito virtual de ‘dono’
sobre a terra ndo simplesmente porque € um individuo, mas porque o é enquanto

filho e herdeiro” (SCHIMITT et al., 2002, p. 04), fez surgir a necessidade, por parte
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desses grupos, de continuar ao longo do tempo a lutar pelo direito de transmitir as
proximas geragdes o territorio em que vivem.

Foi, portanto, na necessidade histérica da protecdo de comunidades
negras contemporaneas, na maioria das vezes camponeses pobres em luta pela
garantia da posse das terras em que viviam, que a Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, passou a determinar/considerar em seu
Artigo 68, que: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, p. 01). Nesse sentido, houve uma
necessaria ampliacdo para que a histéria passasse a contemplar outros aspectos:
territorialidade, pertencimento, identidade social e étnica, entre outros fatores por

eles compartilhados:

Assim, em consonancia com o moderno conceito antropoldégico aqui
disposto, a condicdo de remanescente de quilombo é também definida de
forma dilatada e enfatiza os elementos identidade e territério. Com efeito, o
termo em questao indica: ‘a situagdo presente dos segmentos negros em
diferentes regides e contextos e é utilizado para designar um legado, uma
heranga cultural e material que lhe confere uma referéncia presencial no
sentimento de ser e pertencer a um lugar especifico’ (SCHIMITT et al.,,
2002, p. 04).

Ainda segundo SCHIMITT et al., (2002), esses conceitos sdo necessarios
para determinar uma alteridade com os outros grupos com os quais os quilombolas
historicamente se relacionaram e se confrontaram. Também, como argumenta Arruti
(2008), por se tratar de termos disputados politica e normativamente entre
historiadores, antropdlogos, assim como nas narrativas da imprensa e das decisdes
judiciais, o autor, reconhece que apesar dessa disputa em torno do conceito, nao

devemos entendé-lo como um signo livre de significados:

O que esta em disputa, portanto, ndo é a existéncia destas formagdes
sociais, nem mesmo dessas justas demandas, mas a maior ou menor
largueza pela qual o conceito as abarcara, ou excluira completamente. Esta
em jogo o quanto de realidade social o conceito sera capaz de fazer
reconhecer (ARRUTI, 2008, p. 316).
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Para o pesquisador Oriel Rodrigues de Moraes (2020, p. 14), existe um
elo comum que relaciona todos os quilombos e quilombolas. Este vinculo seria “[...]
com suas terras onde vivem e existem com sentimento e pensamento de pertenga”,
nesse sentido, o territorio quilombola e suas gentes ndo se acomodaria no
paradigma classico, como interpreta o direito civil, da propriedade privada,
necessitando de novas categorizagdes que possam permitir uma compreensao que
possibilite minimamente entender o que a terra representa e significa para essas
comunidades. Para o autor, em grande parte dos casos: “[...] as terras quilombolas
nao sao objeto de apropriagado privada e de uso exclusivo, ao contrario, sdo de
posse e uso coletivo, pois ndo ha glebas de dominio privado, apenas areas
destinadas a produgao familiar, ou, areas essencialmente comuns”. Ainda segundo o
autor, o Decreto n.° 4.887 de 2003, representou, no Brasil, significativo avancgo,
oriundo das lutas histéricas do movimento quilombola, para a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo e a titulagcdo das terras ocupadas, ao melhorar o

entendimento conceitual de quilombo, ao dar reconhecimento:

[...] as gentes que vivem nas comunidades quilombolas como grupos étnico-
raciais, com trajetoria histérica propria, segundo critérios de autoatribuigéo,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opresséo histérica
sofrida (MORAES, 2020, p. 28).

Nos préximos topicos, apresentaremos as peculiaridades de cada pais: os
quilombos brasileiros, as comunidades negras, raizales e palenques colombianos e
0s cimarrones / afroecuatoriano(s) equatorianos, entendidas dentro de um grupo
maior, as populagdes negras de cada pais. Também, faremos uma pequena
aproximacao com um quilombo brasileiro, através do pesquisador Anténio Bispo dos
Santos (2015), o “Nego Bispo” e da comunidade negra de San José de Palenque, na
Colbmbia, através dos escritos de Eduardo Restrepo e Jesus Natividad Perez
(2005)%.

38Em relagdo as especificidades dos afroecuatoriano(s), no Equador, preferimos apresentar um
pouco de uma pedagogia otra, através dos ensinamentos de Juan Garcia Salazar (1983), no
subcapitulo 2.2.1, pagina 46.
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4.1 OS QUILOMBOS BRASILEIROS

Os primeiros negros, vindos do continente africano, chegaram ao Brasil
como escravizados em meados do século XVI. Uma tese correntemente aceita nos
meios historiograficos € que o arrendatario do comércio de pau-brasil, Jorge Lopes
Bixorda, teria traficado, no ano de 1538, para a costa da Bahia, os primeiros
escravos africanos. Logo, a forca de trabalho servil, antes realizada pelos nativos
que aqui viviam na época do descobrimento, denominados pelos europeus de
indigenas/indios, foram sendo substituidas pela méo de obra africana em uma
extensa industria de trafico de pessoas que durou por mais de trés séculos.

Segundo o professor Vitor Hugo Garaeis (2012, p. 01):

A escravidao negra foi implantada durante o século XVII e se intensificou
entre os anos de 1700 e 1822, sobretudo pelo grande crescimento do trafico
negreiro. O comércio de escravos entre a Africa e o Brasil tornou-se um
negoécio muito lucrativo. O apogeu do afluxo de escravos negros pode ser
situado entre 1701 e 1810, quando 1.891.400 africanos foram
desembarcados nos portos coloniais.

Como ja apresentamos, nenhum outro pais traficou pessoas em tamanha
quantidade como o Brasil. Calcula-se que aproximadamente quatro milhdes de
africanos tenham desembarcado em nossos portos entre os séculos XVI e XIX
(REIS, 2000). Porém, a chegada e a manutencdo dessas populagdes por todo
territorio brasileiro ndo se deram sem conflitos.

E incalculavel a dimensdo da resisténcia negra a escraviddo, no Brasil,
até a tardia promulgac&o da Lei Aurea (que p6s fim a serviddo negra) em 13 de maio
de 1888. Porém, o mitico Quilombo dos Palmares que chegou a reunir dezenas de
milhares de pessoas, organizadas em comunidades denominadas mocambos,
liderados em sua fase mais dramatica pelo ex-escravizado “Zumbi”, na regido da
Serra da Barriga, onde atualmente se encontra o estado de Alagoas, tornou-se
depois de sua destruicdo, por volta de 1694, simbolo da resisténcia negra nos
territorios de dominagcdo da Coroa Portuguesa. Passou-se a considerar um
Quilombo, além das formas de resisténcia negra no pais, locais de assentamento de

negros mesmo apds o fim da escraviddo. Cabe salientar, que nao foi elaborada
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nenhuma politica para os negros recém-libertos no Brasil, o que ocasionou na
marginalizagdo dessas populagdes ao longo de todo o século XX (YOSHIOKA;
CLARET, 2015).

O Brasil reconhece as comunidades quilombolas desde a Constituicao de
1988, nos Artigos 68 do Ato das Disposi¢gdes Transitorias, 215 e 216. Porém, exige
que estas comunidades sejam submetidas a rigorosa analise por parte do Estado. A
Portaria do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) n.° 307, de
22 de novembro de 1995, determinou, como érgéo legislador, a demarcagéo e
titulagdo de comunidades quilombolas inseridos em areas publicas federais,
arrecadadas ou obtidas em processo de desapropriacdo. Em 1999, o Ministério de
Estado da Cultura (MINC) delegou a Fundacdo Cultural Palmares as competéncias
de titulagdo das comunidades quilombolas no Brasil. Na Portaria de 13 de julho de
2000, a Fundagao Cultural Palmares estabeleceu as normas que passariam a reger
os trabalhos para “[...] identificagdo, reconhecimento, delimitacdo e demarcagao,
levantamento cartorial, e titulacdo das terras ocupadas por comunidades
remanescentes de quilombos, de modo geral [...] como parte do processo de
titulagdo” (BRASIL, 2000, p. 01).

Ainda segundo a Fundacgao Cultural Palmares, o processo de titulagao de
uma comunidade quilombola se inicia através do pedido da prépria comunidade que
se autorreconheca como tal, porém, também € necessario existir uma relacao
histérica com o territério reivindicado. Cumprindo esses critérios, € a propria
Fundacdo Cultural Palmares que emite a Certiddo de Autorreconhecimento (ou
Certificagcdo de Autodefinicdo, segundo IBGE, 2023). Essa certiddo deve ser
encaminhada para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA
do estado em que se situa o quilombo. E esse instituto, através de uma equipe
técnica multidisciplinar, que segue com os estudos, coletas de dados, demarcagao
do territério e o Relatério Final, para somente apos esse processo, emitir uma
portaria de reconhecimento que reconhece e declara os limites territoriais da
comunidade quilombola (Territérios Quilombolas oficialmente delimitados). Segue-
se, por fim, a regularizacao fundiaria e, se necessario, a desapropriacao de nao-

quilombolas dos limites do quilombo.

Somente apds esse processo, chamado “desintrusdo”, é concedido o titulo
de propriedade a comunidade, que é coletivo, inalienavel e em nome da
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associagdo dos moradores da area. O titulo é registrado no cartério de
imoveis sem qualquer Onus financeiro para a comunidade beneficiada
(GOMES, 2010, p. 01).

No ultimo Censo Demografico realizado no Brasil, no ano de 2022, pela
primeira vez na histéria, os quilombolas foram incluidos na pesquisa populacional.
Na analise, se incluiu um recorte especifico para essas populagbes, com as
seguintes perguntas: “Vocé se considera quilombola?” e “Qual o nome de sua
comunidade?”

Os resultados divulgados informam sobre a presenga de 1.327.802
pessoas que se autoafirmaram serem quilombolas, distribuidas por 1.696
municipios, representando 0,65% da populagéo brasileira. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), responsavel pela realizacdo do Censo,
0 nordeste brasileiro € a regido do pais que concentra 0 maior numero de
quilombolas (68,19%), seguida pelo Sudeste (13,73%), Norte (12,51%), Centro-
Oeste (3,39%) e a regido Sul do pais (2,19%). No Quadro 5, podemos observar a
dispersao dos quilombolas e suas comunidades através das unidades da federacao
(em ordem decrescente de populagédo).

Quadro 5 - Populagdes e comunidades quilombolas por estados da federagao

Populacio Comunidades Territorios
Unidade pufag Quilombolas com Quilombolas
\ autodeclarada ipn ~ . .
Federativa . certificagao da oficialmente
quilombola s .
autodefinicao delimitados
Bahia 397.059 841 48
Maranhao 269.074 859 81
Minas Gerais 135.310 453 18
Para 135.033 266 87
Pernambuco 78.827 196 14
Alagoas 37.722 73 04
Piaui 31.686 100 14
Goias 30.387 69 09
Sergipe 28.124 44 21
Ceara 23.955 58 15
Rio G. do Norte 22.384 35 08
Rio de Janeiro 20.344 42 22
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Rio G. do Sul 17.496 138 27
Paraiba 16.584 47 11
Espirito Santo 15.652 43 11
Tocantins 12.881 47 06
Amapa 12.524 44 31
Mato Grosso 11.719 78 04
Sao Paulo 10.999 56 37
Parana 7.113 38 10
Santa Catarina 4.447 18 06
Rondénia 2.926 08 04
Amazonas 2.705 8 02
Mato Grosso do S. 2.546 22 11
Distrito Federal 305 01
Roraima 0
Acre 0

Fonte: elaborado pelo autor.

Dos estados brasileiros, a Bahia e o Maranhdo, ambos no Nordeste,

concentram metade (50,16%) da populagdo quilombola. O Para é o estado com a

maioria dos territérios quilombolas oficialmente delimitados (87 no total). Os dados

do Censo 2022, trazem ainda que os quilombolas brasileiros estdo presentes em

1.696 municipios brasileiros, porém, apenas 12,6% da dessa populacao reside em

territorios oficialmente delimitados (em 326 cidades) e somente 4,3% da populagao

quilombola no Brasil vive hoje em territdrios titulados (AGENCIA, 2023).

Na Figura 1, podemos observar, através do mapa de calor, como se

distribuem as populagdes quilombolas no territério brasileiro, segundo os dados do

ultimo Censo.
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Figura 1- Mapa de calor da populagao quilombola no Brasil

[ ] sem populagio quilombola, segundo dados oficiais
|:|0 a 10 mil pessoas autodeclaradas quilombolas

EI 10 a 20 mil pessoas autodeclaradas quilombolas
[120 a 30 mil pessoas autodeclaradas quilombalas

[ 130 a 50 mil pessoas autodeclaradas quilombolas
-50 a 100 mil pessoas autodeclaradas guilombolas
B mais de 100 mil pessoas autodeclaradas quilombolas
- mais de 200 mil pessoas autodeclaradas quilombolas

Fonte: elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo Demografico de 2022 (INSTITUTO,
2023)

Segundo estimativa apresentada por Franciele P. Schramm (2019), no
atual ritmo, considerando as demandas levantadas pelas comunidades quilombolas,
serdo necessarios mais de mil anos para atender todos os quilombos que
reivindicam a titulacdo e posse das terras tradicionais aos quais tém direitos. Nos
ultimos anos, com as recentes trocas de governos, houve diminuigao significativa
dos recursos que foram alocados pelo governo federal para a titulagado desses

territorios.

[...] para 2019 serdo disponibilizados apenas R$ 3.423.082,00 para a
titulacdo dos territérios quilombolas no pais. Com isso o valor destinado a
area caiu 93% em dez anos. A quantia é muito inferior aos mais de R$ 27
milhdes atualmente necessarios para a aquisicido de terras de 17
comunidades quilombolas que ja foram vistoriadas, avaliadas e que
aguardam apenas a desapropriacdo dos iméveis [...] serdo necessarios
1.170 anos para que todos 1.716 processos para titulagdo dos quilombos
abertos no Instituto [Incra] sejam concluidos (SCHRAMM, 2019, p. 01).

Também, o assédio por parte de madeireiras, mineradoras e do
agronegocio, inimigos historicos dessas populagdes, tem aumentado, alimentados
pelos discursos de 6dio de grupos conservadores e de integrantes do atual governo
(2019-2022) que vém sabotando e debilitando politicas ja consolidadas direcionadas

a essas populagdes.
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Ha tempos o Incra ja vem sofrendo com cortes nos orgamentos € mudancas
em sua estrutura. Ao mesmo tempo, segue um modelo de gestdo pouco
transparente e democratica. O resultado disso ja pode ser notado nas
informagdes desencontradas e desatualizadas no site da autarquia. Desde
marco de 2018, o Incra ndo atualiza a tabela de processos de titulagao
abertos, o que impede que a sociedade civil monitore os processos
(SCHRAMM, 2019, p. 01).

O aumento da violéncia no campo, territério em que se encontram a
maioria dos quilombos brasileiros, vem aumentando nos ultimos anos. Segundo a
Comisséao Pastoral da Terra (CPT), que desde 1985, anualmente apresenta relatério
sobre a violéncia no campo, documentou e sistematizou 1.576 registros de conflitos
no campo, um aumento 25% maior em relagao ao ano de 2019 e 57,6% em relacao
ao ano de 2018 (CPT, 2021, p. 07). Ja em relagédo aos quilombolas, segundo estudo
realizado pela Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ) em parceria com a Terra de Direitos, apenas entre o
ano de 2016 e 2017 houve, no Brasil, um aumento de 350% de assassinatos contra
liderangas quilombolas, sendo este ultimo ano o mais violento da década (TERRA;
COORDENACAO, 2018).

O desinteresse politico em concluir todo o processo de regulamentagao
das comunidades quilombolas, da certificacdo até a regularizagdo fundiaria, pode
explicar a discrepancia entre o numero de quilombos reconhecidos no Brasil e as

oficialmente delimitadas, conforme observado no Quadro 5.

41.1 Conhecendo o quilombo através dos olhos do quilombola “Nego

Bispo”

O pesquisador quilombola Anténio Bispo dos Santos (2015), conhecido
como Nego Bispo, em seu livro “Colonizagéo, Quilombos: modos e significados”, nos
convida, através de seus relatos de experiéncias vividas na comunidade de
Pequizeiro, do povoado de Papagaio (no estado do Piaui), a conhecer as
relagdes/interacbes comunitarias que ele define como “biointeracao”.

Essas relagdes entre os membros da comunidade e a partilha da terra,
que € comum, nos chamados perimetros de cultivo, criava e estreitava lagos de

fraternidade entre os membros do grupo, fazendo com que suas rogas fossem: “[...]
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emendadas com tantas outras rogas que a chamavamos de roga de todo o mundo”
(SANTOS, 2015, p. 81). O autor revela, também, formas de organizacao e relacao,
que ocorre nas praticas cotidianas, como o ato de pescar, em que os atores
participam de forma “quase-coordenada”, estabelecendo para si fungdes, de forma
cooperativa e solidaria, que na relagdo com o outro determina as formas de sustento
da comunidade. “Independentemente da atividade desempenhada por cada um, no
final todas as pessoas levavam peixes para casa € a medida era o que desse para
cada familia comer até a préxima pescaria” (SANTOS, 2015, p. 82).

E essa estrutura “organico social” que fundamenta as relagbes de
convivio entre os membros da comunidade quilombola, seja no cultivo das rogas, na
pesca, na plantagdo da mandioca, na organizagao das casas de farinha, nos dias de
farinhada, nas moagens de cana para a rapadura. O antropdélogo Edward Evan
Evans-Pritchard (1978, p. 116), em seu estudo etnografico acerca do Povo Nuer®,
compreende que o tempo tem uma relagao significativa com a vida comunitaria, pois
“[...] seus pontos de referéncia sdo principalmente as préprias atividades”, ou seja,
no ambito da coletividade o exercicio das relagdes comunitarias cria a base de um
saber “[...] coletivo, praticado, compartilhado e legitimado socialmente”. (SILVA,
2013, p. 28). Se para os Povo Nuer o pertencimento e a “solidariedade” se formam
na relagdo com o outro, para os Nueres, esse outro € o povo Dinka, inimigo
imemorial dos primeiros.

O pertencimento e a solidariedade das comunidades quilombolas esta
relacionada com a luta histérica de sobrevivéncia contra o processo colonial. Para
Nego Bispo, o quilombo e o que ocorre em seus entornos, € também uma
experiéncia historica, pois como afirma o autor: “O presente atua como interlocutor
do passado e, consecutivamente, como locutor do futuro” (SANTOS, 2015, p. 19).
Ele se apropria dessa compreensao histérica para relacionar a situagcao dos
quilombos do “passado” com a das comunidades quilombolas contemporaneos.
Apresenta outra caracteristica comum que € a violéncia com que o colonizador tem
agido contra o territério e seus ocupantes (povos contra colonizadores), antes pelas
maos coloniais, hoje através do grande capital apoiado, sobremaneira, pelos

Estados nacionais.

390 Povo Nuer é um grupo étnico que habita a regido do grande Nilo Superior, no Sudao do Sul, no
grande continente africano (EVANS-PRITCHARD, 1978).
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Benedict Anderson (2008) em seu livro “Comunidades Imaginadas”, no
qual procurou entender o conceito de nagao e nacionalismo, enquanto invengoes,
estabelece que as nagdes sdo resultados das percepgdes dos membros mediante
narrativas historicas, simbolos compartilhados, identidade cultural, linguagem das
midias (fundamentalmente a impressa), entre outros, que criam no imaginario esse
pertencimento com outros individuos, mesmo que estes nunca tenham se visto. Para
essas comunidades tradicionais, a fronteira do coletivo se determina pela violéncia

historica operada pelos processos coloniais e exploratério.

O que podemos perceber é que essas comunidades continuam sendo
atacadas pelos colonizadores que se utilizam de armas com poder de
destruicdo ainda mais sofisticado, numa correlagdo de forgas
perversamente desigual. S6 que hoje, os colonizadores, ao invés de se
denominarem Império Ultramarino, denominam a sua organizagdo de
Estado Democratico de Direito e ndo apenas queimam, mas também
inundam, implodem, trituram, soterram, reviram com suas maquinas de
terraplanagem tudo aquilo que é fundamental para a existéncia das nossas
comunidades, ou seja, os nossos territorios e todos os simbolos e
significagdes dos nossos modos de vida (SANTOS, 2015, p. 76).

Nego Bispo, porém, ressalta que as “comunidades contra colonizadoras”
tém aprendido, com o passar do tempo, a se apropriar das armas dos colonizadores
para garantir a defesa de seu territério e seu modo de vida. No entanto, entende
que: “[...] na maior parte das vezes as armas tecnoldgicas s&o apresentadas com um
poder de destruicdo muitas vezes maior que o poder de defesa e de construgao da
vida das armas dos direitos legais [...]” (SANTOS, 2015, p. 77) que estas
comunidades dispdem para si.

Esse contexto de violéncia e resisténcia, como veremos a seguir, ndo esta
relacionada unicamente com os quilombos brasileiros, mas é fator comum na
relagdo entre as comunidades negras: palenques, raizales, cimarrones, etc, com o
Estado nacional, nos outros dois paises pesquisados (Colémbia e Equador).

E necessario diferenciar as comunidades tradicionais negras de um pais,
e aqueles que se autodeclaram negros (em suas mais distintas formas), das
comunidades tradicionais dos antigos territérios de resisténcia que, até os dias de
hoje, mantém um lago de tradigao cultural com a historica existéncia negra em nosso

continente, e que nao foram contempladas nos projetos de constru¢cdo dos Estados
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nagdes. Por ser um conceito aberto, em disputa, partiremos daquilo que é consenso

e ja observado pelo Estado constitucionalmente, mas também, além disso.

4.2 COMUNIDADES NEGRAS: PALENQUES E RAIZALES COLOMBIANOS

Os primeiros negros que chegaram na regidao onde hoje se situa a
Coloémbia®, vieram como escravizados ja em finais do século XVI, com o inicio do
trafico de escravizados africanos, cuja autorizagdo por parte da Coroa Espanhola
deveu-se a um claro declinio demografico da forga de trabalho indigena utilizada
pelos espanhois até aquele momento (FRIEDMANN; CROSS, 1979; ESCALANTE,
2005).

O porto de Cartagena das indias, na costa atlantica do litoral colombiano,
se notabilizou pelo grande numero de negros escravizados que ali aportaram e
comercializados. Estima-se, que entre trés milhdes de africanos tenham
desembarcado e sido comercializados apenas neste porto (FRIEDMANN; CROSS,
1979; ESCALANTE, 2005).

Foi em um desses navios negreiros que desembarcaram, como
escravizados, o lider tribal Benkos-Bioh6 (Domingos Biohd) e sua familia, em 1596.
Proveniente das ilhas Bijagos, da costa da atual Guiné-Bissau, de cuja comunidade
era formada tradicionalmente por guerreiros de natureza rebelde que viviam em
sociedades altamente equitativas. Em 1599, Bioho liderou, apds ser vendido junto de
sua familia para um “tal capitdo” Alonso de Campos, uma rebelido de escravizados
que culminou na fundagéo do primeiro palenque de cimarrones, que logo se tornou
destino de escravizados fugidos da regido de Cartagena (FRIEDMANN; CROSS,
1979; ESCALANTE, 2005).

Apos sucessivas vitérias sobre as forgas coloniais, os cimarrones
forcaram um acordo de paz em 1613, sendo violada em 1619 com a captura de
Benkos-Bioho e sua, posterior, execu¢cao em 1621. Apesar da morte de seu lider, as
varias comunidades palenqueras da regido resistiram, conformando o que hoje se
conhece como o Palenque de San Basilio, considerada a primeira comunidade livre

da América colonial, sendo assim declarada por decreto Real em 1713

40 Territério que anteriormente compreendia o Vice-Reino de Nova Granada, departamento colonial do
reino espanhol (FRIEDMANN; CROSS, 1979; ESCALANTE, 2005).
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(FRIEDMANN; CROSS, 1979; ESCALANTE, 2005). O palenque de San Basilio,
atualmente situado na provincia de Bolivar, declarada como Patrimbénio Cultural e
Imaterial da Humanidade, no ano de 2005, pela UNESCO, forma um conjunto de
comunidades com aproximadamente 4.200 habitantes.

De modo distinto, no arquipélago de San Andrés, Providencia e Santa
Catalina, territorio colombiano proximo a costa da Nicaragua, se estabeleceram os
povoados afro-colombianos conhecidos como raizales*'. Em meados do século XVII
navios ingleses, que ali aportaram, trouxeram negros escravizados, principalmente
oriundos das colbnias britanicas do mar do caribe, para o trabalho no plantio de
tabaco e algodao. No final do século XVIII, a Coroa espanhola iniciou a conquista
das ilhas, que mesmo conquistadas mantiveram uma forte presenga cultural do
mundo “antilhano anglofono”. No decorrer do século XIX, nos processos de
independéncia anticoloniais, a Coldmbia tratou de assegurar a legitimidade politica e
territorial sobre as ilhas, porém sem grandes interesses de assimilar e integrar a
populacao local ao projeto nacional colombiano, isso até o processo constitucional
de 1886 e da separagdo com o Panama, ocorrido no inicio do século XX (MARQUEZ
JARAMILLO, 2009).

O governo colombiano, temeroso em garantir a posse dessas ilhas,
iniciou aquilo que ficou conhecido como “colombianizaciéon™? processo de
assimilacao cultural de suas zonas e territorios reconhecidos e que sofriam algum
tipo de influéncia externa ou de paises vizinhos. No caso das ilhas do arquipélago de
San Andrés, Providencia e Santa Catalina foram enviadas missdes evangelizadoras
para a conversao ao catolicismo, a promog¢ao do uso do espanhol e o incentivo para
que colombianos (do continente) passassem a residir nas ilhas. Como resultado
desta acao, no decorrer do século XX, San Andrés se transformou em uma das ilhas
mais povoadas do Caribe. Esse processo, no entanto, ndo se deu sem conflitos, pois
como afirma Javier Marquez Jaramilo (2009), a populagédo raizal foi alijada dos

processos decisorios, sofrendo forte aculturagéo ao longo do ultimo século:

41 Raizal sao todas as Populacdes gfrocolombianas que vivem naquelas ilhas, também uma forma de
diferenciar essas populagbes dos diversos grupos indigenas que também as habitam
(FRIEDMANN; CROSS, 1979).

42Esse processo que historicamente ficou conhecido como colombianizacion, também foi utilizado pelo
Estado colombiano em outras regides, como para barrar a influéncia peruana entre os indigenas
das regides de Leticia, Putumayo y Caqueta, no inicio da década de 1920 (MARQUEZ
JARAMILLO, 2009).
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“[...] los raizales fueron excluidos de todo este proyecto de
colombianizacion, y ademas les fueron impuestas las categorias culturales
traidas del continente. Estas situaciones han generado que, en la
actualidad, los raizales hayan empezado a tomar conciencia de sus
particularidades culturales y estén haciendo de éstas un discurso étnico”
(MARQUEZ JARAMILLO, 2009, p. 105-106).

Apenas no ano de 1991, com a nova Constituicdo, o Estado passou a
reconhecer as minorias étnicas, entre elas as raizales, em um processo denominado
“construccion de la identidad étnica”.

A atual Constituicdo colombiana (1991), em seu Artigo 7, assim define o
entendimento acerca das chamadas “minorias étnicas” “El Estado reconece y
protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”, porém nao cita
diretamente as comunidades palenques, citando apenas uma vez os raizales sobre
sua legitimidade as representagdes politicas. Foi, no entanto, na elaboragdo da
histérica Ley 70, de 1993, que o Estado colombiano criou ferramentas de incluséao,
especialmente elaboradas as populagbdes afrodescendentes. A Ley 70, elaborada
especificamente para as chamadas “comunidades negras”, que historicamente vém
ocupando “tierras baldias” ao longo do territério colombiano (OFFEN, 2009). Em seu

Artigo 2° da Lei 70, assim sao entendidas as comunidades negras:

Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y
costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de ofros grupos étnicos
(COLOMBIA, 1993, p. 02).

Para essas populagdes, o Estado passou a garantir um conjunto de
direitos, tais como: o direito a propriedade coletiva, o direito a autonomia das
comunidades e suas organizagdes, a defesa da propriedade cultural, o direito destas
comunidades como grupos étnicos colombianos, fomento ao desenvolvimento
econOmico e social, entre outros. No Artigo 32, passou a reconhecer e garantir o
direito a essas comunidades de um processo educativo de acordo com suas
necessidades e aspiragdes etnoculturales. A partir disso, outras normativas

posteriores, como o Decreto 1627, de 1996, que seguindo os pressupostos do Artigo
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40, da Lei 70, criou fundos especiais de crédito estudantil para estudantes pobres,
oriundos das chamadas “comunidades negras”.
Segundo Wabgou et al. (2012, p. 157):

Comunidades negras fue el nombre que se le dio a los grupos humanos de
afrodescendientes que vinieron ocupando territorios desde tiempos
coloniales. Tales fterritorios sirvieron a estas comunidades para sus
ejercicios de libertad y practicas tradicionales con una profunda y sélida raiz
africana. Estas comunidades fueron construidas, en principio, por africanos
que escaparon de la represion y el yugo que ejercié la Corona espafiola a
través del sistema de explotacion esclavista, recibiendo el nombre de
Palenques por parte de los esparioles o de comunidades de libres.

Ainda, segundo Wabgou et al. (2012), o movimento afro-colombiano
pretendeu substituir, nos processos constituintes e de elaboragao da Ley 70, o termo
“‘comunidades negras”, para os territérios coletivos, por “palenques”, termo este,
historicamente adotado de forma reivindicativa pelos negros colombianos.
Entretanto, setores conservadores da sociedade aliada ao Governo conseguiram
impor a terminologia “comunidades negras” que passou a ser uma ferramenta
reivindicatoria destas comunidades.

Conforme o mais recente relatério do censo demografico (Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda), realizado na Colémbia, no ano de 2018, pelo
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2.982.224 pessoas se
autodeclararam pertencentes a populagcdes Negras, Afro-colombiana, Raizal ou
Palenquera (NARP). A agéncia dividiu as populag¢des negra, afro-colombianas, raizal
e palenqueras em trés grupos: Raizales, do arquipélago de San Andrés e
Providencia; Palenqueros(as) de San Basilio; negros(as), mulatos(as),
afrodescendentes, afro-colombianos(as). A pergunta utilizada no questionario, foi:
“De acuerdo con su cultura, pueblo os rasgos fisicos... es 0 se reconoce como”
(DEPARTAMENTO, 2019), seguido de seis alternativas possiveis: Indigena, Gitano
(Cigano) ou Rrom, Raizal del Archipelago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, Negro(a), mulato(a), afrodescendiente, afrocolombiano(a) ou Ningtn grupo
étnico. Os resultados apresentados pelo DANE, conforme Quadro 5, mostram uma
reducao significativa de aproximadamente 30,8% de autodeclarados, em relagdo ao
Censo Geral realizado em 2005, em que o numero foi de 4.311.757 de pessoas

autodeclaradas.



107

Quadro 6 - Populagdes negras, afrocolombiana, raizal ou palenquera da Colémbia,
por provincia

o _ Palenque de Negros, mu_Iatos,
Provincia Raizal San Basilio afro-colombianos / | NARP (total)
descendentes

Valle del Cauca 474 290 646.762 647.526
Chocé 130 124 337.442 337.696
Bolivar 573 3.988 314.835 319.396
Antioquia 640 183 311.289 312.112
Cauca 93 86 245.183 245.362
Narifio 114 101 232.847 233.062
Cesar 128 75 142.233 142.436
Atlantico 478 852 138.812 140.142
Magdalena 95 80 106.146 106.318
Sucre 135 75 102.655 102.836
Coérdoba 167 77 102.251 102.495
Bogota D.C. 1.060 218 65.656 66.934
La Guajira 108 111 60.256 60.475
Arc. San Andrés | 20.332 10 6.531 26.873
Santander 156 49 22.554 22.759
Risaralda 96 29 16.608 16.733
Caldas 107 30 22.631 14.716
Cundinamarca 148 60 12.884 13.092
Putumayo 12 30 10.220 10.262
Arauca 51 13 9.994 10.058
Meta 96 30 8.710 8.836

Casanare 28 13 6.089 6.130

Quindio 22 2 6.036 6.060

N. de Santander 38 3 5.410 5.470

Tolima 60 0 5.110 5.207

Huila 43 1 5.027 5.099

Caqueta 30 0 5.043 5.087

Fonte: DANE (2018).

Ao observarmos Quadro 6, percebemos que a maior parte da populagao

que se autodeclara como negra, afrocolombiana, raizal ou palenquera esta
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assentada na costa do territério colombiano, conforme demonstrado na Figura 2.
Apesar de ancorada no Censo realizado em 2018, o Ministério da Cultura da
Colbébmbia apresenta alguns dados interessantes sobre a populagdo palenquera de

San Basilio e dos raizales dos arquipélagos de San Andrés e Providencia.

Figura 2 - Mapa de calor da populagao autodeclarada NARP, espalhadas pelo
territério colombiano de acordo com o ultimo Censo

|:| 0 a 10.000 autodeclarados NARP*
|:| 10.000 a 25.000 autodeclarados NARP
D 25.000 a 50.000 autodeclarados NARP
|:| 50.000 a 100.000 autodeclarados NARP
[1100.000 a 200.000 autodeciarados NARP
- 7] 200.000 a 300.000 autodeclarados NARP
ket I 300.000 a 400.000 autodeclarados NARP
= Il 400.000 a 500.000 autodeclarados NARP
- 500.000 a 600,000 autodeclarados NARP
- mais 600.000 autodeclarados NARP

Arquipélago de San
Andrés y Providencia

"MARP, sigla de identificagdo para os autodeclarados Negros, Afro-

Colombia continental colombianos, Raizales ou Palenques.

Fonte: elaborado pelo autor, de acordo com os dados da DANE (2018).

Sobre a comunidade de San Basilio, o documento informa que as
populagées que habitam zonas urbanas correspondem a 63,03% (4.708 pessoas).
Mais da metade da populagdo palanquera (52,92%) nao sabia ler ou escrever,
destes, 74,40% dos que reportaram ter algum tipo de estudo eram homens. 1.001
pessoas (13,40%) informaram ter tido dias de jejum (dias de ayuno) na semana
anterior a entrevista, sendo que destes 50,05% eram mulheres. 37,32% se
reportaram como falantes da lingua tradicional palanquera (COLOMBIA, 2010a).

Entre os raizales 56,70% (17.329 pessoas) dos entrevistados habitavam
zonas urbanas. O numero de analfabetos era de 27,61% (8.440 pessoas), destes,
por uma pequena margem, a maioria era mulheres (51,07%). Ainda, 6,83% (2.087
pessoas) manifestaram ter tido dias de jejum nas semanas que antecederam a
coleta de dados, destes 49,93% eram mulheres. Dos que falam a lingua Creole
71,83% das pessoas afirmaram positivamente, destes 49,83% eram mulheres
(COLOMBIA, 2010b).

No proximo topico abordaremos algumas caracteristicas da comunidade

de San Basilio de Palenque.



109

4.21 Una mirada de San Basilio de Palenque, na Colémbia, por Eduardo

Restrepo e Jesus Natividad Pérez

Seguindo o relato dos antropélogos Eduardo Restrepo e Jesus Natividad
Pérez (2005) sobre a comunidade de San Basilio de Palenque, com base no texto
“San Basilio de Palenque: caracterizaciones y riesgos del patrimonio intangible”,
pretendemos aqui apresentar um pouco o0 modo de vida dessa comunidade
conformada por negros colombianos, a qual é “Patrim6nio Cultural Imaterial da
Humanidade” pela UNESCO.

Logo no inicio, somos lembrados por Restrepo e Natividad Pérez (2005,
p. 58), que “los abuelos” da comunidade nao aceitam serem nomeados como
Palenque de San Basilio, pois “[...] argumentam que el pueblo no es del santo sino el
santo del pueblo”, assim San Basilio de Palenque se constitui por meio de contraste
entre os varios espacos que sao devidamente delimitados e articulados por
distingdes sociais, sexuais, econdmicas e simbdlicas, porém, o maior oposi¢ao se da
entre o “el poblado” e “el monte™®. O povoado se constitui pela concentragéo de
aproximadamente 400 moradias, uma praga, uma pequena igreja, uma escola e um
centro de saude e o cemitério. No monte, que circunvizinha o povoado e onde ocorre
os principais trabalhos, tanto na criagdo de gado, quanto no cultivo agricola. O
trabalho no monte é de exclusividade masculina, na qual se dirigem ainda de
madrugada em suas montarias para as praticas laborais. “Asi mismo, el monte es un
espacio donde habitan peligros como la culebra que no se encuentran tan facilmente
en el poblado. En las noches no se acostumbran a caminar por el monte, a menos
que sea estrictamente necessario” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 60).

Existem distingbes espaciais, bem demarcadas, tanto no monte que se
divide em areas apropriadas ao cultivo e outras préprias para a criagdo de gado. Ja
no povoado, a principal caracteristica esta na divisao territorial entre dois povoados
que se distinguem geograficamente no “barrio abajo” e no “bairro arriba’, esta
divisdo conforma o cotidiano social e simbdlico do povo palenque. “Como ‘bajeros’y
‘riberos’ son conocidos respectivamente los moradores del barrio abajo y barrio
arriba. Entre éstosse ha presentado desde tempos inmemoriales una abierta
rivalidad” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 60). Essa diferenciacdo entre

43 Também denominados “campo” ou “finca”.
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“bajeros” e “ribeirinhos” se apresentam nas mais distintas esferas da vida, a
comegar, os “bajeros” estdo associados, pelo imaginario social, a0 mundo exterior
da comunidade Palenque, enquanto os “riberos” se associam as tradicoes
palenqueiras. Segundo os autores, até mesmo a dindmica migratéria se diferencia
entre um e outro. Os “bajeros” se vao, geralmente, a Cartagena das Indias,
enquanto os “riberos” a Barranquilha.

O modelo de produgdo da comunidade de San Basilio de Palenque esta
interconectada, pois se configura em uma estrutura na qual a divisdo de tarefas se
diferencia por género, geragdes e, como ja vimos, pela espacialidade territorial: os
montes, os povoados e as cidades vizinhas da comunidade*. Os cultivos basicos
nos rogados sdo a mandioca, o milho e o inhame, nas pastagens a producdo de
carne de gado e leite. O trabalho nas rogas e pastos € desenvolvido pelos homens,
com ajuda de produtos animais e vegetais que sdo provenientes “de los patios” que

estdo a cargo das mulheres.

Los productos de los montes y patios se articulan a una serie de actividades
de comercializacion tradicionalmente adelantadas por las mujeres que no
solamente comprenden el poblado mismo (como la produccién de quesos o
bollos de maiz o la venta de carnes de puercos o res), sino también los
poblados y ciudades circunvecinas (comprando pescado para llevar al
pueblo de Palenque o vendiendo frutas o los productos de las labores
agricolas o ganaderas de los montes) (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ,
2005, p. 58).

Os autores entendem que este modelo de producao esta regulado com os
ritmos ciclicos da lua, também estdo condicionados pelos calendarios festivos e os
eventos ritualisticos da comunidade. Sera a lua**, em seus ciclos, que determinara o
momento propicio para o desenvolvimento de certas atividades, como o plantio das
rogas, o corte de madeira, a construcdo das casas com tetos de palmas, a

preparacao das plantas medicinais, entre outros afazeres.

No hacer estas actividades durante esta luna significa que los cultivos no
creceran con fortaleza y libres de plagas, las plantas medicinales o los

44 Os autores apontam haver relagdo econémica com outras cidades mais distantes, como na regido
do Caribe e no interior do pais.

450 periodo lunar pode ser de “luna buena’ ou “madura” que representa o periodo de lua cheia e a
“luna mala” ou “biche” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005).
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procesos terapéuticos no produciran el mismo efecto y la madera o las hojas
de palma se veran rapidamente deterioradas y atacadas por polillas
comprometiendo su duracién, cualidad y resistencia (RESTREPO;
NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 59).

Nos periodos de “luna mala” se realizam outras atividades, como a
preparacao das rocas ou das “parcelas” para o cultivo. O calendario festivo também
incide sobre a vida da comunidade, ao condicionar os membros que estdo
trabalhando fora, no exterior de San Basilio Palenque, a trabalharem mais nas datas
que antecedem as ceriménias festivas para poderem regressar a comunidade e
participar dos festivais. Para aqueles que exercem fungdes na comunidade, a
intensidade também aumenta com a aproximacido das datas comemorativas por
serem estes a garantir as vivendas necessarias para as festas. O calendario festivo,
estda em comunhdo com o calendario catolico, das festas de santos e do santo
padroeiro (S&o Basilio de Cesareia), a semana santa que antecede a Pascoa, entre
outras. Essas festas sdo orientadas pela tradicdo e rituais especificos, como, por
exemplo, o dia 20 de janeiro em que homens e mulheres percorrem a comunidade
munidos de recipientes cheios d’agua visando molhar os individuos do sexo oposto.
“No obstante, los palenqueros han insertado estas celebraciones a su légica cultural
adquiriendo un tono carnavalesco” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 59).

Outras celebragbes nao afetam diretamente toda a populacdo de San
Basilio de Palenque, mas apenas determinados grupos circunscritos em antigas
tradi¢gdes. Dentro daqueles eventos ligados ao “ciclo da vida”, o de maior impacto é
aquele relacionado com a morte e os cerimoniais funebres. Este acontecimento, a
morte, também interfere, significativamente, no cotidiano de enlutados, membros
proximos ao falecido, assim como aqueles que pertencem ao, chamado, kuagro*.
Esses rituais funebres, condicionam a suspenséo significativa dos afazeres laborais:
“Quienes se encuentran por fuera de Palenque regresan durante estos dias y
quienes estan alli se enfocan en las practicas rituales que cubren, después del
enterramiento, nueve dias del velorio” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p.
59).

A pesquisadora Raquel Santos Souza (2020, p. 08), que retratou o rito
funebre intitulado Lumbalti, em sua pesquisa de dissertagdo de mestrado®,

compreende que esse ritual, de raizes negro-africano, de origem bantu, e sua

46 Kuagro é o grupo de pessoas da mesma idade do falecido.
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preservagao até os dias de hoje, constitui uma importante ferramenta anticolonial,
que representa, no territério Palenque, a “[...] prépria insurgéncia dos valores
ocidentais modernos acerca da morte”. Ainda segundo a autora, o Lumbald,
aparentemente, representaria a cerimbnia de separacdo do corpo, de um membro
social da comunidade, para que a “alma” deste possa encontrar o caminho seguro
ao outro mundo, ao mundo pdés-morte. Nesse sentido, a autora entende as praticas
ritualisticas do Lumbalu como formas de resisténcia e transcendéncia aos
significados ocidentais-cristdos, pois as praticas ritualisticas dos Lumbalu se
aproximam com praticas encontradas tradicionalmente em solo africano. Para a

autora, um exemplo dessa aproximacao esta nos rituais dos povos nagos-iorubas.

Assim que, ao se observar a extensa variedade de ordenancas aplicadas no
cerimonial de Lumball, se faz imprescindivel a presenga de tambores,
evocacdes a deidades africanas dentro dos cantos em lengua palenquera,
dos bailes ao redor do corpo e até mesmo o transe espiritual entre mulheres
rezadeiras (SOUZA, 2020, p. 76).

Para Restrepo e Natividad Pérez (2005), o mundo dos vivos e dos mortos
nao estdo desconectados. Ainda que os mortos estejam no “mundo mas alla”, estes
se conectam com o “mundo dos vivos” mediante acontecimentos que refletem suas
presencas, seja nos falecimentos, nas curas de doengas ou, ainda, mediante sonhos

e aparicdes.

Los muertos entran al mundo de los vivos ya sea para ayudar a morir a uno
de sus seres queridos o para curarlo. Asi, cuando un agonizante voltea su
rostro hacia la pared y empieza a hablar solo es sefial de que en ese
momento se encuentra dialogando con los muertos, los cuales le ofrecen de
comer. Si el agonizante acepta esta comida, morira prontamente. Pero los
muertos también pueden traer curacion para el enfermo mediante tomas,
sobijos y rezos (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 63).

Os autores também reconhecem na musicalidade, presente na
comunidade de San Basilio de Palenque, uma forte expressdo de sua cultura. A
musica esta presente em todas as esferas da vida cotidiana. “[...] La musica en

Palenque es parte activa de la vida, desde que a persona nace hasta el momento de

47 Lumbali’ méas alla de los tambores: o transcender espiritual e a insurgéncia em San Basilio de
Palenque, 2020.
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la muerte” (RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005, p. 65). Desta forma, a musica
presente na comunidade de San Basilio de Palenque pode ser dividida em dois
grupos: por um lado estdo as tradicionais musicas palenqueras, compostas por
alguns generos musicais (como o lumbalu, bullerengue, sentado, son palenquero,
entre outros), esses géneros musicais sdo acompanhados por certos tipos de
instrumentos, tais quais as marimbulas e os tambores. No outro lado estdo as de
champeta que € uma expressdo musical adaptada de alguns ritmos trazidos da
Africa.

Tantas sao as expressodes culturais da regido de San Basilio de Palenque,
que nao seria possivel aprofundarmos aqui, porém cabe ressaltar algumas
caracteristicas como a “lingua palenquera’, unica nas Américas de estrato espanhol
de léxico creole*®, também a rica tradigdo oral, com um universo de lendas, contos,
relatos e mitos, além de uma rica medicina tradicional que preservada em San
Basilio. Todas estas expressbes, fazem da primeira comunidade ‘livre das
Ameéricas”, nas palavras dos autores, uma reliquia preservada na Colémbia.

A seguir abordaremos as populag¢des cimarrones e afroecuatoriana.

4.3 OS AFROECUATORIANO(S) (E CIMARRONES)

Os primeiros negros que chegaram ao territério onde hoje se situa o
Equador, segundo Martin José Balda, Juan Garcia Salazar e Catherine Chala Angulo
(2009), vieram junto com os primeiros conquistadores saidos do continente europeu.
Ha informagdes solidas da importancia desses negros, livres e escravizados, nos
primeiros assentamentos ao longo da costa pacifica no norte de nosso continente.
Ainda segundo os autores: “[...] los Valles calidos de Imbura, Carchi y los de la
provincia de Loja, pasando por las ciudades de Quito, Guayaquil, son algunos de
estos espacios territoriales ancestrales Afroecuatorianos” (BALDA et al., 2009, p.
26), porém nenhuma regido do Equador é mais representativa da heranga dos
cimarrones, que a provincia de Esmeraldas, na costa norte do pais. Foi ali, que

surgiram os primeiros palenques de resisténcia negra e miscigenada.

48No mundo s6 outra lingua ’de estrato espanhol, com léxico creole é encontrada nas Filipinas
(RESTREPO; NATIVIDAD PEREZ, 2005).
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Segundo a crbnica, os primeiros europeus desembarcaram na costa
equatoriana na primeira metade do século XVI, objetivando estabelecer uma rota
pelo Pacifico até o Império Inca. A sorte de dois naufragios marcou profundamente a
regidao, em 1543 um navio procedente da Nicaragua afundou nas costas da Baia de
San Mateo, entre os sobreviventes que chegaram as margens, estavam um negro,
Andrés Maganche e sua esposa, uma india nicaraguense, ambos desejosos de
liberdade escaparam para o interior do continente, encontrando entre um grupo de
nativos da regiao protecao e abrigo. Maganche teve dois filhos, Franscisco de Arobe
e Juan Maganche, que se tornaram os primeiros lideres negros da regiao “El grupo
de los cimarrones Manganches se asentdé por la Bahia de San Mateoy zonas
aledarnias. Segun las cronicas, el estabelecimento de los Manganches de (sic) dio
entre los afos de 1541 y 1555” (BALDA et al., 2009, p. 34).

Em 1553 um grupo de aproximadamente 23 escravizados, aproveitando
que o navio em que estavam havia encalhado nas proximidades da costa
equatoriana de Esmeraldas, fugiu e se estabeleceu na regido. Entre esses negros,
se destacou um valente guerreiro de nome Antdn que liderou essa pequena
comunidade contra o assédio de outras tribos indigenas da regidao até sua morte,
aproximadamente 1555, sendo substituido por Alonso de lllescas, este que, quando
crianca, havia vivido e educado na corte espanhola de Sevilha, preferiu estabelecer
aliangas com as tribos inimigas (BALDA et al., 2009).

Casou-se com a filha de um chefe nigua que possibilitou estabelecer uma
rede de relagdes familiar e de chefia, tanto entre os negros quanto entre os
indigenas. O palenque dos lllescas, cada vez maior, logo foi apelidado pelos
espanhodis de Reino dos Zambos, “[...] quiza el primer territorio de libertad y
autonomia sembrado en el continente por los africanos sobrevivientes a la trata
trasatlantica” (REINO, 2023, p. 01). Diferente do que ocorreu com o Quilombo dos
Palmares, no Brasil, o palenque dos lllescas nunca foi conquistado, em parte pela
dificuldade de acesso a regidao de Esmeraldas e sua geografia que ndo permitia se

deslocar por terra até a capital provincial de Quito.

lllescas, desde su posicion de maximo jefe étnico y su estrategia combinada
de lucha, alianza y jefatura desarrollada entre los grupos aborigenes, puso
inicialmente resistencia a la penetracion espafiola, mas tarde inicié
relaciones con los blancos sin apartarse del proyecto de construccion social
auténoma (REINO, 2023, p. 01).
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No ano de 1600, ja apaziguados, foi oficializado pela Real Coroa
Espanhola, um documento intitulado: “Asiento, posesion y juramento de fidelidad”
que orientava as atividades que as populag¢des negras, dos palenques de lllascas,
deveriam realizar: socorrer os naufragos que porventura chegassem ao litoral,
buscar novos povoados a serem habitados por zambos, negros e indios sob a chefia
dos lllascos e, resguardar a fé crista entre outras providéncias (RUEDA NOVOA,
2010).

Houve também migragdes, principalmente da regido colombiana da bacia
dos rios Bogota, Santiago e Cayapas, de escravizados negros que trabalhavam nas
minas da regiao (Barbacoas, Popayan, Iscuandé e Tumaco). Apds o fim da servidao
nos territorios da Gran-Colémbia (em 1851) preferiram se fixar na regido onde hoje

se situa a provincia de Esmeraldas:

[...] un gran numero de trabajadores de las minas colombianas no querian
sequir viviendo en tierras que representaban para ellos su antigua
condicién. Aquella migracion se vio facilitada porque el oro escaseaba y la
frontera entre Colombia y Ecuador no estaba marcada estrictamente
(REINO, 2023, p. 01).

No alvorecer do século XIX, segundo o historiador George Reid Andrews
(2007), havia cerca de 33 mil negros vivendo no Equador; no ano de 1800,
aproximadamente 8% da populagdo total, que ndo chegava a meio milhdo de
habitantes, desses, 28 mil eram pessoas livres e 5 mil escravizados. O Equador
aboliu o trafico de escravizados em 1821, acompanhando a ultima etapa do
processo de independéncia colonial, e € desse mesmo ano a promulgacéo da Lei do
Ventre Livre. A abolic&o total da escravidao ocorreu, apenas, no ano de 1851.

Andrews (2007, p. 190) esclarece que com exceg¢ao de Brasil, Cuba e
Porto Rico, nenhum outro pais latino-americano colheu informagdes censitarias no
decorrer dos séculos XIX e XX. “Na verdade, a maioria dos paises eliminou a raca
como uma categoria de informac&o de seus censos nacionais; por isso, os indices
de crescimento e as caracteristicas demograficas de seus varios grupos raciais sao
impossiveis de serem determinados”.

No Equador, a partir dos estudos de Anton Sanchez e Pablo Minda

(2008), sabemos que no ano 2000 havia aproximadamente 632 mil negros (5% da
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populagao total do pais). Segundo o ultimo censo demografico, realizado no ano de
2010, é nas provincias costeiras de Esmeraldas e Guayas que se concentram as
maiores populagdes que, atualmente, se autodeclaram
“afroecuatoriana/afrodescendente”.

Conforme Quadro 7, na provincia de Esmeraldas, quase metade da
populacédo assim se declara. No entanto, é necessario observar que o Censo
equatoriano, realizado pelo Instituto Nacional de Estadistica y Censos - INEC, leva
em consideracdo a autoidentificacdo segundo a cultura e os costumes (ANTON

SANCHEZ; MINDA, 2008) e nao, por principio, a coloracéo da pele®.

Quadro 7 - Afroecuatoriano(s) por provincia

Provincia T):g\l/jilr?gii? Afro-equatorianos Porcentagem
Guayas 3.645.483 ~ 353.612 9,7%
Esmeraldas 534.092 ~ 234.466 43,9%
Pichincha 2.576.287 ~ 115.933 4,5%
Manabi 1.369.780 ~ 82.187 6,0%
Los Rios 778.115 ~ 48.243 6,2%
Santo Domingo 368.013 ~ 28.337 7,7%
Santa Elena 308.693 ~ 26.239 8,5%
Imbabura 398.244 ~ 21.505 5,4%
Azuay 712127 ~ 15.666 2,2%
Loja 448.966 ~10.775 2,4%
Carchi 164.526 ~10.530 6,4%
Sucumbios 176.472 ~10.412 5,9%
Tungurahua 504.583 ~ 7.064 1,4%
Cotopaxi 409.205 ~ 6.956 1,7%
Orellana 136.396 ~ 6.683 4,9%
Cafar 225.184 ~ 5.855 2,6%
Chimborazo 458.581 ~5.044 1,1%
Bolivar 183.641 ~2.020 1,1%

49Segundo (ANTON, Sanchez; MINDA, 2008) autodeclaracdo de “afroecuatoriano/afrodescendente”
parte de uma mudanga adotada apés a Conferencia de Santiago do Chile, realizado em 2000.
Nesta as ONG’s que representavam setores “negros” da sociedade reivindicaram o termo e o
conceito “afrodescendente” em lugar da terminologia “negro”, pois se entende este como limitante
para o pleiteamento de reivindicagdes.
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Morona Santiago 147.940 ~1.775 1,2%

Napo 103.697 ~1.555 1,5%

Pastanza 83.933 ~1.343 1,6%

Galapagos 25.124 ~ 1.306 5,2%

Zamora Chinchipe 91.376 ~1.279 1,4%
Total 13.850.458 ~ 998.785

Fonte: INEC (2010).

Ainda, segundo dados fornecidos pelo INEC (2010), em apenas uma
década houve aumento significativo entre a populagdo que se declarou afro-
equatoriana/afrodescendente. No censo realizado em 2001, 5% dos equatorianos
(604.009 pessoas) se autodeclararam, em 2010 o numero de declaragbes aumentou
para 7,2% (~ 998.785 pessoas) da populagdo total do Equador (13.850.458
habitantes). No questionario aplicado pelo Censo de 2010, foi incluida na categoria

afro-equatoriana/afrodescendente, a identificagcdo de negros ou pardos, destes:

Si bien en el censo 59% se autoidentificaron como “afroecuatoriano o
afrodescendiente”, hubo un 14% que insisti6é en identificarse como ‘negro”y
un 27% como “mulato”. ;Zambos que no tuvieron opcién para identificarse
como tales se identificarian como indigenas? El factor de movilidad social
juega su papel. Mulatos pudieron identificarse como mestizos. Que prosiga
la campafa (EDITORIALISTAS, 2011, p. 01).

Conforme Figura 3, podemos entender como as populagdes afro-
equatorianas se distribuem pelo territério nacional. Assim como na Colémbia, a
maioria estd fixada nas regides costeiras. Destaque para as provincias de
Esmeraldas (que possui a maior porcentagem de afrodescendentes entre sua

populacgéo total) e Guayas que detém o maior numero de afro-equatorianos no pais.
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Figura 3 - Populagao afroecuatoriana distribuida pelo territério nacional
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Fonte: elaborado pelo autor, com base nas informagbdes fornecida pelo INEC (2010).

A nova Constituicdo do Equador, promulgada no ano de 2008, passou a
entender o Estado equatoriano como plural, o que significa dizer que compreende a
existéncia dos diferentes “povos” e culturas que compdem o quadro nacional®.

Assim afirma em seu predmbulo:

Decidimos construir una nueva forma de convivencia ciudadana, en
diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad
de las personas y las colectividades; Un pais democratico, comprometido
con la integracion latinoamericana suefio de Bolivar y Alfaro, la paz y la
solidaridad con todos los pueblos de la tierra (ECUADOR, 2008, p. 08,
tradugdo nossa).

Apesar de uma maioria étnica com forte presengca e miscigenagao
indigena, os afro-equatorianos nao foram deixados de lado e sao citados nos trés
artigos que tratam dos direitos das comunidades, povos e nacionalidades. Porém,
existe uma maior especificacdo dos direitos garantidos constitucionalmente aos

povos indigenas (Artigo 57) em relagéo aos afro-equatorianos e os motumbios®’.

50 Cabe salientar que a antiga Constituicdo equatoriana, promulgada em 1998 e que perdurou por
menos de 10 anos, j& era considerada uma das mais avancadas da América Latina ao garantir
direitos coletivos aos povos indigenas e afro-equatorianos. A Constituicdo equatoriana de 1998 se
consagrou, também, ao estabelecer o conceito de “terras comunais” (FIGUEROA, 2006).

51 Motumbios sdo um grupo étnico da costa equatoriana, estando relacionados com atividades
extrativistas e comerciais, historicamente também estdo relacionados a navegacdo na costa do
Equador, tendo forte presenga nas provincias de Los Rios, Manabi e Guayas (VALDIVIESO
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Enquanto o Artigo 57, dedicado as comunas, povos e nacionalidades
indigenas possui vinte e um subitens, que especificam as garantias materiais e
imateriais, como por exemplo: “[... a garantia de] una carrera docente digna. La
administracion de este sistema sera colectiva y participativa, con alternancia
temporal y espacial, basada en veeduria comunitaria y rendicion de cuentas”
(ECUADOR, 2008, p. 30). Aos outros dois grupos, de forma genérica, € garantido
seu reconhecimento em poucas linhas, como veremos a seguir.

No Artigo 56: “Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el
pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado
ecuatoriano, unico e indivisible” (ECUADOR, 2008, p. 28). No Artigo 58, que trata

especificamente das garantias dos afroecuatoriano, a Constituigdo entende que:

Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afroecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la
Constitucion, la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas
instrumentos internacionales de derechos humanos (ECUADOR, 2008, p.
30).

E possivel notar, também, que enquanto o Estado entende as populagées
indigenas comoo “povos e nacionalidades”, as popula¢des afroecuatoriana é
entendida como uma unidade social. Isso fica claro pelo uso do singular na
terminologia utilizada pelo Estado e nos documentos elaborados para as
comunidades “étnicas” do Equador. Na figura 4, diferente do tratamento oferecido
aos grupos indigenas que se diferenciam por “nacionalidade e pueblos”, os

afroecuatoriano(s) formam um unico bloco:

SOLORZANO; ATENCIO RAMIREZ, 2021).
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Fonte: elaborado pelo autor com base em documento do Ministério de Educacién do Ecuador

E no Artigo 60, o direito material ao territorio ancestral:

Los pueblos ancestrales, indigenas, afroecuatorianos y montubios podran
constituir circunscripciones territoriales para la preservacion de su cultura.
La ley regulard su conformacién. Se reconoce a las comunas que tienen
propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de organizacién
territorial (ECUADOR, 2008, p. 30, grifos nossos).

Ainda sobre a posse da terra, tema fundamental para as comunidades
tradicionais de descendentes de escravizados na América Latina, uma lei anterior a

Constituicdo de 2008, denominada Ley de Desarrollo Agrario (Lei de
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Desenvolvimento Agrario, em tradugao propria), outorgada pelo governo equatoriano
em 1994, estabeleceu 127.279,28 hectares de terras para utilizacdo coletiva a 37
comunidades afro-equatorianas rurais no norte da provincia de Esmeraldas. Essa foi
a primeira grande politica material adotada em favor das comunidades tradicionais
rurais de descendentes dos antigos cimarrones, a exemplo de Pierre Gondard e
Hubert Mazurek (2022) que consideram como parte de um amplo processo politico
de Reforma Agraria e Colonizagao, conduzido no Equador desde a década de 1960,
através da Ley de Tierras Baldias y Colonizacion de 1964 (GONDARD; MAZUREK,
2001; INSTITUTO, 2012).

Porém, John H. Antén Sanchez e Fernando Garcia Serrano (2015)
denunciam que das terras conquistadas em 1994, apds a passagem de apenas vinte
anos, o0s camponeses afro-equatorianos ja haviam perdido consideravel

porcentagem de suas posses:

[...] las comunidades afroecuatorianas han perdido mas de 29.910,18 ha
[hectares], producto de la venta o del uso ilegal de tierras a favor de terceros
capitalistas, bien sean mineros industriales ilegales, agroindustriales o
duefios de empresas forestales o camaroneras (ANTON SANCHEZ;
GARCIA SERRANO, 2015, p. 111).

Esta constatacdo demonstra, mais uma vez, que ha um inimigo comum
entre as comunidades afrorrurais de nosso continente®?, mas também, que politicas
adotadas sem o devido cuidado na manutengcdo de garantias e direitos tém
resultado, em tempo muito curto, no retrocesso de conquistas consolidadas.

Em sintese, para a compreensao, demonstraremos conforme Figura 5,
que dentro das nacionalidades, os negros representariam uma parte da populacéo e
as comunidades quilombolas, no Brasil, comunidades negras: palenques e raizales,
na Colédmbia, uma fracdo desse conjunto. Com excec¢ao do Equador que entende,
constitucionalmente, o conjunto de sua populagcao negra como afroecuatoriano(s),
porém, se encontra na literatura equatoriana a presenca dos termos Palenque e,
principalmente, cimarrén (HURTADO, 2012; RUBIO CASANOVA, 2020; CHALA
CRUZ 2020) para designar comunidades negras com vinculo territorial com as

historicas resisténcias de negros escravizados.

52Entre eles os grandes proprietarios de terras (conhecidos no Brasil como latifundiarios), grileiros,
mineiros, madeireiros, entre outros.
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Figura 5 - Conjunto da populagédo negra nos trés paises: Brasil, Coldbmbia e Equador
segundo o reconhecimento constitucional
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Fonte: Elaborado pelo autor.

No préximo capitulo, apresentaremos as recomendagdes dos Organismos
Multilaterais, identificando nos documentos das politicas as possiveis indicacdes e
posicionamentos dos organismos multilaterais quanto a garantia de direitos a

educacao basica das populagdes negras em nosso continente.
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5 oS ORGANISMOS INTERNACIONAIS MULTILATERAIS:
RECOMENDAGOES E POSICIONAMENTOS

Neste capitulo, abordaremos a evolugao das garantias de direitos pelos
Estados nacionais, por meio de politicas publicas especificas para as comunidades
negras na América Latina (Brasil, Coldmbia e Equador), através da pressao exercida
por Organismos Internacionais Multilaterais, nas ultimas décadas. Acreditamos ser
importante acompanhar esse processo dentro de uma perspectiva global de
estratégias, pois permite ir além da realidade nacional, possibilitando compreender
essas demandas histéricas como um processo racional e histérico de politicas
internacionais voltadas para grupos subalternos.

Do ponto de vista de sua cronologia, a partir do Quadro 6, apresentado no
item 3.2, a Assembleia Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas — ONU, aprovou
apenas em 1965 a Convencao para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, que se realizou em 07 de margo de 1966, na cidade de Nova
York (Estados Unidos da América), a qual, como instrumento com forgca legal,
passou a ter efeito a partir de janeiro de 1969, sendo ratificada por 157 paises®, os
quais, com este ato, concordaram em condenar o racismo e tomar medidas para
elimina-lo em todas as suas formas. A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, por
meio da Resolugao n.° 3.057, baseada da Resolucdo n.° 2.919, declara que em 10
de janeiro de 1973, comecaria a Década para A¢do de Combate ao Racismo e a
Discriminagdo Racial, tendo como objetivo e metas, a exemplo da promogédo dos
direitos humanos e da liberdade fundamental para todos, a erradicagdo da
discriminagao racial e do racismo, bem como o fim de qualquer regime racista,
referéncia direta ao regime do apartheid (na Africa do Sul) (GOES; SILVA, 2013).

A 1.2 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a Discriminagao
Racial foi realizada em 1978, em Genebra, na Suiga, e finalizou os trabalhos da
Primeira Década de Combate ao Racismo. A conferéncia ocorreu apés o Conselho

de Seguranca ter imposto embargo & venda de armas & Africa do Sul, por meio da

530 Brasil e a Colémbia sdo signatarios desse documento, o primeiro com assinatura em 07 de
margo de 1966 e com ratificacdo em 27 de margo de 1968; a Coldmbia teve sua assinatura incluida
em 23 de marco de 1967, com ratificacdo em 02 de setembro de 1981. O Equador apenas ratificou
o0 documento em 22 de setembro de 1966 (UNITED, 1969).

54Estiveram presentes nessa Conferéncia, representantes dos governos do Brasil, Coldmbia e
Equador (UNITED, 1978).
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Resolugdo n.° 418/2007. O principal objetivo, durante a primeira década, foi o
combate ao regime de apartheid que ameacava se estender pelo territorio do
continente africano. Em 1983 a ONU declarou a Segunda Década de Combate ao
Racismo e a Discriminagao Racial (Resolugéo n.° 38/14), que terminou em 1993. Em
1983, também em Genebra, ocorreu a 1.2 Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo e a Discriminagdo Racial®®.

Em 1989 ocorreu a Convengédo sobre Povos Indigenas e Tribais em
Paises Independentes, pela Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, com foco
nos povos tribais e indigenas de maneira geral, que passou a reconhecer, pela
Convencgdo n.° 169%, o direito desses povos da propriedade sobre a posse
tradicional de suas terras.

Em 1993 foi realizada, na cidade de Viena, na Austria, a I.2 Conferéncia
Mundial sobre os Direitos Humanos. Esse encontro resultou na elaboracdo de um
documento que afirmou a indivisibilidade e universalidade dos direitos humanos.
Nesse mesmo ano, a Assembleia Geral das Nagbdes Unidas (ONU) aprovou a
Resolugao n.° 48/134, apontando como o0s organismos nacionais deveriam combater
as discriminagdes, assim como as discriminacdes raciais. Nesse mesmo ano,
iniciou-se a Terceira Década de Combate ao Racismo e a Discriminagdao Racial,
proclamada pela Assembleia Geral através da Resolucédo n.° 48/91, para o periodo
de 1993 a 2003. Segundo Fernanda Lira Goes e Tatiana Dias Silva (2013, p. 20):
"Durante a terceira década, testemunhou-se o avanco dos trabalhos mais
direcionados a promoc¢ao de acgdes voltadas a igualdade racial, visto que o combate
ao apartheid ja havia logrado éxito".

Em 2001, foi realizada na cidade de Durban, na Africa do Sul, entre 31 de
agosto e 08 de setembro, a Ill.2 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a
Discriminagdo Racial®*’. Ainda segundo Goes e Silva (2013), esta conferéncia foi
relevante, pois desencadeou, internacionalmente, uma série de medidas
significativas no combate as discriminagdes raciais: “[...] Apesar dos inumeros

conflitos desencadeados ao longo de sua preparagao e realizagdo, seu impacto e

55Estiveram presentes nessa Conferéncia, representantes dos governos do Brasil, Coldmbia e
Equador (UNITED, 1983).

560 documento foi ratificado pelo Brasil em julho de 2002, a Coldémbia ratificou o documento em
1991, conjuntamente com a elaboragéo de sua nova Constituicao e o Equador em agosto de 2008
(ORGANIZACAO, 2011; DUPRAT, 2015).

57 Estiveram presentes nessa Conferéncia, representantes dos governos do Brasil, Coldmbia e
Equador (UNITED, 2001).
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repercussao criaram um divisor de aguas no debate sobre o tema” (GOES; SILVA,
2013, p. 21).

Na América Latina, Maribel Rodriguez e Tomas Malo (2012) destacam a
“Carta Andina para la promocién y proteccion de Los Derechos Humanos”, adotada,
em julho de 2002, pelo Conselho Presidencial Andino®, a partir das influéncias da
Conferéncia de Durban (2001), que proclamava o combate ao racismo e todas as
formas de discriminacbes e, também, estipulava a educacdo como forma de
promover uma cultura social alicercada no respeito, na tolerancia e no respeito das
diferencas e a nao discriminacdo. Sao diretamente citados no documento as

populagdes negras e indigenas desses paises andinos. Para Santos (2017, p. 164):

O texto é contundente na afirmagao que os paises andinos sao multiétnicos
e pluriculturais, portanto, devem adotar medidas efetivas nos sistemas
educativos que refletem essas caracteristicas e que promovam programas
de estudo das culturas indigenas e afrodescendentes.

Maribel Rodriguez e Tomas Malo (2012) destacam, também, a
importancia da criagcdo do Grupo de Trabalho, realizado pela Organizagdo de
Estados Americanos (OEA), que teve o objetivo de desenvolver um projeto para a
criagdo da “Convencao Interamericana contra o Racismo e Toda Forma de
Discriminacao e Intolerancia”. Esse Grupo de Trabalho se reuniu pela primeira vez
em 2005, apresentando, em 09 de janeiro de 2012, um Projeto de “instrumentos”
Juridicamente Vinculante®, contra manifestagdes de intolerancias e discriminagdes,
incluindo a discriminacgao racial promovida por razées genéticas.

Em 06 de maio de 2013 foi promulgado, na cidade de La Antigua
(Guatemala), o documento A-68 da “Convencéo Interamericana Contra o Racismo, a
Discriminagao Racial e Formas Conexas de Intolerancia”. Esse documento teve a
assinatura, entre outros, do Brasil, Colémbia e Equador, com ratificacdo do Brasil e
do Equador (ORGANIZACAO, 2013).

Em 2008 o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) desenvolveu o projeto regional, denominado “Populagdao Afrodescendente

58 O Conselho Presidencial Andino representa a maxima autoridade da Comunidade Andina, que hoje
tém como membros: a Colébmbia, o Equador, o Peru e a Bolivia. Em 2002, quando a “Carta” foi
adotada, também era membro do grupo a Venezuela.

59 Juridicamente Vinculante, significa que os Estados signatarios estdo obrigados ao cumprimento da
legislacéo estabelecida pela organizacao.
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na América Latina”, com aportes financeiros da Comissao Europeia e dos Assuntos
Exteriores da Noruega. Concluido em 2011, esse projeto publicou varios estudos
relacionados as politicas publicas para a inclusdo das populagdes afrodescendentes
na América Latina®.

Para além das agdes mencionadas a Organizacao dos Estados Ibero-
americanos (OEl), tém desenvolvido, desde 2010, um programa em favor das
comunidades negras e originarias na América Latina, que tem como base
orientagcdes de politicas publicas voltadas para a educagdo. Nesse sentido,
desenvolveu um programa de metas denominado “2021, Metas Educativas: la
educaciéon que queremos para a geracdo de los bicentenarios” (ORGANIZACAO,
2010). Neste documento, a OEI reconhece as dificuldades encontradas pelas
populagdes negras e originarias, que enfrentam déficits de inclusdo e igualdade
educativa, no contexto latino-americano. Dentro do conjunto de metas, estabelecidos
pela organizagao, esta a de dar visibilidade a cultura, a historia e a situagao presente
das populagdes negras e originarias na regido e incidir através da administragao
publica dos Estados e das organizagbes da sociedade civil, para elevar a qualidade
da educacgao, principalmente de criangas e adolescentes. Por fim, incentivar a
educacao por toda a vida, com formacéao profissional e universitaria (RODRIGUEZ;
MALO, 2012).

Os pesquisadores Rodriguez e Malo (2012), também destacam a
importancia da insergao, cada vez maior, de negros e negras em espacgos publicos,
como a criagao pelo Parlamento Andino, de um espago institucional para
participagdo de negros no Sistema Andino de integragédo, através do “Consejo
Consultivo de Afrodescendientes de la Comunidad Andina de Naciones” (CAN).

Segundo Rodriguez e Malo (2012), as politicas de igualdade e inclusao
para a populacdo negra na América Latina podem ser classificadas em cinco

grandes categorias:

60 Entre essas pesquisas destacamos os trabalhos de Guilhermo Antonio Cruces, Leonardo Carlos
Gasparini e Fedora Carbajal Espina (2010a; 2010b), intitulados: “Situacion socioeconémica de la
poblacion afrocolombiana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio” e “Situacion
socioecondmica de la poblacion afroecuatoriana en el marco de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio”; Também o trabalho de Jhon Antén Sanchez e Pablo Minda (2008), intitulado: "Objetivos de
desarrollo del milenio: estado de situacion 2007: pueblo afroecuatoriano”.
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a) el reconocimiento de los afrodescendientes como un colectivo con
especificidades culturales, como naciones y que comparten un déficit
historico de inclusion;

b) la creacién de una institucionalidad especifica para abordar la situacion
de los afrodescendientes;

c) el fomento de la produccién de estudios y estadisticas relacionados con
los afrodescendientes;

d) la propiedad de la tierra y, por lo tanto, la obligacién por parte de las
instituciones publicas de hacer respetar este derecho y finalmente;

e) el reconocimiento de los derechos de los afrodescendientes y la condena
de la discriminacion racial en general. (RODRIGUEZ; MALO, 2012).

Ainda para os autores Rodriguez e Malo (2012), entre as convengdes e 0s
documentos elaborados, dos que tém maior peso na América Latina, se destacam: a
[.2 Convengao Internacional sobre a Discriminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial, de 1965; a Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia, realizada
em 2001; a Carta Andina para a Promogao e Protecdo dos Direitos Humanos, em
2002; e a Ata de criacdo de uma Relatoria Especial sobre os Direitos das Pessoas
Afrodescendentes, e sobre a Discriminacdo Racial por parte da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), em 2005.

Se as pautas se apresentam como civilizatérias, na medida que ampliam
0 arcabouco de direitos para uma parcela marginalizada da populagcéo, elas nao
conseguiram até o momento cumprir seu papel emancipatério, € o que aponta o
estudo realizado por Joaquim Shiraishi Neto (2007, p. 25), analisando e catalogando
o conjunto juridico voltado para “grupos sociais portadores de identidades étnica e
coletiva”, como se designa institucionalmente no Brasil os povos e comunidades
tradicionais, cujas elaboragcbes se sustentam em declaragdes, convengbes e
tratados internacionais. Assim entende o autor, que ao olhar o retrospecto global é
possivel vislumbrar que as politicas voltadas para tais comunidades oscilam entre o
reconhecimento e a negagao dos direitos. Internacionalmente, os paises: “Ora se
ocupam em reconhecer e ampliar os direitos aos grupos sociais portadores de
identidade étnica e coletiva, ora adotam medidas de carater nitidamente
discriminatério, afastando qualquer possibilidade de reconhecimento” (NETO, 2007,
p. 26).

O autor relata que varios paises, mesmo com sélida democracia liberal,
tém criado medidas visando ampliar, por meios legais, condigbes discriminatorias

sobre esses grupos, destacadamente envolvendo populagdes migrantes. Essas
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acdes afetam parcelas significativas de comunidades negras principalmente nos
paises ao norte do continente sul-americano, como em Venezuela e Colédmbia, que
sofrem com problemas econémicos e historico de violéncia. Porém, Neto (2007, p.
27) afirma que apesar das politicas discriminatorias produzidas nos ultimos anos por
diversos paises do “norte-global” (Japao, Estados Unidos, Franga, entre outros), o
sub-continente latino-americano, contrariando essas medidas, tem adotado politicas
visando resguardar “[...] grupos sociais portadores de identidade étnica e coletiva”,
com dispositivos constitucionais, infra-constitucionais e juridicos, procurando
reconhecer o carater “multiétnico” e “pluricultural” de suas comunidades. Isso reflete
nas condi¢cdes objetivas dessas populagcdes em se inserir juridicamente nas
determinagdes dos Estados nacionais, possibilitando, também, repensar o direito

destas comunidades a partir de suas proprias realidades.

Trata-se de medidas que objetivam melhorar o atendimento as demandas
oriundas dos grupos sociais, que se encontram no interior dos Estados, as
quais sao multiplas e complexas. [...] O processo de reconhecimento do
carater plural e multiétnico das sociedades tém favorecido a constituigdo de
um campo juridico do “direito étnico” e, portanto, de uma forma prépria de
refletir o direito (NETO, 2007, p. 28).

E desta perspectiva que parte o autor, entendendo que os movimentos
ocorridos na orbita internacional e nacional ndo vém sendo satisfatoriamente
acompanhada pelo Direito e que por isso, da perspectiva juridica, acaba por
acarretar universalizagbes ainda ndo superadas no campo legal. “Uma das
dificuldades observadas € que o mesmo modelo de unidade de conservagao é
imposto para todas as situagbes que envolvem comunidades tradicionais que se
dedicam a atividade extrativista, abstraindo suas particularidades” (NETO, 2007, p.
30).

Os pesquisadores Daniela de Castro B. Pereira Lima e Joao Ferreira de
Oliveira (2016), buscam identificar através dos compromissos assumidos pelos
paises signatarios, aquilo que reflete nas politicas educacionais nos paises em
desenvolvimento. Os autores entendem que organismos multilaterais vém
direcionando, ao longo das ultimas décadas, politicas e programas de acodes
voltadas para paises de “terceiro mundo”, como no caso do Brasil. Esses paises

costumam assumir, em geral, posi¢ées de adesdo ou mesmo de mera subordinagéao,
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em prejuizo de suas autonomias. Francisco Adjacy Farias (2015, p. 190), recorrendo
ao ideario de Ernest Gellner’s, entende que no atual mundo globalizado em que as
grandes empresas transnacionais ocupam o lugar de “elite superior”, impulsionando
o capital mundial, tem “[...] todo interesse num sistema de ensino, que reproduza
seus valores em que a educagao “estandardizada” seja um bom e rentavel
investimento.” O autor ainda destaca que medidas no campo da educacéo, assim
como aquelas voltadas ao combate a miséria, podem encontrar dificuldades de
aplicacdo quando nao entendidas no contexto das peculiaridades em que estao

inseridas cada comunidade de capa pais no contexto do capitalismo:

Essa questdo pode ser ampliada se considerarmos, ainda, a diversidade e
peculiaridade de cada pais/cultura em que o modelo vem sendo implantado
— tal como acontece aos programas de combate a pobreza. Entdo, em
nenhum momento, os problemas indicados pela comissao fazem referéncia
a essas e outras inumeras dificuldades relacionadas a dinamica do
capitalismo (FARIAS, 2015, p. 196).

Para Rodriguez e Malo (2012), as politicas voltadas para o combate as
discriminagdes raciais, impulsionadas pelos organismos internacionais acabam por
enfrentar problemas nas suas efetivacdes, pois encontra obstaculos na auséncia de
mecanismos que garantam a execugao de tais politicas, também a falta de interesse
por parte dos Estados em ampliar investimentos nessas politicas publicas. A falta de
investimentos em politicas publicas, reflete na falta de recursos e de instituicbes

voltadas as lutas contra as desigualdades étnicas e raciais:

La ratificacion de politicas y convenciones a nivel nacional e internacional
raras veces se acompafia con un compromiso explicito por parte de los
Estados de invertir recursos publicos adicionales para la aplicacién de las
mismas; lo cual representa un obstaculo para su aplicacioén. Los paises han
desarrollado escasos instrumentos para garantizar la adecuada
implementacién de los acuerdos (RODRIGUEZ; MALO, 2012, p. 73).

Ainda no que concerne as politicas educacionais impulsionadas por
organismos internacionais multilaterais, os pesquisadores Davila Carolina Inacio de
Souza, Vagner Vieira e Idorlene da Silva Hoepers (2021), também entendem que

apesar dos esforgos por parte de Estados nacionais e governos em criar politicas
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publicas para grupos subalternos na Ameérica Latina, ainda € notoria a disparidade
entre negros e brancos quanto ao acesso a educacgao, tanto secundaria quanto a
superior. Assim, os autores revelam a necessidade de um amadurecimento dessas
politicas para diminuir os resultados dos apagamentos historicos da populagéo
negra nos paises latino-americanos.

A seguir, na Figura 6, veremos a trajetoria cronologica dos principais
congressos internacionais, voltados para questbes raciais, seguida das leis

aplicadas nos territérios nacionais no Brasil, Coldbmbia e Equador.



Figura 6 - Historico das leis acompanhada da cronologia das agbes dos
Organismos Multilaterais Internacionais
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Fonte: elaborado pelo autor.

No proéximo capitulo veremos as determinadas leis implantadas em cada
um dos paises (Brasil, Coldbmbia e Equador) dirigidas as populagdes negras na

Ameérica Latina: quilombos, palenques, raizales e cimarrones.
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6 POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A “EDUCAGAO BASICA”
QUANTO A GARANTIA DE DIREITOS PARA AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS NO BRASIL, COMUNIDADES NEGRAS, PALENQUES E
RAIZALES NA COLOMBIA E AFROECUATORIANO(S) NO EQUADOR

Neste capitulo abordaremos as politicas publicas educacionais voltadas
para a Educagao Basica, direcionadas para as comunidades negras nos trés paises
selecionados (Brasil, Coldbmbia e Equador). Nesse sentido, aprofundaremos a
investigacdo através da analise das principais normas e leis que regulamentam a
Educacao Basica e como essas comunidades negras sao atendidas pelos Estados
nacionais. Dividiremos este capitulo em trés partes, um para cada pais investigado.
Comecaremos as analises pela Constituicao de cada pais e seguiremos, na medida
do possivel, de forma cronolégica apontando e discutindo as ag¢des que resultam
delas nos respectivos paises.

No capitulo anterior, realizamos um estudo das principais recomendacgdes
defendidas por organismos multilaterais internacionais e como elas influenciaram na
criacdo e ampliacdo de direitos para essas populacdes nos Estados nacionais. A
criacdo desses direitos, também, como veremos, esta associada a movimentos e
governos “progressistas” que emergiram ao final do século XX em nosso continente,
a destacar, no Brasil, o Movimento de Diretas Ja, que p6s fim a Ditadura Militar, na
década de 1980, e que chamou a organizagdo de uma nova Assembleia
Constituinte, elaborando a chamada Constituicdo Cidada (1988). Na Colédmbia, a
manutengdo de governos progressistas (Partido Liberal), possibilitou a criacédo de
uma nova Carta Constitucional em 1991, que ultrapassava, sobremaneira, a recém
Constituicdo de 1986, caracterizada pelo conservadorismo. No Equador, a
“Revolucion Ciudadana”, ampliou direitos aos “grupos minoritarios”, também, com
uma nova Constituicdo em 2008. Nesse sentido, na Figura 6, apresentamos a

cronologia desses acontecimentos.



133

6.1 BRASIL

A década de 1980 marcou o retorno das instituicdes democraticas no
Brasil, cujo apice ocorreu com a formulagao e publicacdo da nova carta magna em
1988. Consagrando principios de igualdade e condenando toda a forma de
discriminagdo, em seu artigo 3° nos paragrafos que estabelecem os valores
fundamentais da Republica, anuncia: “construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria” para “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988, p. 01). Para
a pesquisadora Maria Jorge dos Santos Leite (2016), foi também um periodo de
abertura para um amplo grupo de sujeitos®, antes subalternos, que se apresentam
por meio de suas distintas lutas como atores politicos e de direitos (sociais, civis e
politicos).

Entre os distintos setores, estdo os que reivindicam direitos relativos a
minorias étnicas, género, geracional, cultural, ambiental, entre outros. Os
quilombolas brasileiros (como ja vimos no capitulo 4), foram incluidos pela
Constituigao, no artigo 68 dos Atos de Disposi¢cdo Constitucional Transitoria (ADCT),
reconhecendo a existéncia de quilombos e quilombolas no Brasil. Como abordamos
no capitulo 4, o direito a terra é central na luta quilombola no Brasil, permitindo o
acesso a regulamentacgao fundiaria dos espagos que ocupam.

Leite (2016), afirma que o direito a uma educacdo voltada para
comunidades quilombolas, encontra respaldo desde a Constituicdo Federal de 1988,
ao reconhecer as diferengas culturais. No artigo 215°, o texto constitucional, afirma:
“O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagado e a difusdo das
manifestagbes culturais” (BRASIL, 1988, p. 01). Em seu paragrafo primeiro,
esclarece: “O Estado protegera as manifestacées das culturas populares, indigenas
e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional”. No terceiro paragrafo do artigo 215, do estabelecer o Plano Nacional de
Cultura, que fomentaria o desenvolvimento cultural no Brasil, nos incisos |, II, Ill, IV e
V, registra a defesa e valorizagdo da cultura, do patrimdénio cultural brasileiro e da

diversidade regional e étnica; promog¢ado e democratizagdo ao acesso de bens

61 Termo utilizado pela autora.
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culturais; e a “formagao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes” (BRASIL, 1988, p. 01).

A Partir da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, foram
estabelecidas as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)%, que passou a
reger o sistema escolar brasileiro, destacando em seus dispositivos a valorizagcédo da
diversidade. No artigo 3°, que fundamenta seus principios, estabelece, entre outras,
a liberdade de ensino, o pluralismo de ideias e concepg¢des, além do respeito a
liberdade e tolerancia. Porém, foi apenas em 2003 com a promulgacdo da Lei n.°
10.639, ao alterar a LDB para incluir os artigos 26-A e 79-B, que houve a inclusao de
um novo paragrafo em seu artigo 3° inserindo o seguinte principio: “XII -
consideragdo com a diversidade étnico-racial” (BRASIL, 2003, Art. 3. § XII).

O artigo 26-A, determina que nos estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, publicos e particulares, torna-se obrigatério o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira. Em seu paragrafo primeiro, estipula que o

conteudo programatico incluira:

[...] o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacdo da sociedade
nacional, resgatando a contribuicho do povo negro nas areas social,
econOmica e politica pertinentes a Histéria do Brasil (BRASIL, 2003, Art. 26-

A §1).

O paragrafo segundo, reforga, que, apesar de compreender todo o
curriculo escolar, a Histéria e Cultura Afro-Brasileira obrigatoriamente incidira
especialmente nas areas de Historia Brasileiras, Educacéao Artistica e de Literatura.
No artigo 79-B, estabelece o dia 20 de novembro como o Dia Nacional da
Consciéncia Negra.

E consenso entre a maioria dos pesquisadores da educacdo negra e
quilombola, entre eles Leite (2016) e Dias (2005), que a LDB de 1996 e sua
alteragdo em 2003, com os acréscimos dos artigos 26-A e 79-B, representaram
avancos no combate ao racismo através da educacao. Entretanto, essas politicas

nao foram, por si so, suficientes no que concerne a educacgéao quilombola.

62[...] essa normativa pode ser considerada a mais importante lei educacional brasileira, uma vez que
fundamenta as subsequentes normativas no dmbito educacional, como, por exemplo, as Diretrizes,
os Referenciais e os Pardmetros Curriculares Nacionais” (CONSELHO, 2015, p. 18).
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Sobre a eficacia da referida lei, Leite (2016, p. 199), lembra que as
comunidades quilombolas necessitam muito mais do que aquilo que prevé a Lei n.°
10.639/03, pois “O ensino nas comunidades de quilombo difere-se dos demais em
funcdo de estar sempre vinculado a luta politica levada a feito pelos sujeitos dessas
comunidades”. Nesse sentido, para a autora, € necessaria uma articulagéo entre a
formagao basica dos estudantes, com a formacao politica, enquanto organizacao

social e coletiva que instrumentalize para a luta cotidiana. Assim:

[...] ganha consisténcia uma proposta de ‘educacao diferenciada’, capaz de
dar conta do conjunto da formagdo humana que engloba, além dos
conteudos curriculares, questbes outras, como: temporalidade,
ancestralidade, terra, territorialidade e cosmovisao africana (LEITE, 2016, p.
199).

O pesquisador Wellington Oliveira dos Santos (2017), em sua tese de
doutorado, realiza uma aproximacgao entre a Lei n.° 10.639/03 e a Ley 70 (de 1993)
na Colébmbia. Para ele, trata-se de importantes conquistas do movimento negro
brasileiro e colombiano, porém destaca as dificuldades com que essas leis vém
sendo aplicadas nesses dois paises.

Acerca dessas politicas, o trabalho da pesquisadora Claudia Miranda
(2011), ao abordar a Lei n.° 10.639/03 no Brasil e a Ley 70 na Colébmbia, afirma
existir “resisténcias” comuns em ambos os paises, tais como o recorrente elogio da
mesticagem e o “discurso da brancura”, que visa tomar o homem branco como
modelo ideal. Para Santos (2017), no entanto, o desafio maior ainda é o de colocar a
lei brasileira em pratica na vida cotidiana da educagao nacional.

Esse também é o posicionamento das pesquisadoras Brenda Cardoso de
Oliveira e Clarice Nascimento de Melo (2021), que ao analisar os componentes
curriculares, dos anos finais do Ensino Fundamental (sexto ao nono ano) do estado
do Para, entendem que mesmo nao estando em todo o documento, as discussdes
acerca das questdes raciais se fazem presentes nos componentes curriculares da
disciplina de Historia dos anos finais do Ensino Fundamental. Porém, as autoras
chamam a atencao sobre a necessidade de executar “novas atitudes” positivas em

relagdo ao outro, no que concerne a diversidade racial, social e cultural, com
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praticas que efetivem posturas de combate as formas de segregacao e exclusao
historicamente aceitas.

Em seguida, no ano de 2010 com a Resolugéo n.° 7, de 14 de dezembro
de 2010, foram fixadas as “Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 (nove) anos”, que tém como meta a organizagao do sistema de
ensino e da estrutura escolar para o Ensino Fundamental no Brasil. Reune, em seu
escopo, fundamentos, principios e procedimentos criados pelo Conselho Nacional
de Educacéao, com o objetivo de orientar as politicas publicas direcionadas para a
educacgao. Estas diretrizes se aplicam a todas as modalidades de ensino, incluindo a
Educacéao Escolar Quilombola.

No Artigo 35, define que as formas consideradas diferenciadas de
atendimento, incluidos a Educagdo Escolar Indigena, a Educagdo do Campo, a
Educacéo Escolar Quilombola e as escolas de tempo integral, devem levar em conta
resultados de aprendizagem dos estudantes aliados a avaliacdo de seus professores
e da escola. O documento reserva uma parte, a partir do Artigo 38, apenas para
tratar da Educagdo do Campo, Educagédo Escolar Indigena e Educagao Escolar
Quilombola.

No Artigo 39, informa que a Educagao Escolar Indigena e Quilombola
serdao respectivamente ofertadas em unidades escolares “[...] inscritas em suas
terras e culturas” (BRASIL, 2010, p. 11). Devemos lembrar aqui, que essa
Resolugao, publicada em dezembro de 2010 é posterior ao Decreto n.° 7.354, de 04
de novembro de 2010, que estabelece a Politica de Educagcdo do Campo, o
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria (PRONERA) e da Educacéo
Escolar indigena, ja prevista em Lei (n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Porém,
ela €& anterior as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢ao Escolar
Quilombola na Educagdo Basica, aprovada apenas em 2012. Nesse sentido, o
documento, em seu Artigo 39, paragrafo 2°, estabelece que “O detalhamento da
Educacdo Escolar Quilombola devera ser definido pelo Conselho Nacional de
Educacao por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais especificas” (BRASIL, 2010,
p. 11).

Na sequéncia foram editadas uma série de recomendagdes sobre o
atendimento escolar a essas populacdes, estabelecendo normas sobre como essas
escolas devem funcionar para essas comunidades (rural, indigena e quilombola),

observando suas culturas e tradigdes e a valorizagdo desses saberes. Também esta
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prevista a participagao ativa da propria comunidade no ambiente escolar, inclusive,
para subsidiar através das redes escolares, a disposi¢gdo de material escolar e do
transporte escolar que possibilitem atender as caracteristicas socioculturais e
ambientais proprias das necessidades regionais e locais. Especificamente para as
comunidades quilombolas e indigenas o inciso IlI° do Artigo 40, recomenda a: “[...]
reafirmacao do pertencimento étnico, [...] e do cultivo da lingua materna na escola
[... para os indigenas], como elementos importantes de construgdo da identidade”
(BRASIL, 2010, p. 12).

E na esteira desse conjunto de medidas que visam orientar, através de
pareceres, resolucoes, diretrizes e leis, que em acordo com o Parecer CNE/CEB n.°
5 de 2010 e da Resolugdo CNE/CEB n.° 5 de 2010, se instituiu por meio da Portaria
n.° 5 de 2010 (CEB/CNE) a comissdo responsavel®® por elaborar e redigir as
orientagdes que produziram o Parecer das “Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola”. Foram realizadas, durante o ano de 2011, trés
audiéncias publicas que serviriam para fomentar a elaboragdo deste documento.
Essas reunides ocorreram nos estados do Maranhdo e Bahia, além do Distrito
Federal®. Cabe salientar que alguns estados e municipios realizaram suas préprias
audiéncias publicas, como no caso da cidade de Vitdria, no Espirito Santo.

O documento inicia observando os dispositivos presentes nos tratados
internacionais, no qual o Brasil é signatario, com destaque para a Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil através do

Decreto Legislativo n.° 143/2003, além da prépria jurisprudéncia brasileira que

63 A comissao responsavel por elaborar e redigir o parecer, foi composta pelos conselheiros Clélia
Brandao Alvarenga, Adeum Hilario Sauer, Raimundo Moacir Mendes Feitosa, Nilma Lino Gomes do
Nascimento (que atuou como relatora) e Rita Gomes do Nascimento (presidente). Este grupo foi
assessorado pela pesquisadora da Universidade de Brasilia (UnB) Maria da Gldria Moura. Essa
comissao teve o assessoramento de quatro representantes quilombolas indicados pela
Coordenacao Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais (CONAQ), sendo: Edicélia
Santos, do Quilombo Bom Jesus da Lapa, BA; Laura Maria dos Santos, do Quilombo Campinho da
Independéncia, RJ; Maria Diva Rodrigues e Maria Zélia de Oliveira, ambas do Quilombo Conceigéo
das Crioulas, PE. Também uma pesquisadora da Educagéo Escolar Quilombola: Georgina Helena
Lima de Nunes da Universidade Federal de Pelotas, uma representante da Secretaria de Educacgao
Continuada, Alfabetizagédo, Diversidade e Inclusdo (SECAD/MEC): Maria Auxiliadora Lopes e uma
representante da Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR/PR): Leonor
Araujo. Durante o processo, o CNE convidou também a Fundac&o Cultural Palmares e Secretaria
de Educacgédo Basica do MEC, estes representados respectivamente por Maria Isabel Rodrigues e
Sueli Teixeira Melo (BRASIL, 2012).

64 A escolha da Bahia e Maranhao, deveu-se ao fato desses dois estados comportarem um grande
contingente da populacdo quilombola brasileira, também por facilitar a articulagdo com municipios
das Regides Norte e Nordeste. A escolha do Distrito Federal se deu por ser o local da sede do
Conselho Nacional de Educagédo — CNE, podendo articular com as Regides Sudeste, Centro-Oeste
e Sul (BRASIL, 2012).
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observa, desde sua Constituicdo, o direito das comunidades tradicionais através do
Decreto n.° 6.040/2007 que instituiu a politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

O mérito do documento é elaborado a partir da construcédo histérica e
analitica do atual conceito de quilombo. O documento lembra que o processo de
resisténcia, trazido pelos africanos escravizados na grande diaspora negra, encontra

similaridades por todo o continente americano.

O processo de aquilombamento existiu onde houve escraviddo dos
africanos e de seus descendentes. Em todas as Américas, ha grupos
semelhantes, porém com nomes diferentes, de acordo com a regido onde
viveram: cimarrones, em muitos paises de colonizagdo espanhola;
palenques, em Cuba e na Coldmbia; cumbes, na Venezuela; e marroons, na

Jamaica, nas Guianas e nos Estados Unidos. Anjos, R. (2007)%° confirma
esse dado ao afirmar que surgiram milhares de quilombos de norte a sul do
Brasil, assim como na Colédmbia, no Chile, no Equador, na Venezuela, no
Peru, na Bolivia, em Cuba, no Haiti, na Jamaica, nas Guianas e em outros
territérios da América (p. 05).

Ao entender os quilombos, rurais e urbanos, como uma “experiéncia
coletiva”, ultrapassando o imaginario que anteriormente compreendia essa
organizagao sob o ponto de vista militar, o documento relaciona essa heranca nao
no passado distante, mas na continua organizagcdo das popula¢des oriundas da
Africa e seus descendentes. Neste aspecto, reside a importancia do resgate de uma
experiéncia que segundo o documento € ainda pouco conhecida “[...] no contexto da
sociedade brasileira, de maneira geral, e na educagao escolar, em especifico”
(BRASIL, 2012, p. 05).

A terceira parte do documento, trata dos quilombolas brasileiros
compreendendo-os como pertencentes de povos/populacbes e comunidades
tradicionais. Nesse sentido, sua relacgdo com a terra e a territorialidade sao
imperativas para sua existéncia e manutengdo de suas identidades. Assim o
documento aponta que: “[...] a Educacéo Escolar Quilombola ndo pode ser pensada
somente levando-se em conta os aspectos normativos, burocraticos e institucionais

que acompanham a configuragédo das politicas educacionais” (BRASIL, 2012, p. 12),

65Rafael Sanzio Araujo dos Anjos. Territérios étnicos: o espago dos quilombos no Brasil. In:
SANTOS, Renato Emerson dos (Org.). Diversidade, espaco e relagdes étnico-raciais: o negro na
geografia do Brasil. Belo Horizonte: Auténtica, 2007.
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devendo, por isso, se equipar de um “trato pedagdgico especifico” que atenda suas
necessidades.

O documento lembra que historicamente a necessidade de concluir os
anos finais do Ensino Fundamental e a realizacdo do Ensino Médio tem levado
muitos jovens quilombolas a deixarem suas comunidades quando circunscritas em
areas rurais. Destaca, também, que “...] muitas comunidades quilombolas
constroem a sua histéria e sua vida em contextos rurais e, dessa forma, também
podem ser compreendidas como integrantes da ampla configuragado formada pelos
povos do campo, no Brasil” (BRASIL, 2012, p. 19).

A partir da leitura do documento entendemos, quando argumenta sobre a
implementagdo das Diretrizes, que essas comunidades estdo abrigadas em lei no
que concerne a sua identidade quilombola e, na maioria dos casos, campesina. O
texto se assenta no etnodesenvolvimento que nas comunidades quilombolas se
apresenta com uma relagao, entendida no documento pela relatora, de “economia
de reciprocidade”. Esse modelo econdmico se sustenta em outras visdes de mundo,
em que: “[..] o ato de trabalhar ndo é cindido do pensar e, muito menos,
desagregador de um grupo que dialoga, permanentemente, com suas necessidades
diarias, levando-o a n&o desprezar, de igual modo, solu¢gdes que muitas vezes lhe
sdo exteriores” (BRASIL, 2012, p. 24). Assim, garante uma forma sustentavel de
existir que nao infrinja suas identidades préprias.

A quinta parte do texto, tratou de pensar as caracteristicas de organizagao
de uma unidade escolar quilombola.

Inicialmente, conjectura as caracteristicas necessarias para as escolas
quilombolas e escolas que atendam alunos oriundos de comunidades quilombolas.
Nesse sentido, o documento lembra que s6 o fato de uma unidade escolar estar
circunscrita em territério quilombola, ndo é suficiente para assegurar que o ensino
oferecido atenda as especificacbes das comunidades locais. O ensino oferecido, o
curriculo, o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e os profissionais que atuam nessas
escolas estejam em sintonia e consigam dialogar com a comunidade local.

Para o documento, o Projeto Politico-Pedagogico deve estar alinhado
com uma educagao que os estudantes “[...] possam estudar a respeito dessa
realidade [quilombola] de forma aprofundada, ética e contextualizada” (BRASIL,

2012, p. 26), levando estudantes quilombolas e nao-quilombolas dessas unidades
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educacionais a reconhecerem de forma digna a cultura, histéria, tradigdes, questoes
de etnodesenvolvimento, desafios e lutas quilombolas.

Pelos critérios da educagao nacional, a Educacdo Escolar Quilombola
“[...] pode ser entendida como uma modalidade alargada, pois, dada sua
especificidade, abarca dentro de si todas as modalidades da Educacédo Basica”
(BRASIL, 2012, p. 27), ao mesmo tempo necessitando de uma legislagdo propria
que distinga suas caracteristicas proprias.

No que concerne as etapas da Educagao Escolar Quilombola, o Parecer
apresenta uma série de normativas que abrangem a Educacado Basica no Brasil.

Conforme Quadro 8, apresentamos algumas caracteristicas que pertinentes em

cada modalidade de ensino:

Quadro 8 - Caracteristicas pertinentes em cada modalidade de ensino

Educacao Infantil:

Proximidade com o nucleo familiar;

Consulta previa de todos os
envolvidos na educacdo desses
estudantes: familiares, lideres
comunitarios, professores, entre
outros;

Deve-se propiciar na formacgao
docente, sendo ela inicial ou

continuada, estudos e pesquisas que
envolvam  habitos préprios da
comunidade quilombola:
brincadeiras, musicas, jogos, praticas
de cuidados, etc, da comunidade;

Educacao Fundamental:

Pratica humanizada de educacao;

Articulagao do conhecimento
cientifico em concordancia com os
conhecimentos tradicionais e as
formas socioculturais proprias dessas
comunidades;

Formacéo para a cidadania plena;
Reivindicagao por parte da
comunidade para que a oferta da

Educacdo Fundamental ocorra na
prépria comunidade;

Ensino Médio:

Consulta prévia da comunidade aos
assuntos relativos a estruturagdo da
escola;

Realizagdo de diagnosticos e metas
a serem alcangados pelos alunos
nessa etapa;

A participacdo em projetos de
estudos e trabalhos em atividades
dentro e fora da escola;

Ensino e pesquisa, que contribuam
para o fortalecimento dos lagcos de
estudantes e escola com a
comunidade;

As dimensdes que envolvam o

trabalho, a ciéncia e a tecnologia que séao

Educacao Especial:

Orientada a seguir a Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educagédo inclusiva (BRASIL,
2008);

Garantia de oferta de Educacao
Especial nas escolas quilombolas e
escolas que recebam estudantes
oriundos de quilombos;

Garantia de acessibilidade que
possibilitem aos estudantes o total

acesso aos prédios escolares,
equipamentos mobiliarios, ao
transporte escolar, tecnologias

assistivas e recursos necessarios,
além de profissionais capacitados;
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proprios dessas comunidades devem estar * Assegurar a igualdade de condicdes
presentes no dia a dia da sala de aula; para O acesso, permanéncia e
aprendizagem para estudantes que
demandem por esse tipo de ensino;

Educacao de Jovens e Adultos: Educacao Profissional, Técnica de Nivel
» Proposta de trabalho flexivel; Medio:

« Consideragdo com os conhecimentos| ¢ Podera ser realizada em modelo

e experiéncias dos estudantes: interinstitucional, podendo ser

jovens, adultos e idosos; realizada em parcerias com

instituicdes de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, além de instituicdes de
Ensino Superior;

* Preferéncia por uma educagao
ampla, que possibilite a articulagao
com o desenvolvimento de uma
educacao profissional;

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do estudo das Diretrizes Quilombolas (2012).

As caracteristicas estruturantes das escolas quilombolas, também estao
presentes no Parecer. A relatora entende que historicamente essas comunidades
estiveram sob forte marginalizacdo social, portanto, “E importante considerar, nesse
caso, a imbricagao entre desigualdade socioeconémica e desigualdade regional em
nosso pais [...]" (BRASIL, 2012, p. 35), principalmente nas areas rurais nas quais a
precarizagao de politicas publicas, oferta de servigos basicos, como energia elétrica,
saneamento, telefonia, saude, emprego, entre outras, agrava a situacdo dessas
populagbes. A nucleagdo escolar®, da forma como é realizada, aumenta as
dificuldades de estudantes quilombolas, de zonas rurais.

O documento também prevé a necessidade da construcado de estruturas
arquitetbnicas que se integrem com as caracteristicas proprias/Unicas das
comunidades quilombolas. Nesse sentido, quando consultados pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE, os representantes das comunidades quilombolas
ressaltaram as condigbes de sobrecarga impostas as maes, pais, responsaveis,

estudantes, devido a politica de transporte escolar e a politica de nucleagao.

Além do cansago, a situagdo de nucleagdo e sua imbricagdo com o
transporte escolar afetam o desempenho escolar dos estudantes residentes
nos territérios quilombolas que chegam a escola, muitas vezes, com fome,
com roupas empoeiradas, em estado de estresse, sono e cansago; nem
sempre essa realidade é considerada pelas escolas [...]. A nucleagédo pode

66 Nucleacao escolar visa atender estudantes oriundos de zonas rurais e localidades isoladas, em que
haja baixo numero de matriculas, ofertando a esses estudantes deslocamentos para comunidades
préximas com melhores estruturas escolares (RODRIGUES; MARQUES; RODRIGUES; DIAS,
2017).
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acarretar desenraizamento dos estudantes em relagcdo ao seu lugar de
origem e produzir situagbes constrangedoras e bullying nas escolas
(BRASIL, 2012, p. 35-36).

Sobre o material didatico a ser utilizado e o apoio pedagdgico, o Parecer
lembra a reivindicagao histérica dessas comunidades na participacdo da criagao
desses materiais, em conjunto com pesquisadores e estudiosos da tematica afro-
brasileira®” e afins, instituicbes de ensino e quilombolas. Urge também, uma
necessaria qualificacdo dos quadros profissionais que atuam na gestdo do ensino,
entre eles, os quadros que trabalham nas secretarias de educagao, gestores
escolares, docentes, entre outros, para a atuagao dentro dessas escolas.

Ha destaque para que a formacéao dos professores considere a criagao de
“[...] espacos e discussdes dentro dos cursos de formacgao inicial de professores
sobre a histéria das lutas quilombolas ao longo da histéria do Brasil e no contexto
atual da sociedade brasileira” (BRASIL, 2012, p. 53). Nesse sentido, busca
aproximagcdo com os cursos ja existentes de Educagcdo do Campo e Educacgao
indigena, entendendo que estes cursos n&o contemplam totalmente as
especificidades daquilo que se pretende alcangar com a formacao de professores
para a Educagao Escolar Quilombola.

Por fim, o documento lembra que o curriculo dessas escolas quilombolas
e que atendam estudantes oriundos de quilombos, devam contemplar as realidades
socioculturais dessas comunidades, contribuindo para o didlogo e inser¢do dos
conhecimentos “[...] tradicionais em comunicagdo com o global, o nacional, o
regional e o local [interligando] a cultura, as tradigdes, a oralidade, a memdria, a
ancestralidade, o mundo do trabalho, o etnodesenvolvimento, a estética, as lutas
pela terra e pelo territorio” (BRASIL, 2012, p. 42). Um dos pontos centrais da pratica
escolar quilombola, segundo o documento, deve ser o respeito a diversidade. Nesse
sentido, destaca-se a atengao aos aspectos de praticas discriminatorias envolvendo
raga, sexo, opgao sexual e, principalmente, religiosa. O texto entende que “[...] a
Educacao Escolar Quilombola devera proibir toda e qualquer pratica de “proselitismo
religioso” nas escolas” (BRASIL, 2012, p. 44), considerando as diferengas entre os
individuos que compartilham essas comunidades, pois nem todos os quilombolas

séo cristdos ou vinculados a religides de matrizes africanas.

67 Termo de acordo com o texto do Parecer.
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O documento se encerra com um esbogo do Projeto de Resolugdo. Esse
esboco sem alteracdes significativas foi aprovado em 20 de novembro de 2012,
através da Resolucdo n° 8, definindo assim as “Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Escolar Quilombola”. Essas diretrizes estabelecem em 64 artigos a
organizacgao da Educacao Escolar Quilombola na Educacao Basica brasileira.

Apresentam os principios dessa educagao escolar, em todas as suas
modalidades; sua definicdo, entendendo que ela compreende/se aplica a escolas
quilombolas existentes dentro de comunidades de quilombos e escolas que atendam
estudantes oriundos de comunidades quilombolas. A forma de organizagdo da
educagao escolar quilombola, tendo como principio a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — (LDB, 1996); as etapas e modalidades da Educacéo Escolar
Quilombola, sendo elas: Educacgao infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacdo de Jovens e Adultos, Educagao profissional Técnica de Nivel Médio e
Educacéao Especial.

Sobre a nucleacgao e transporte escolar, ao qual o documento aborda em
uma de suas partes, considera a necessidade prioritaria da criagdo de escolas
dentro das comunidades e, quando nucleadas, estas devem permanecer em polos
quilombolas, vinculadas a unidades nao quilombolas apenas em casos
extraordinarios. Também, sera necessario levar em conta a escolha da comunidade,
através da participacdo dos quilombolas, na escola que recebera a nucleacdo. No
caso da necessidade de transporte escolar, prioritariamente deve-se optar pela
escola mais préxima da comunidade.

O documento também prevé formas como o Projeto Politico-Pedagogico e
o curriculo. Expressbdes de autonomia e identidade escolar, devem ser elaborados
nessas escolas, observando os interesses e valores proprios das comunidades,
tendo como principios questdes como os conhecimentos tradicionais, a oralidade,
ancestralidade, etnodesenvolvimento, habitos, entre outros fatores, como observado
no Parecer. Nesse sentido, € necessario possibilitar que esses estudantes possam
através do ensino, conhecer a historia da cultura negra brasileira enquanto estrutura
do processo civilizatério brasileiro, fortalecendo suas identidades étnico-raciais de
forma ressignificada.

Sobre a docéncia exercida nessas escolas, o documento observa a
importdncia da atuagdo na Educagdo Escolar Quilombola ser desempenhada,

preferencialmente, por docentes das comunidades quilombolas. Nesse sentido,
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entende a necessidade da oferta de licenciaturas para oriundos dessas
comunidades, a criacdo de materiais pedagodgicos préprios, a garantia de estratégias
e metodologias originais que dialoguem com a realidades dessas comunidades. Por
fim, o documento da as devidas garantias legais sobre as competéncias para a
efetivacdo dessas diretrizes.

Na sequéncia, em 2020, foi publicado o Parecer n.° 8/2020, que trata das
“Diretrizes Operacionais para a garantia da Qualidade das Escolas Quilombolas”,
com a comissao de Ivan Claudio Pereira Siqueira como presidente e Suely Melo de

Castro Menezes, como relatora. O documento objetiva:

[...] abordar ou expressar as reais condicbes de oferta dessa modalidade e
discutir procedimentos operacionais que neutralizem a realidade de
legislacbes e normas desobedecidas, ndao aplicadas ou interpretada de
modo equivocado, em acordo e/ou parceria com interesses de grupos nao
quilombolas, gerando descrédito nas politicas publicas, frustacdo e
indignagdo dos povos da diversidade atendidos nos quilombos (BRASIL,
2020, p. 01).

Este Parecer desenvolvido no governo de Jair Messias Bolsonaro,
recebeu severas criticas de organizagdes ligadas ao movimento negro e quilombola,
entre eles, destacamos a nota de repudio do Coletivo Nacional de Articulacdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), de primeiro de julho de 2020,
em que aponta, entre outras questdes, a falta de entes significativos do movimento
negro e quilombola na construgcdo do documento. Também, por ignorar conquistas
recentes dos movimentos quilombolas, como o Decreto Federal n.° 887/2003 que
regulamenta o procedimento para a identificacdo, reconhecimento, demarcagéo,
delimitagdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades de quilombos. A
CONAQ aponta, ainda, o fato de o documento utilizar-se de dados estatisticos
ultrapassados, nem mesmo se utilizar de producbdes académico/cientificas de
pesquisadores quilombolas (COORDENACAO, 2020, p. 01).

Ao analisar o documento, notamos a diferengca de participes no
desenvolvimento deste documento em relacdo ao Parecer de 2012. Fica evidente a
falta de atores e organizagbes quilombolas. Essa falta de representacado, contraria
os dispositivos da Convencdo 169 da OIT, no que concerne a consulta e

consentimento das comunidades aos quais o estudo é direcionado. Também,
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concluimos® que apesar de um extenso curriculo académico do presidente da
comissao e da relatora, estes ndo possuem trabalhos significativos em estudos
envolvendo comunidades quilombolas. O Parecer passou por um reexame,
publicado em 2021, que n&o apresentou significativas mudanga de contetido®.

A seguir abordaremos a jurisdigao voltadas para a Educacao Basica para

populagdes de comunidades negras, palenques e raizales na Coldémbia.

6.2 COLOMBIA

A Colébmbia destaca-se pelo seu pioneirismo frente a politicas voltadas
para as populagdes marginalizadas. Desde a década de 1990, o pais, com a
publicagdo da Carta Constitucional, ocorrida em 04 de julho de 1991, trouxe uma
série de garantias constitucionais para os negros e aos povos originarios da
Colébmbia. Porém, para compreender a adogdao dessas politicas & necessario
retroceder alguns meses, pois foi em margo desse mesmo ano que se decretou a
Ley 21, onde se aprovava, pelo Congresso Colombiano, o Convénio Numero 169,
junto a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, por meio do qual se adotava,
perante sua 762 Conferéncia Geral, observagbes e garantias direcionadas a
populagdes indigenas e tribais.

Segundo Rubén Dario Hernandez Cassiani (2020) e Edwin Mosquera
Hernandez (2021), os processos que conformaram a etnoeducacion para 0s negros
colombianos (afrocolombianos) atravessaram trés momentos distintivos/principais,
tendo como base a experiéncia de San Basilio de Palenque iniciada no ano de 1979.
Segundo os autores, o inicio dessa experiéncia coincide, por um lado a vontade de
integrantes da comunidade de Palenque em fortalecer o sentido de pertencimento e
identidade com a recuperagao da memoria coletiva, tanto material quanto espiritual,
dessa populagao, coincidindo com a crise econdmica, social e politica que passava
a Coldbmbia e os demais paises latino-americanos durante a década de 1980.

O segundo momento, coincide com a promulgacgao da Ley 70, em 1993,

nesse momento se registra um impulso por parte de atores interessados na

68 Através de pesquisa na plataforma Lattes.

69 Além da leitura, utilizamos a ferramenta on-line que compara conteldo de documentos: www.
https://www.i2pdf.com/pt/compare-pdf.
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promocao de pedagogias “afros” dentro das escolas, se apropriando dessa nova
jurisdicao: “[...] las escuelas focalizadas como etnoeducativas, comienzan a elaborar
curriculos en donde incorporan la diversidad étnica, cultural y regional que
caracterizan muchas comunidades con escenarios educativos especificos”
(MOSQUERA HERNANDEZ, 2021, P. 104).

O terceiro momento, ocorre com a institucionalizacdo dessas novas
formas pedagodgicas junto ao Estado: “[...] la etnoeducacion, mediante la
convocatoria de concurso que permite vincular a los etnoeducadores al sistema
educativo nacional” (HERNADEZ CASSIANI, 2020, p. 04), seguido pela formacéo
pelas instituicbes de ensino superior colombinas de Licenciaturas em

Etnoeducacgao™.

Durante estos tres momentos se construyeron las bases y aspectos claves
de la estructura de la etnoeducacion en el pais, y, por consiguiente, fueron
tres momentos decisivos para legitimar el proceso etnoeducativo y hacerlo
perdurable como experiencia de larga duracién en la historia de la
educacién en Colombia y América latina (HERNADEZ CASSIANI, 2020, p.
04).

A seguir realizaremos uma apresentagdo das principais leis e
regulamentos acerca do projeto educativo colombiano voltado para as populagdes
negras de seu territério.

Na Constituicdo (1991), as garantias observadas as popula¢des negras
da Colébmbia, entre eles os raizales e palenques, abonaram participagao politica no
Congresso Colombiano, através de “circunscripciones especiales” (COLOMBIA,
1991, p. 01)"". Em 1993, com a publicagéo da Ley 70, a Coldmbia se preparava para
a criagcdo de uma legislagao direcionada para a populagdo negra, também no que
concerne aos aspectos educativos do pais. Apesar da proposta inicial do documento
ter por objetivo o reconhecimento legal dessas comunidades, e, portanto, garantir
direitos concernentes a posse da terra ocupada por essas populagdes, o texto

também sinalizou a necessidade de garantir acesso a formas préprias e especificas

70 A primeira instituicAo superior colombiana a promover o ensino de Licenciatura em Etnoeducacién
foi a Universidad de la Guajira, em um convénio com o Estado colombiano (HERNADEZ CASSIANI,
2020).

1Com o passar do tempo a Constituicdes promulgada em 1991 foi sendo atualizada e modificada,
porém, garantindo a participacdo de afrodescendentes e indigenas no parlamento colombiano
(MORAES, 2020).



147

de educagao para as comunidades negras. Segundo os artigos 34, 35 e 36 do
documento, a educacido direcionada ao povo negro deve considerar aspectos
culturais e territoriais, buscando a participagdo e o envolvimento dessas
comunidades através da cooperacdo do Estado com essas coletividades. Nesse

sentido:

La educacioén para las comunidades negras debe tener en cuenta el medio
ambiente, el proceso productivo y toda la vida social y cultural de estas
comunidades. En consecuencia, los programas curriculares aseguraran y
reflejaran el respeto y el fomento de su patrimonio econdémico, natural,
cultural y social, sus valores artisticos, sus medios de expresion y sus
creencias religiosas. Los curriculos deben partir de la cultura de las
comunidades negras para desarrollar las diferentes actividades y destrezas
en los individuos y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio
social. Los programas y los servicios de educacion destinados por el Estado
a las comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse en cooperacion
con ellas, a fin de responder a sus necesidades particulares y deben
abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus 9 sistemas de
valores, sus formas lingiiisticas y dialectales y todas sus demas
aspiraciones sociales, econémicas y culturales. El Estado debe reconocer y
garantizar el derecho de las comunidades negras a crear sus propias
instituciones de educacién y comunicacion, siempre que tales instituciones
satisfagan las normas establecidas por la autoridad competente. La
educacion para las comunidades negras debe desarrollar conocimientos
generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en
condiciones de igualdad en la vida de su propia comunidad y en la de la
comunidad nacional. (COLOMBIA, 1993, p. 08-09).

No artigo 42, o documento determina que o Ministério da Educagao
colombiano devera desenvolver e executar politicas de “etnoeducacao” para as
comunidades negras, criando uma comissdo pedagdgica que devera assessorar
essas politicas com representantes dessas comunidades.

Para o pesquisador colombiano Fabio Alberto Garcia Araque (2017), a
aprovagao da Ley 70, foi fundamental para que se estabelecesse mecanismos que
contribuiram significativamente para a prote¢cdo da identidade cultural e os direitos
das comunidades negras colombianas. Também, para a sociéloga Nelly Yulissa
Rivas (2001, p. 08), foi fundamental, ao incorporar/vincular componentes
conservacionistas e de ligagao com a terra, em todo o texto do documento, inclusive
no que concerne a educacédo voltada para esses grupos. “Al reconocimiento de los
derechos territoriales, culturales e identitarios, se le suma la obligacion de conservar
el medio ambiente, a partir del desarrollo sostenible”. Nesse sentido, para a autora, a

Lei passa a se sustentar em uma triade formada por: territério, etnicidade e
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institucionalidade. Na questdo da etnicidade, enquanto reinvindicagdo de uma
potencializagao politica, se objetivou atender aspectos das caracteristicas culturais
desenvolvidas em um territério, exigindo assim formas especificas de ensino.

Para Patricia de Barros Marques (2018), a Ley 70, pb6bde garantir
elementos estruturais, culturais e identitarios, ao promover e reforgar aspectos que
incluam a diferenca, em um sistema que ainda € hegemonicamente caracterizado
pelo projeto de nagao dirigido por valores brancos, dentro de um projeto de nagao
caracterizado historicamente e falsamente como “monocultural” e mestigo. Ainda
segundo a autora, a importante conquista do povo negro colombiano, resultado da
publicagao da Ley 70, foi posterior ao conceito de “etnoeducagcao” na Ley 115.

José Mauricio Arruti (2000), no entanto, faz uma ressalva critica ao
estabelecimento da Ley 70, pois entende que o documento da a essas comunidades
negras, atributos e caracteristicas originariamente associadas aos povos indigenas,

em um certo mimetismo. Nesse sentido, o autor entende que:

[...] a Lei 70 parece conter uma leitura implicita da cultura negra nos termos
ja estabelecidos para a cultura indigena, quando a define por um certo
numero de caracteristicas associadas a imagem dos “guardides da terra™
lagos de ancestralidade, uma cultura propria, tradicbes e costumes,
ocupacéo coletiva da terra e formas de producgéo tradicionais [...]. Definigdo
que, alias, ndo se encaixa no tipo de identidade desenhada pela ideologia
da negritude que vinha se delineando desde os anos 70 com base no
“cimaronismo” e que exclui boa parte daqueles que adotaram essa bandeira
(ARRUTI, 2000, p. 98).

Ainda, nesta linha de pensamento, Cristiano Rodrigues (2014) aponta que
a direcdo principal da lei acaba, excessivamente, na questdo da terra e o territério
em oposi¢ao da pluralidade étnica. Também, segundo o autor, o enfoque demasiado
dado as comunidades negras do Pacifico acabam por eclipsar as demais
populagdes negras da Coldbmbia: “[...] o excessivo acento da lei 70 no caso das
comunidades negras que habitam o Pacifico também tem representado dificuldades
para afro-colombianos vivendo em outras regides do pais” (RODRIGUES, 2014, p.
247). O autor, também, aponta a indefinicdo do documento, que possibilita varias
interpretacdes, que permitiu ao Estado a nao efetivagdo de uma série de medidas
que poderiam melhorar as condicbes de vida dessas populagdes. No entanto,

Rodrigues (2014, p. 247), afirma que apesar das limitagdes do texto “[...] a lei 70 na
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Colbmbia representa uma ampliacdo de cenarios de Vvisibilidade e recursos
institucionais para o movimento negro”.

A Ley 115, de 19947% que regulamentou a educagio colombiana, fez
referéncias as populag¢des negras, de comunidades negras, palenques e raizales, se
materializou apenas na representagdo das composi¢coes das Juntas Departamental
de Educacion (artigo 159), que deveram contar com ao menos um representante
indigena, campesina, das comunidades negras ou raizales (se houverem); da Junta
Distrital de Educacion (JUDI) (artigo 160), com um representante das comunidades
negras e da Junta Municipal de Educaciéon (JUME) (artigo 162), com a0 menos um
representante indigenas, negras ou campesinas (se houverem).

O texto também define o conceito de “etnoeducacion”, utilizado pela
institucionalidade colombiana para definir o tipo de educagcdo que devera ser
ofertado aos, denominados, grupos étnicos, entre eles: indigenas, comunidades
negras, pueblos rooms”, entre outros, que se enquadrem na definicdo de pertencer
a comunidades que possuam “[...] una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autéctonos” (COLOMBIA, 1994, p. 14). Ainda segundo o
documento, este tipo de educacédo deve contemplar “[...] al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
tradiciones [... também se orientara] interculturalidad, diversidad linglistica,
participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad” (COLOMBIA, 1994, p. 14).

O capitulo terceiro, que normatiza a educagao para os grupos étnicos,
também assegura, em seus dispositivos, o resguardo da lingua materna, cujo grupo
tenha tradicdo linguistica propria, através de ensino bilingue; A formagao docente
habilitada para o ensino dessas populacbes, sera fomentada pelo Estado
colombiano, também com assessoramento por parte do Ministerio de Educacion
Nacional.

A participacdo comunitaria nas decisdes, aparece aqui apenas de forma
genérica. Por exemplo, quando se limita a intervengédo de organismos internacionais,
publicos ou privados, a ingeréncia sobre a educagao dessas populagdes sem a
aprovacao do Ministério da Educacao: “No podra haber injerencia de organismos

internacionales, publicos o privados en la educacion de los grupos étnicos, sin la

27 Ley general de educacion, algo préoximo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB, no
Brasil.

73 Ciganos.
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aprobacion del Ministerio de Educacion Nacional y sin el consentimiento de las
comunidades interessadas” (COLOMBIA, 1994, p. 14).

No caso da escolha ou selecdo dos educadores, o documento é assertivo
ao afirmar que sera das “[...] autoridades competentes, en concertacion con los
grupos étnicos, seleccionaran a los educadores que laboren en sus territorios,
preferiblemente, entre los miembros de las comunidades en ellas radicados”
(COLOMBIA, 1994, p. 14-15). Para tal, se preconiza que os educadores que venham
a trabalhar com essas populacdes, deverao possuir formacado em etnoeducacion, ter
conhecimentos basicos sobre as respectivas populagdes em especial com a lingua
falada na comunidade e o castelhano (espanhol). Cabera ao Ministério de Educacion
Nacional conjuntamente com as entidades territoriais em acordo com as liderangas e
organizagbes desses grupos étnicos, o estabelecimento de programas especiais
para a formacédo e capacitacdo dos ditos “etnoeducadores” ou a adequagao dos
profissionais que ja atuem nessas comunidades.

Para Luz E. Zuhiga Balanta (2000), o sentido da “etnoeducac&o” presente
na Ley 115, fundamentam-se em principios que cujo objetivo esta em substituir uma
educagao etnocéntrica, que historicamente prevaleceu no pais, para um modelo
educacional que possibilite avancar na luta contra o racismo e a discriminacgao racial.
Zuiiga Balanta (2000, p. 111), no entanto, pondera o fato de que muitos autores tém
direcionado suas posi¢des e intervengdes para o que chama de “modelos ideais”
“[...] baseando-se muito mais no dever ser da etnoeducagdo nas comunidades
afrocolombianas, sem discutir o contexto que em que é promulgada as diretrizes da
politica etnoeducativa e a dificil situagao social politica e econémica”.

Zuhiga Balanta (2000), em seus estudos em algumas comunidades
negras colombianas, a autora constatou que o modelo de etnoeducagao, posto em
pratica a partir da Ley 115, nado possibilitou uma real transformacdo no modelo
educacional para essas comunidades. Segundo ela, o processo educativo,
desenvolvido nessas comunidades, ndo teve como base a cultura prépria de tais
grupos, nao permitindo assim o resgate das manifestagdes culturais e populares, o
que também impede a criacdo de lacos da sala de aula com as praticas
comunitarias.

A autora entende que a etnoeducacdo implantada na Colédmbia se
configurou em um processo de “transmissdo de informagdes”, ndo permitindo uma

real reflexdo da realidade histérica que se expressa na cultura negra. “As atividades
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educativas se desenvolvem a partir de uma visao academicista, determinada pela
técnica de dar e receber informagdes”. Nesse sentido, para a pesquisadora, a
etnoeducacédo se estabeleceu como uma pratica de legitimagdo dos interesses
dominantes, ressaltando que “[...] a educagao multicultural deve ser um processo
permanente e ndo pontual” (ZUNIGA BALANTA, 2000, p. 177).

Em 1995, outro documento, o Decreto 804, regulamentou “[...] la atencion
educativa para grupos étnicos” (COLOMBIA, 1995, p. 01). Esse documento de
quatro paginas divididos em trés capitulos, conforme o artigo terceiro, € voltado para
os territdérios onde existam assentamentos de comunidades negras, raizales ou
indigenas, e foi ser incluida nos planos de desenvolvimento educativo. O Decreto
considera os pressupostos contidos na Ley 115 e conforme o artigo quarto, entende
também a necessidade de articular os processos educativos dos grupos étnicos com
o sistema educativo colombiano, tendo em vista o devido respeito de tradigdes e
crengas. Esse documento, ao contrario da Ley 115, deixa claro, desde o principio, a
necessidade de se articular uma relagdo de colaboragao coletiva entre os distintos
entes que conformam a comunidade e o Estado. Nesse sentido, entende que a

educagao para grupos étnicos:

[...] se sustenta en un compromiso de elaboracién colectiva, donde los
distintos miembros de la comunidad en general, intercambian saberes y
vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global de
vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros
propios y autéctonos (COLOMBIA, 1995, p. 01).

Entende essa participagdo comunitaria como a capacidade desses
préprios “grupos étnicos” em desenvolver, orientar e avaliar seus métodos
etnoeducativos, exercendo assim autonomia. A “autonomia”, segundo o documento,
compreende um dos principios da etnoeducagao. As outras sao:

* Integridade, que entendida como fundamental estabelecer uma relacao
harménica e reciproca entre os individuos, a natureza e sua realidade
social,

* O respeito a Diversidade Linguistica;
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A Flexibilidade que permite uma constru¢ao permanente dos processos
etnoeducativos de acordo com os valores e as necessidades de cada
grupo;

* Progressividade, que se desenvolve através da geracao de investigagcdes
articuladas para o desenvolvimento do conhecimento;

» A Solidariedade pautada na coesao dos grupos e nos locais que habitam,
nesse sentido, permitindo: “[...] fortalecerse y mantener su existencia, en
relacién con los demas grupos sociales.” (COLOMBIA, 1995, p. 02);

« E a opcgao pela Interculturalidade, entendida como “[...] la capacidad de
conocer la cultura propia y otras culturas que interactuan y se enriquecen
de manera dinamica y reciproca, contribuyendo a plasmar en la realidad
social, una coexistencia en igualdad de condiciones y respeto mutuo”
(COLOMBIA, 1995, p. 02).

O segundo capitulo se volta a formagao docente, ou de etnoeducadores.
O documento repete alguns dispositivos ja presentes na Ley 115, quando observa no
Ministerio de Educacion Nacional o o6rgao privilegiado que devera orientar o
processo de formagdo desses docentes. O documento também apresenta alguns
objetivos e orientacbes, que devem fundamentar o processo de formagao

pedagdgica. Entre eles, destacamos:

Generar y apropiar los diferentes elementos que les permitan fortalecer y
dinamizar el proyecto global de vida en las comunidades de los grupos
étnicos; Identificar, disefiar y llevar a cabo investigaciones y propiciar
herramientas que contribuyan a respetar y desarrollar la identidad de los
grupos étnicos en donde presten sus servicios, dentro del marco de la
diversidad nacional; Profundizar en la identificacion de formas pedagdgicas
propias y desarrollarlas a ftravés de la practica educativa cotidiana;
Fundamentar el conocimiento y uso permanente de la lengua vernacula de
las comunidades con tradiciones linglisticas propias, en donde vayan a
desempenarse; Adquirir y valorar los criterios, instrumentos y medios que
permitan liderar la construccion y evaluacién de los proyectos educativos en
las instituciones donde prestaran sus servicios (COLOMBIA, 1995, p. 02).

O Decreto salienta a necessidade de parcerias entre instituiciones de
educacion (instituicdes de educagao) que oferecam programas de pregrado em
educacion e escuelas normales superiores, para a formagao de estudantes oriundos
dessas comunidades, assim como propiciar além da formacdo requerida a todo

estudante, oferecer componentes de formagao especifica em etnoeducacgao. Por fim,
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estabelece as normas para a criagdo de curriculos especificos para essas
comunidades, através dos dispositivos ja regularizados na Ley 115, atendendo: “[...]
Sus usos y costumbres, las lenguas nativas y la I6gica implicita en su pensamento”
(COLOMBIA, 1995, p. 03).

Para Mosquera Hernandez (2021, p. 104), “La Etnoeducacion
Afrocolombiana” pode ser entendida transitando entre dois processos principais (ou
perspectivas), no primeiro que o autor define como uma “apuesta endogena” (aposta
endogena), na qual ela se afirma de forma emancipadora, libertadora e

descolonizadora:

[...] la etnoeducacion afrocolombiana pretende la liberacion y
descolonizacion del sujeto afro ante los mas de 500 afios de lucha motivada
por la opresion, esclavizacion y explotacion, y en consecuencia debe ser
asumida como un fuerte compromiso con la erradicacién de las practicas
racistas y discriminadoras de la sociedade (MOSQUERA HERNANDEZ,
2021, p. 106).

Em sua forma exdgena (apuesta exdgena), se propde como uma
ferramenta revolucionaria na educacéo do pais, inclinando-se a realizacdo de uma
educacao inclusiva de toda a sociedade colombiana, objetivando dar o lugar que o
negro colombiano corresponde na construgdo nacional.

A segquir, discutiremos a legislacdo voltada a Educacdo Basica das

populagdes afroecuatoriana, no Equador.

6.3 EQUADOR

Para a pesquisadora Maria Belén Congo Pifieiro (2018), desde, pelo
menos, final da década de 1990, comunidades negras™ equatorianas, como as de
Valle del Chota, tém insistentemente lutado para a incorporagao de conteudos com
tematicas dedicadas aos afrodescendentes nos curriculos escolares. E importante
destacar que o Estado equatoriano passou pela promulgacédo de duas constituicbes

nas ultimas trés décadas. Em 1998, no governo do presidente interino Fabian

74 Termo utilizado pela autora.
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Alarcon, foi decretada a décima nona carta constitucional. Esta trouxe o
reconhecimento ao direito das terras de uso coletivo da populagdo negra
(tradicional) do pais, nos artigos 83 e 85. Na Constituicdo de 2008, nos governos de
Rafael Correa, o Estado se reconhece como plurinacional e intercultural”™, como
vimos no capitulo 4, essas consideragdes sao mantidas no artigo 6° das disposi¢cdes
constitucionais transitérias. A nova Constituicao (2008), também reconhece, em seus
Artigos 27 e 28, o carater “intercultural’ e “diversa” da educagéo equatoriana.

No Artigo 29, define que o Estado garantira a liberdade de ensino, assim
como o direito de aprender “[...] en su propia lengua y ambito cultural” (ECUADOR,
2008, p. 01). No Artigo 57, em referéncia aos direitos das comunas, comunidades,
povos e nacionalidades, a carta constitucional garante o resguardo de seus
conhecimentos coletivos, suas tradi¢cdes, pertencimentos ancestrais, suas ciéncias e
tecnologias, rituais sagrados, manejo préoprio de suas terras, entre outros direitos.

E com base nessas garantias constitucionais que, depois de dois debates
oficiais’, foi ratificado em 29 de margo de 2011 o documento de Ley Organica de
Educacion Intercultural - LOEI (2011, p. 08), que regera a educagao intercultural no
Equador, tendo como marcos: “[... el] Buen Vivir, la interculturalidad y Ila
plurinacionalidad”.

Anita Krainer e Martha Guerra (2016), em seus estudos sobre a Ley
Organica de Educacion Intercultural, afirmam que a LOE/ foi desenvolvida com o
intuito de regulamentar as prerrogativas fundamentais, garantindo direitos humanos
voltados a educagdo, com parametros claros acerca da restituicdo de direitos a
setores historicamente marginalizados no Equador: “[...] se pretende expandir los
horizontes de la educacion, considerando las heterogeneidades culturales,
territoriales y geograficas, en las que el acceso y la legitimidad a este derecho de

todos y todas sea un elemento constitutivo para el ‘buen vivir”. Ainda, segundo as
atas dos debates da Asamblea Nacional, que discutiram a criagdo da referida lei,

entende sua necessidade da seguinte forma:

75Segundo Anita Krainer e Martha Guerra (2016, p. 23), ao que pese o termo intercultural ser
mencionado na Constituicdo equatoriana de 2008, ela aparece sem uma definicdo concreta: “[...]
Por lo tanto es um processo en construccién. Su definicién depende del punto de vista desde a cual
se mire y sera diferente para um mestizo, para um indigena, para el Estado, etc”.

76 Os debates foram realizados nas seguintes datas: 19 de dezembro de 2009 e entre os dias 09 de
dezembro de 2010 e 11 de janeiro de 2011 (ECUADOR, 2011).
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Este cuerpo normativo se denomina Ley Organica de Educacion
Intercultural, porque el Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional
tal como se establece en el articulo primero de la Constitucion Nacional,
solamente se concretara en la realidad, integrando la sociedad desde sus
conocimientos a través de la educacion, por ello la Ley transversaliza
cuidadosamente interculturalidad e incorpora este principio esencial para
consolidar el Estado y del sumak kawsay, desde la propia denominacion
(ECUADOR, 2010, 93).

Os principios gerais do documento sdo norteados por uma série de

critérios, entre eles destacamos os paragrafos abaixo:

(b) “Educacion para el cambion” que caracteriza uma educagao voltada para
a mudanca e para a transformagao da sociedade equatoriana;

(f) “Desarrollo de processos”, entendendo que os niveis educativos devem se
adequar as condigdes préprias dos individuos, seus ciclos de vida, cognigao,
ao ambito cultural e linguistica, de modo a atender “[...] de manera particular
la igualdad real de grupos poblacionales histéricamente excluidos o cuyas
desventajas se mantienen vigentes, como son las personas y grupos de
atencion prioritaria” (ECUADOR, 2011, p. 09);

(i) “Educacion en valores” que baseia a aprendizagem com valores que
promovam, entre outros, o respeito as diversidades nacionais;

(s) “Flexibilidad” que permite desenvolver pedagogias de acordo com as
caracteristicas locais, preservando, assim, a identidade e a cultural local e
nacional;

(z) “Interculturalidad 'y plurinacionalidad” garantindo as diferentes
nacionalidades, culturas e povos a valorizagéo cultural “[...] propugnando la
unidad en la diversidad, propiciando el dialogo intercultural e intracultural, y
propendiendo a la valoracion de las formas y usos de las diferentes culturas
que sean consonantes con los derechos humanos (ECUADOR, 2011, p. 10);
(aa) “Identidades culturales”,

(Il) “Pertinencia” garantindo aos estudantes uma formacdo que se adeque a
sua realidade social e seus entornos.

Entre outras competéncias, cabe ao Estado equatoriano dar garantias

plenas para que o desenvolvimento dessa educacao “intercultural y plurinacional’

com “pertinéncia cultural para los pueblos y nacionalidades” (ECUADOR, 2011, p.

12) atinja todos os membros da nacdo. E interessante observar que o termo

“etnoeducacion”, presente em documentos oOficiais voltados a educacoes
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especificas, de comunidades tradicionais, ndo aparece uma unica vez. O documento
deixa a entender que no Estado plurinacional e intercultural equatoriano, toda
educacdo €é uma educacdo original e especifica, no entanto, o termo
“etnoeducacion” voltara a aparecer nos documentos seguintes.

Na sequéncia, esclarece sobre a importancia das linguas no contexto da
educacgao. Primeiro, ao propiciar um sistema de educacgao “intercultural bilingltie” que
“[...] se utilizara como lengua principal de educacion la de la nacionalidad respectiva
y el castellano como idioma de relacion intercultural” (ECUADOR, 2011, p. 07),
assim como, apontado no Artigo 6°, paragrafo |, a inclusdo nos curriculos escolares,
de forma progressiva, de ao menos um idioma ancestral. Como exemplo da
importancia atribuida a lingua, enquanto representagao cultural, o documento traz 87
citagbes aos termos “bilinglie/es”, 35 para idioma e 21 para linglistica/s/o/os.

Porém, Krainer e Guerra (2016) ao realizarem dialogos, através de
entrevistas, com “actores sociais” equatorianos apontam riscos e dificuldades dessa
nova lei. Como a possibilidade de homogeneizagdo da educag&do, em um unico
critério, para toda a populagdo: “El objeto de una nueva Ley de Educacion
Intercultural es homogeneizar al pais con un solo criterio de interculturalidad”,
também, a rapida implementagao da LOE/ gerou graus de imposicdes e retrocessos
sobre conquistas ja alcangadas no campo intercultural no interior da sociedade
equatoriana, promovidos pelos “procesos de gestion social’"".

Para o docente e antropdlogo José Chala Cruz (ORGANIZACAO, 2021, p.
30), ao que pese a importancia da Ley Organica de Educacion Intercultural (2011)
para os diferentes povos equatorianos, o tratamento que era dado a educagao da
populagdo afroecuatoriana nado era suficientemente adequada as suas

necessidades, segundo ele:

[...] he profundizado el tema de la etnoeducacién y es fundamental que
desde la comunidad, desde el pueblo afroecuatoriano ingrese a la
institucionalidad del pais; esto implica definir —claramente— los temas
filosoficos, ontolégicos, como la matriz primaria del sistema educativo
nacional y luego trabajar la reforma a la Ley Organica de Educacion
Intercultural (LOEI) en donde se institucionalice el proceso de educacion
afroecuatoriana conocida —comunmente— como etnoeducacion [...] Es

77 Segundo Elsa Petrona Masaquiza Masaquiza (2020), a “gestiéon social comunitaria”, no Equador, é
um programa de participagao popular (ciudadana) que tem por objetivo atender as necessidades de
uma determinada comunidade através da inser¢do efetiva de seus moradores com os projetos
sociais, esse programa existe desde 2008.
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importante que se reforme la LOEI porque no estamos 100% recogidos — de
manera especifica — como pueblo afroecuatoriano y la afrodescendencia,
desde esta perspectiva es importante, también que se reformule.

Nesse sentido, em 2016 o Estado equatoriano promulga, no dia 20 de
maio, o “Acuerdo n.° MINEDUC-ME-2016-00045-A” que reconhece e implementa a
“Etnoeducacion afroecuatoriana” no sistema nacional de educacado. Para Congo
Pifieiro (2018, p. 41) “Es a patrtir, de este acuerdo que la Comisiéon Etnoeducativa,
logra un paso importante para el reconocimiento de la Etnoeducacion en el Estado
ecuatoriano y en el curriculo nacional’. O documento de trés paginas, também
estabelece as “Mesas de Etnoeducacion Afroecuatoriana”, que funcionardo como
instancia de interlocucdo, assessoria e de dialogo permanente com a autoridade
educativa competente. Esse forum sera integrado por professores negros, eleitos
conforme distribuigdo geografica com mandato de dois anos.

O documento também orienta que as “Subsecretarias de Educacion
Intercultural Bilinglie” incorporem professores negros, com conhecimento em
etnoeducacion em seus quadros. Estes profissionais devem coordenar a elaboragao
de materiais didaticos e curriculares, enquanto ferramentas de apoio ao projeto de
ensino para as escolas do Sistema Nacional de Educacédo. Também, esta a cargo
dessas “subsecretarias” o reconhecimento e transformacao de instituicbes escolares
que tenham “significativa” presencga de estudantes negros ou que estejam em areas
com maioria populacional de negros, a se tornarem “Guardianas de los Saberes” e
incorporarem enfoques de “etnoeducaciéon” no processo educativo escolar. Nesse
sentido, o documento recomenda, também, que nessas escolas se busque observar
e dar importancia a acontecimentos, datas e personagens notaveis da histéria negra
equatoriana. Por fim, fica a cargo do “instituto de idiomas, Ciencias y Saberes
Ancestrales del Ecuador’ a criagdo de uma catedra de investigacdo do patrimdnio
dos povos do pais, assim como do povo afrodescendiente.

Ainda sobre a questdo do bilinguismo estabelecido e incentivado pelo
Estado equatoriano, foi aprovado, em 18 de agosto de 2017, o “Acuerdo n.°.
MINEDUC-MINEDUC-2017-00075-A” que reconheceu e consolidou as “Guardianas
de la Lengua y de los Saberes”, que exercem no pais, atividades enquanto unidades

educativas, centros de exceléncia na promocao e difusdo de idiomas ancestrais em
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regides com povos e nacionalidades com identidade e idiomas ancestrais. Nesse

sentido, o Artigo 2° estabelece:

Las Unidades Educativas Comunitarias Interculturales Bilinglies Guardianas
de las Lenguas y de los Saberes son instituciones emblematicas del
Sistema Nacional de Educacion que satisfacen condiciones o6ptimas de
calidad, y que se consideran como establecimientos referenciales para la
implementacioén de la Educacion Intercultural Bilingiie y de la Etnoeducacion
en el pais. Estas instituciones desarrollan procesos de ensefianza-
aprendizaje con pertinencia cultural y lingliistica, segun corresponda, con la
finalidad de conservar, fortalecer y revitalizar las lenguas indigenas del
Ecuador; generar dialogos entre los conocimientos de las diferentes
culturas; y, desarrollar y preservar las cosmovisiones y saberes ancestrales
en los territorios con presencia de pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la normativa emitida por la Autoridad Educativa Nacional
(ECUADOR, 2017, p. 04).

Essas unidades educacionais, “Guardianas de la Lengua y de los
Saberes”, poderao incluir nos “curriculos nacionais”, propostas de acordo com as
especificidades culturais locais de sua populagao estudantil, objetivando gerar: “[...]
propuestas innovadoras para el mejoramiento de la calidad educativa, de
conformidad con lo establecido en la normativa nacional” (ECUADOR, 2017, p. 05).
Neste documento, a educacgédo especifica para essas comunidades é tratada pelo
conceito/entendimento de “etnoeducaciéon”, termo que inserido seis vezes no

documento, como se observa no seguinte paragrafo:

Las instituciones educativas Guardianas de los Saberes podran desarrollar
procesos de ensefanza-aprendizaje basandose en el Curriculo Nacional y
afiadiendo los instrumentos pedagégicos de etnoeducacién segun
corresponda a la identidad cultural dada por la poblacién estudiantil; y de
conformidad con la normativa emitida por la Autoridad Educativa Nacional
(ECUADOR, 2017, p. 05, grifos nossos).

A saber, o documento estipula 53 dessas unidades educativas bilingues
em nove zonas geograficas (de Planificacién) para povos ou nacionalidades

indigenas e outras oito unidades para povos ou nacionalidades afroecuatorianas’,

78 As unidades educativas afroecuatorianas sdo as de San Gabriel, 19 de noviembre, Fausto Molina,
Alfonso Quifionez, Professora Consuelo Benavidez, Valle del Chota, Salinas e Luz y Vida. Segundo
o documento, outras instituicdes semelhantes podem ser integradas a esse patamar de
“Guardianas de los Saberes” no futuro (ECUADOR, 2017).
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em duas zonas geograficas (de Planificacion) distintas: (1) Esmeraldas, Imbabura,
Carchi, Sucumbios e (9) Distrito Metropolitano de Quito.

Desta pesquisa realizada, alguns apontamentos se destacam,
pontuaremos, na préxima sec¢ao, algumas observagdes que concluimos ser as mais

importantes.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao repassar pelos capitulos até aqui desenvolvidos e s6 produzidos com
0 apoio de muitas vozes, ndo poderiamos iniciar esta etapa final, do trabalho de
pesquisa, sem reafirmarmos a importédncia das populagdes negras em nosso
continente, que historicamente resistiram as tentativas de exterminio de sua
existéncia com distintas estratégias de lutas. A defesa de sua heranga ancestral e de
sua cultura pode ser percebida por todo o continente americano. Dos paises aqui
pesquisados (Brasil, Coldmbia e Equador), guardadas as suas diferengas e
complexidades préprias de cada nagao, fica evidenciada a presenga da populagao
negra na realidade nacional, seja nas lutas ou nas conquistas, desses setores, em
cada pais.

E importante destacar também que a educagéo se tornou, historicamente,
uma pauta central para a populagdo negra e o movimento negro (de forma geral),
enquanto estratégia de resisténcia em nosso continente. Disto, resultam pautas em
agendas de politicas publicas que se tornaram centrais, ndo apenas na
administragdo publica dos distintos governos, como, também, nos interesses de
organismos internacionais. A educagdo como instrumento de combate ao racismo e
todas as formas de discriminagdo se torna uma importante ferramenta de toda a
nagao no combate as desigualdades.

No caso das “comunidades tradicionais”: quilombos, comunidades negras,
palenques, raizales, afroecuatoriano(s), cimarrones e outras, a educagdo € a
possibilidade de valorizagdo da cultura, do resguardo histérico das tradigbes e,
também, um instrumento que pode garantir a autonomia da comunidade. Porém, em
nossa sociedade, ainda fortemente orientada pela légica do capital, o campo da
educacao (e dos saberes) se torna um espaco de disputas entre forgas muitas vezes
desiguais. Portanto, saber compreender as diferentes possibilidades que cada uma
dessas populagdes encontra, nos distintos cenarios, em cada um dos Estados
nacionais € necessario para nao condicionarmos as conquistas de uma populagao
em relagao a outras.

A légica do Estado nacgdo, que regulamenta as instituicbes e determina
critérios legais a populagcdo submetida ao seu territdrio, nem sempre é absorvida e

‘entendida” por grupos historicamente marginalizados do contexto nacional. A
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solidariedade’, conceito socioldgico, entendida por esses grupos, pode nao
ultrapassar as fronteiras da préopria comunidade, principalmente em ambientes
historicamente hostis, como no interior dos Estados nacionais marcados pela
violéncia contra essas populacdes, como € o caso dos trés paises aqui pesquisados
(Brasil, Colobmbia e Equador).

Como pudemos observar pelos relatos contidos nos distintos escritos de
moradores e pesquisadores quilombolas, entre eles Antdnio Bispo dos Santos
(2015), Oriel Rodrigues de Moraes (2020) e Benedito Florindo de Freitas Jr. (2021) e
de comunidades negras com os olhares de Eduardo Restrepo e Jesus Natividad
Pérez (2010), a atividade de vivéncia € sempre um exercicio coletivo em que as
praticas do cotidiano estdo condicionadas as relagdes comunitarias que se
relacionam, por sua vez, com o exercicio de um modo de vida que busca um bien
vivier comunitario. A articulagcdo dessas vivéncias com as “ensinancgas” tradicionais
dessas populacdes, se articuladas com as pedagogias da sala de aula, podem
refletir ensinamentos desde a “casa adentro” para as escolas quilombolas e escolas
com estudantes quilombolas, tendo o objetivo de garantir por meio dessas
pedagogias otras a conservagao da identidade socio-cultural dessas comunidades.

Importante, também, realizar um exercicio de compreensao das
especificidades préprias dessas comunidades. Mesmo os quilombos brasileiros,
distribuidos por um amplo territério geografico, possuem necessidades proprias que
sao condicionadas pela realidade material que objetivamente os envolvem. Assim
como na Colédmbia, em que a comunidade de San José de Palenque esta
geograficamente distante do arquipélago de San Andres y Providencia (em que
vivem os raizales), como das comunidades negras no sul do pais, no Equador, onde
cimarrones e palenques se “‘confundem” com toda a populacdo de
afroecuatoriano(s) a realidade possivelmente se aproxime.

Ao longo dessa pesquisa, foi possivel perceber que a conquista de
direitos também esteve relacionada com a pressdo exercida por setores
populares/civis junto da conquista politica de forgas consideradas “progressistas”,
que de alguma maneira traziam consigo as reivindicagdes (ou parte delas) de

setores marginalizados da populagdo, como das populagdes negras, tais quais: a

79Segundo Graham Crow (2010, p. 201): “O conceito de solidariedade se refere a identificagdo de
pessoas com outros membros do grupo a que pertencem, assim como sua tendencia a apoia-los

[.].
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Carta Constitucional brasileira de 1988, chamada de Constituicdo Cidada,
promulgada em um momento de ascensao popular, com o término da Ditadura
Militar, mais tarde o exercicio do governo do Partido dos Trabalhadores, no Brasil
(2003 a 2016), que avangou na regulamentagdo de uma série de legislagdes
voltadas para a educacao e direcionado para os setores subalternos da sociedade®.

Os governos liberais na Coldémbia (1986 a 1998) que orientaram a
elaboracdo da Constituicao de 1991, substituindo a conservadora Constituicdo de
1986, bem como, dos dois primeiros governos do Alianza Pais no Equador (2007 a
2017), que na conformagao do Movimiento Revolucién Ciudadana abalizou o Estado
equatoriano como intercultural e plurinacional®’, criando novas instancias de governo
como o Ministerio de Cultura y Patrimonio, em 2007, também mostram importantes
movimentos nas garantias de direitos.

E possivel vislumbrar, portanto, a existéncia de uma progressividade no
caminho dos direitos que se opera na génese do reconhecimento. As Cartas
Constitucionais dos distintos paises, aqui pesquisados, ao reconhecerem a
existéncia dessas populagdes, possibilitam a luta por mais direitos e garantias. Dada
as caracteristicas proprias das comunidades negras de cada pais, visualizamos
como essas distintas leis voltadas para a educagdo sao materializadas em seus
textos.

No caso brasileiro, o reconhecimento dos quilombos e da necessaria
reparagao histérica da populagdo negra no pais, possibilitou a construgdo de uma
série de politicas de reconhecimento e de legislagdo fundamentada no combate ao
racismo e da defesa da cultura do povo negro, historicamente submetido ao
apagamento histérico. Mesmo que recentes, tais quais as politicas de cotas, a Lei n.°
10.639/03 sobre o ensino da cultura africana na educagdo basica ou ainda as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Escolar Quilombola” de 2012,
apontam para um importante caminho a se seguir.

No caso das Diretrizes, se concretizadas, pode permitir ao povo negro
quilombola a defesa da sua tradigdo, de sua cultura e da territorialidade e também, a

construcao de identidades positivas e da recuperagdo do pertencimento de suas

80 Podemos destacar, entre outros exemplos, a obrigatoriedade do ensino de histdria e cultura afro-
brasileira no ensino fundamental da educagéo basica (Lei 10.639/03) a criagdo da Lei de Cotas
Raciais na educagao superior (Lei n® 12.711/2012);

81 Por outro lado, nossa investigagdo encontrou dificuldades com lacunas de informagdes e dados, em
plataformas oficiais, durante os mandatos de governos considerados conservadores por exemplo
na Colémbia apds o ano de 2002 (no primeiro governo de Alvaro Uribe) e no Brasil apés 2018.
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raizes ancestrais. Como as “Diretrizes” estdo subordinadas a aplicagdo do poder
publico, as recomendagdes contidas nessa Resolugcdo necessitam passar pelo
interesse do Estado e, nessa légica, da pressao da sociedade civil (e da populagéo
diretamente ‘interessada’ em sua aplicacao).

No Brasil, o interesse de cada estado (provincia) em desenvolver politicas
proprias voltadas para essas populagdes negras, somam uma valorosa contribui¢ao
ao possibilitar (fora do ambito da Unido) as comunidades desenvolverem seus
préprios marcos legais, como foi o caso da “Politica de Educagdo Escolar
Quilombola”, desenvolvida no estado de Santa Catarina (2018), com o auxilio das
comunidades e autores (pesquisadores) quilombolas de todo o estado®.

Que pese as dificuldades e o desinteresse dos distintos governos, existe
a tentativa, na regularizagédo “Diretrizes Nacionais Operacionais para a garantia da
Qualidade das Escolas Quilombolas”, com Parecer aprovado nos anos de 2020 e
2021, em propiciar estruturas basicas e com reais condigdes de ensino nessa
modalidade de Educagao Quilombola.

O Estado colombiano tem um histérico de pioneirismo em assuntos
relacionados a criagao de leis para as suas diferentes populagbes. No caso das
populagdes negras colombiana, que em seu historico de marginalizagdo, ndo se
difere dos outros paises latino-americanos, o reconhecimento das comunidades
negras, raizales e palenques possibilitou a posterior criagdo da histérica Ley 70. Esta
importante ferramenta do povo negro colombiano ajudou a garantir a criagédo de
instrumentos, a exemplo do Decreto 804, que regulamentou a atencdo educativa
para grupos “étnicos”. E possivel que o enfoque sobre as duas principais
comunidades negras, colombianas: raizales e palenques, acabe por encobrir outras
populagdes negras semelhantes. Isso, no entanto, ndo impede a utilizagdo das
ferramentas disponiveis por toda a populacgao.

Segundo autores como Sander Laurent (2009) Erica Sarmiento da Silva e
Ana Taisa da Silva Falcao (2018), ndo é possivel, no entanto, falar dos negros
colombianos, sem levar em conta a historica violéncia, em termos de uma guerra-

civil, que assola o pais desde meados do século passado, o que promove

82 Comunidade Invernada dos Negros na cidade de Campos Novos e Abdon Batista; Sdo Roque no
municipio de Praia Grande; Comunidade de Maria Rosalina na cidade de Ararangua; Aldeia e Morro
do Fortunato na cidade de Garopaba; Santa Cruz no municipio de Paulo Lopes; Caldas do
Cubatao, em Santo Amaro da imperatriz; comunidade Vidal Martins e Morro da Queimada em
Florianépolis; Campos do Poli em Monte Carlo, comunidade de Itapocu em Araquari e a
comunidade de Ribeirao do Cubatao na cidade de Joinville.
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estratégias distintas de sobrevivéncia no interior do pais, locais muitas vezes nao
administrados pelo Estado nacional. Esse tensionamento ecoa em uma série de
movimentos de deslocamento entre as fronteiras dos paises vizinhos (principalmente
Equador, Panama e Brasil). Nesse sentido, e para essas comunidades o Estado
acaba perdendo sua fungao.

No caso equatoriano, o reconhecimento legal se generaliza por toda a
populagdo negra em “afroecuatoriano™, porém, a Ley Organica de Educacion
Intercultural” (2011) ao inicialmente tratar toda educacdo de seu territério como
intercultural e plurinacional da garantias prévias a todas as “populagdes” no Equador
de dispor de ferramenta educacional que possa validar seus interesses.
Posteriormente, em 2016, o Estado equatoriano regulamentou um acordo especifico
para a “Etnoeducacion afroecuatoriana”, nesse sentido, o documento se volta para
regides e localidade de populagao majoritariamente formada por afroecuatoriano(s).

O Movimento Afroecuatoriano se coloca como um dos mais influentes
junto ao Estado nacional. E comum parte dos militantes e, mesmo, da
intelectualidade que compde esse movimento, alcangar espagos junto a importantes
instancias do Estado e do governo, articulando, assim, agendas em beneficios
desses setores, como sdo o caso do Congressista Jesus Chala Cruz, a
vicepresidenta del Concejo Metropolitano de Quito e importante militante
afroecuatoriana Gissela Chala Reinoso, ou, ainda, do poeta afroecuatoriano e ex-
ministro de Cultura y Patrimonio Antbnio Preciado Bedoya.

Porém, ainda, ha poucas pesquisas no ambito nacional (Brasil) que
relacionem estudos que envolvam as comunidades afroecuatoriana(s), ao contrario
de uma significativa producdo sobre as populagdes negras colombianas. E de se
esperar, no entanto, que com os recentes interesses de pesquisas voltadas para
esses setores da sociedade, aliadas as novas possibilidades tecnoldgicas e de
informagdo, sejam desenvolvidos novos trabalhos relacionados aos cimarrones
afroecuatoriano(s), assim como de outras populagdes negras na Ameérica Latina.

Concluimos que sim, as “ferramentas” existem, porém nao foi possivel,
nesse trabalho de pesquisa dimensionar a forma como estas politicas estdo sendo
colocadas em pratica nos distintos paises. No caso brasileiro, as “Diretrizes” de
2012, recentemente aprovada, é dificil constatar, mesmo que de forma bibliografica,

se houve avancos significativos em sua implementacao. Pretendemos no futuro, em

83No singular.
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uma pesquisa de doutorado, encontrar respostas para essas duvidas. No entanto,
compreendemos que apesar dos avangos, a luta do povo negro por justica e
equidade social, longe de se findar, se apresenta, atualmente, cada vez mais, como
uma das unicas alternativas para essas populagdes historicamente marginalizadas.
Descobrir e conhecer um pouco dessas comunidades, neste trabalho de
pesquisa, resultou ndo somente no desenvolvimento dessa dissertagdo, como
também, em uma realizagcdo pessoal deste que vos escreve. Esse encontro com
outros “eu’s” me possibilitou conhecer um pouco mais de meus antepassados e de
uma histéria vitoriosa que me foi negada. Que este trabalho sirva, de alguma forma,
como um “pequeno tijolo” na edificacdo de um saber que aproxime as populagdes
negras de nosso continente e de toda as populagbes negras e marginalizadas

espalhadas pelo mundo.
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Vem amor contar agora

Os cem anos da libertagcéao

A histéria e a arte dos negros escravos

Que viveram em grande aflicdo

E mesmo la no fundo das provincias do Sudao
Foram o braco forte da nagéo

Eu sou negro

E hoje enfrento a realidade

E abragado a Beija-Flor, meu amor
Reclamo a verdadeira liberdade (ja raiou)

Raiou o Sol, sumiu

E veio a Lua

Eu sou negro, fui escravo
E a vida continua

Liberdade raiou

Mas a igualdade nao (ndo, nao, nao)
Resgatando a cultura

O grande negro revestiu-se de emogao

(Ih! A Mae Negra!)

Oh, M&e Negra faz a festa

O povéo se manifesta

Cantando para o mundo inteiro ouvir
Se faz presente a for¢a de uma raca
Que pisa forte na Sapucai

Dunga Tara Sinheré
Ereréréré
Ereréréré
GRES Beija-Flor de Nilépolis (1988). Sou Negro, do Egito a Liberdade.
(composicao de Ivancué, Claudio Inspiracédo, Marcelo Guimaraes e Aloisio Santos).
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