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RESUMO

A pesquisa “Os (des) caminhos da gestdo escolar na rede municipal de ensino de Balneario
Camborit/SC (1996-2020)” estd inserida na linha de pesquisa Processos Formativos e
Politicas Educacionais do Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo do Instituto Federal
Catarinense — IFC. A promulgacdo da Constitui¢ao de 1988 foi o marco legal que garantiu,
pela primeira vez, a gestdo democratica como um dos principios da educagdo brasileira, em
substitui¢do a gestdo tradicional baseada nos moldes da administracdo empresarial. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional — LDB (1996) e os Planos Nacionais de Educagao
(2001; 2014) regulamentam esse modelo de gestdo. A partir dos marcos legais, os entes
federados passaram a regulamentar seus sistemas de educagdo. Dentre os diversos aspectos
que compdem o sistema de educagdo, a gestdo democratica constitui-se num tema central.
Mesmo com as legislagdes que afirmam a gestdo democratica nas escolas publicas, passados
quase 30 anos da aprovagdo da LDB (1996), esse principio ainda carece de efetiva aplicacao.
Diante do exposto, delineia-se o problema desta pesquisa: a gestdo escolar da rede municipal
de ensino de Balneario Camborit pdés LDB caracteriza-se como  gestdo
democratica/participativa? O objetivo ¢ analisar se as propostas de gestdo escolar, aplicadas
na rede municipal de ensino de Balnedrio Camborii, no periodo de 1996 a 2020,
caracterizam-se como gestdo democratica/participativa. A pesquisa caracteriza-se pela
abordagem qualitativa, e, para a coleta de dados, tomamos a pesquisa documental e de campo.
Na pesquisa documental, buscamos os planos de governos dos prefeitos eleitos no periodo da
pesquisa, junto ao Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina (TRESC), a fim de
identificar as propostas relacionadas a gestdo democratica escolar. Também, foram
identificados e analisados os documentos que a Secretaria de Educacdo elaborou quanto a
proposta de gestdo escolar e as demais legislagdes que regulamentam os aspectos da gestao
democratica do municipio pesquisado. Na pesquisa de campo, a coleta de dados foi por meio
de questionarios aplicados aos Especialistas em Educagdo (administrador, supervisor e
orientador). Para compreender os entraves que dificultam o exercicio da gestdo
democratica/participativa, tomou-se por base teorica, especialmente: Libaneo (2003; 2007;
2011), Paro (2003; 2005; 2012; 2015), Saviani (2006; 2011; 2016), Dourado (1998), Liicke
(2009; 2013; 2017) e Oliveira (1996; 2008). Para aprender de que modo a legislacdo e os
discursos sobre a gestdo democratica/participativa se materializam no contexto da escola, se
fez necessario compreender a dindmica desse processo. Para isso, analisamos a gestao escolar

no municipio de Balneario Camboriu através da visdo dos especialistas em educagdo que,



diretamente, estdo envolvidos com a gestdo da escola. A pesquisa de campo foi realizada na
rede de ensino do municipio, através da aplicagdo de questiondrio para, aproximadamente,
101 especialistas. Com base nos dados obtidos, tragamos e analisamos o perfil dos
pesquisados; a concepcao de gestdo democratica/participativa; € o modo como os especialistas
em educagdo compreendem a gestdo escolar e a maneira como essa gestdo estd sendo
objetivada nas demandas diarias. Os resultados indicam que, apesar de a legislagdo prever que
o ensino deva ser ministrado com base no principio da gestdo democratica, ainda, nos dias
atuais, a questdo do controle, aprisionado nas maos de diretores, ¢ pratica. E o diretor (ndo
eleito pela comunidade escolar) que controla e fiscaliza as a¢des de toda a escola e seus
membros e o poder e a autoridade se instalam de forma sutil, revelando uma gestdo que nao

contempla ou contempla de forma limitada, a pratica democratica e participativa.

Palavras-chave: gestdo escolar; gestdo democratica/participativa; especialistas em educacgao.



ABSTRACT

The research “The (des) paths of school management in the municipal education network of
BalnearioCamborit/SC (1996-2020)” is inserted in the research Formative Processes and
Educational Policies of the Graduate Education Program of Instituto Federal Catarinense —
IFC. The promulgation of the 1988 Constitution was the legal framework that guaranteed, for
the first time, democratic management as one of the principles of Brazilian education,
replacing traditional management based on the models of business administration. The Law
on National Education Guidelines and Bases — LDB (1996) and the National Education Plans
(2001; 2014) regulate this management model. From the legal frameworks, the federated
entities began to regulate their education systems. Among the various aspects that make up
the education system, democratic management is a central theme. Even with the laws
affirming democratic management in public schools, almost 30 years after the adoption of the
LDB (1996), this principle still lacks effective application. The problem of this study is:The
school management of the municipal school inBalnedrioCamboriu after LDB characterized as
democratic/participative management? The objective is to analyse whether the school
management proposals, applied in the municipal school system inBalnedrioCamboriu, from
1996 to 2020, are characterized as democratic/participatory management. The research is
characterized by a qualitative approach and for data collection we took the documentary and
field research. In the documentary research, we looked for the government plans of the
mayors elected during the research period, with the Regional Electoral Court of Santa
Catarina (TRESC), in order to identify the proposals related to democratic school
management. We also identified and analysed the documents prepared by the Department of
Education regarding the proposed school management and the other laws that regulate aspects
of democratic management in the studied municipality. In the field research, data collection
was through questionnaires applied to Education Specialists (administrator, supervisor and
advisor). In order to wunderstand the obstacles that hinder the exercise of
democratic/participatory management, we took as theoretical basis: Libaneo (2003; 2007;
2011), Paro (2003; 2005; 2012; 2015), Saviani (2006; 2011; 2016), Dourado (1998), Liicke
(2009; 2013; 2017), Oliveira (1996; 2008). To learn how legislation and discourses on
democratic/participatory management materialize in the school context, it was necessary to
understand the dynamics of this process. To do this, we analysed school management in the

municipality of BalnearioCamboriu through the vision of education experts who are directly



involved with school management. The field research was conducted in the city's educational,
through the application of a questionnaire to approximately 101 experts. Based on the data
obtained, we trace and analysed the profile of the respondents; the conception of democratic /
participatory management and how education experts understand school management and
how it is being objectified in daily demands. The results indicate that, although the law
provides that education should be given based on the principle of democratic management,
still, nowadays, the issue of control, imprisoned in the hands of directors, is practical. It is the
director (not elected by the school community) who controls and supervises the actions of the
entire school and its members, and power and authority are installed in a subtle way, revealing
a management that does not contemplate or contemplates in a limited way, democratic and

participatory practice.

Keywords: school management; democratic/participatory management; education.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que a discussdo sobre a gestdo escolar democratica das escolas nao ¢
assunto novo. A redemocratizagdo, a partir de 1985, nao foi apenas entendida no ambito
politico, mas em outros setores sociais, incluindo a escola. Nesse sentido, a defesa da escola
para todos e a discussdo de sua organizacdo tendo por base os principios democraticos pautou
os debates no ambito politico e educacional (SAVIANI, 2008). Assim sendo, um dos maiores
avangos estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 foi a garantia da gestao democratica
do ensino publico. O artigo 206 da Constituicdo expressa os principios sobre os quais 0 ensino
deve ser ministrado. Como principios especificos, estdo a viabilizagdo e a adoc¢do de critérios
para a participagao da populacdao dentro das unidades escolares, com destaque para o inciso
VI, que dispde sobre a “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL,
1988).

Diante desse preceito constitucional, decorreu uma longa discussdo, que resultou
na redagdo e na promulgacao da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
lei n. 9.394/1996. O texto trouxe mudangas significativas, baseando-se no principio do direito
universal a educacdo. Ela passou a determinar, entre outras coisas, a fixacdo de um Plano
Nacional de Educagdo (PNE) renovavel a cada 10 anos, a gestdo democratica do ensino
publico e a progressiva autonomia pedagogica, administrativa das unidades
escolares. Considerando entdo que a partir da Constitui¢ao/1988 a LDB instituiu, no seu
artigo 3°, inciso VIII, que a gestdo democratica devera orientar os sistemas educacionais, tem
se defendido como dindmica a ser efetivada nas unidades escolares, visando a garantia de
processos coletivos de participacdo e decisdo. Saviani (2016, p.207) enfatiza que “[...], com
efeito, fixar as diretrizes da educagdo nacional ndo ¢ outra coisa sendo estabelecer os
parametros, os principios, os rumos que se deve imprimir a educagdo no pais”.

Varios autores (LIBANEO, 2003; 2007; 2011; PARO, 2003; 2005; 2012; 2015;
SAVIANI, 2006; 2011; 2016; DOURADO, 1998; LUCKE, 2009; 2013; 2017; OLIVEIRA,
1996; 2008) tém se debrugado sobre o estudo da tematica em questdo, no entanto, a gestao
escolar democratica ainda ¢ uma utopia (PARO, 2005), pois a educagdo de qualidade e
emancipadora ndo se constituiu interesse dos dirigentes politicos que responderam,
historicamente, ao projeto burgués de sociedade. Com certeza, uma gestdo escolar
democratica vai de encontro aos interesses das politicas neoliberais que regem o pais.
Observamos que, mais especificamente na década de 1990, ocorreram mudangas

significativas na educagdo brasileira, a partir da interferéncia dos organismos internacionais
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que passaram a ditar regras e orientacdes sobre como conduzir a politica, a economia e a
educagdo para enquadrar o pais na sociedade globalizada.

Nesse cenario, acreditamos ser adequado, neste momento, anteciparmos alguns
conceitos relacionados a gestdo no ambito da educacdo: gestdo educacional, gestdo escolar,
gestdo democratica e participagdo. Vieira (2011, p. 60) faz uma sintese pertinente quanto aos
conceitos de gestdo: “A gestdo educacional refere-se ao ambito dos sistemas educacionais; a
gestdo escolar diz respeito aos estabelecimentos de ensino; a gestdo democratica, por sua vez,
constitui-se num ‘eixo transversal’, podendo estar presente, ou ndo, em uma ou outra esfera”.
Souza (2007) corrobora com esse pensamento quando afirma que a gestdo escolar, pelas
determinagdes legais, deve ser pautada pelo principio e pelo método democratico. Todavia, ha
pouca clareza sobre o que significa a traducao de um em outro, na agdo concreta nas escolas
publicas pais afora.

No que concerne a participacdo, segundo discorre Bordenave (1983), seu conceito
simboliza a influéncia dos individuos na organiza¢do de uma sociedade, promovendo a subida
da populagdo a niveis mais altos de hierarquia, sendo transferida, assim, da mera dimensao do
ativismo superficial para o amago das estruturas sociais, politicas e econdmicas da sociedade
(BORDENAVE, 1983). Trata-se de um principio de integracdo e elevagao dos individuos nos
diversos ramos da sociedade, transmitindo assuntos pertinentes ao contexto social em prol de
todos os assuntos e grupos que compoem a localidade.

No entendimento de Libaneo (2018, p. 117), “a participagdo ¢ o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, pois possibilita o envolvimento da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdes e na organizacdo escolar”. Dessa forma,
compreende-se a necessidade de promover a participagdo de todos os sujeitos envolvidos no
processo educativo.

A participagdo torna-se um instrumento primordial para o funcionamento de um
Estado Democratico. Em seus estudos, Cury (2013, p. 196) assevera que “o Estado
Democratico de Direito ¢ aquele que reconhece explicita e concretamente a soberania da lei e
do regime representativo. [...] Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder popular como
fonte do poder e da legalidade [...]”. Nesses moldes também se efetiva a gestdo democratica,
que, de acordo com Bordenave (1983), indica que a participagdo garante o controle das
autoridades por parte do povo.

Uma vez apresentada esta exposi¢ao inicial sobre gestdo e participagdo, podemos
agora abordar o intento principal da nossa pesquisa, que traz a tona a discussao concernente a

relagdo entre os profissionais que atuam nas funcdes de especialistas em educagdo
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(administradores, supervisores e orientadores) — por serem meus pares na caminhada da
educacdo e junto a Rede Municipal de Ensino de Balneario Camboriti —, com a gestdo escolar
democratica. Atuo como administradora escolar, cargo criado no municipio de Balneario
Camboria SC em 01/11/2001 pela Lei Ordinaria n. 2.084/2001, Capitulo III, artigo 9° — que
instituiu o Plano de Carreira do Magistério Municipal.

Como profissional da educacdo hé 22 anos e efetiva desde o ano de 2014, muitos
questionamentos surgiram a partir de como cada gestao politica interfere no trabalho dos
diretores escolares. A cada quatro anos temos uma descontinuidade dos trabalhos e novos se
iniciam, como num circulo vicioso, no qual estudantes, professores e comunidade escolar sao
prejudicados ou ndo considerados, e em um contexto no qual o que interessa ¢ adequar a
fungdo de diretor aos interesses do novo chefe do Executivo municipal. E fato que todos os
envolvidos nas demandas diarias da unidade escolar sentem as trocas dos diretores(as) e
impacta na qualidade da educacdo, pois cada gestor(a) tem suas concepgdes € nem sempre
estas vao ao encontro dos objetivos da comunidade escolar, que anseia por uma educagdo de
qualidade.

Esse ¢ o motivo central que me levou a apresentar esta proposta de pesquisa
orientada pela seguinte questdo problema: a gestdo escolar da rede municipal de ensino de
Balnedrio Camborit, pos LDB/1996, caracteriza-se como gestdo democratica/participativa?
Para aprender de que modo a legislacio e os discursos sobre a gestdo
democratica/participativa se materializam frente ao contexto da escola, que ¢ permeada por
vivéncias que demonstram um campo de tensdo entre o dito e o feito, se faz necessario
compreender a dindmica desse processo. Nesse sentido, a partir da problematica anunciada,
definimos como objetivo geral da pesquisa: analisar se as propostas de gestdo escolar
aplicadas na rede municipal de ensino de Balneario Camboriti, no periodo de 1996 a 2020,
caracterizam-se como gestdo democratica/participativa. E, como objetivos especificos, o
trabalho propde-se a: evidenciar as caracteristicas de gestdo escolar e da gestdo escolar
democratica/participativa; analisar se as propostas de gestdo escolar do municipio de
Balneario Camboriti, entre os anos de 1996 a 2020, caracterizam-se como gestao
democratica/participativa; identificar como os especialistas em educagao compreendem a
gestao escolar e de que maneira estd sendo objetivada nas demandas didrias.

A fim de responder aos objetivos propostos, na sequéncia, apresentamos a
trajetoria metodologica da pesquisa, o detalhamento da pesquisa de campo, com a descri¢ao

dos participantes e as etapas de seu desenvolvimento.
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1.1  CAMINHOS PERCORRIDOS: FUNDAMENTOS E PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Nesta subse¢do, relatamos os caminhos metodologicos que trilhamos para o
desenvolvimento da pesquisa. Por meio da exposicdo detalhada das etapas, procuramos
explicitar as escolhas teérico-metodoldgicas e os procedimentos técnicos que subsidiaram o
desenvolvimento da pesquisa.

Entendemos a metodologia como a forma de conduzir a pesquisa, de como
fizemos o uso dos instrumentos para coleta de dados, de como organizamos o trabalho e de
como analisamos e interpretamos os dados coletados. Ou seja, todo o caminho que trilhamos
para a realizacao da pesquisa.

Severino (2016, p. 274) afirma que “a metodologia do trabalho deve anunciar as
modalidades das diferentes atividades que serdo desenvolvidas [...]”. Nesse sentido, tendo em
vista o objetivo de analisar se as propostas de gestdo escolar aplicadas na rede municipal de
ensino de Balneario Camborit, no periodo de 1996 a 2020, caracterizam-se como gestao
democratica/participativa, definimos como concepgao tedrico-metodoldgica o materialismo
historico dialético, considerando a contextualizagdo histdrica, a totalidade e a contradigdo.
Almejamos compreender e analisar o objeto de estudo com base nessa concepgdo que serd a
norteadora da pesquisa tendo em vista o0 movimento do real em sua totalidade. Cunha, Souza e
Silva (2014) discorrem que o método dialético consiste em investigar a vinculagdo entre a
forma pela qual a sociedade produz sua existéncia material e o objeto de estudo. Assim sendo,
os dados consequentes das fontes primarias, indispensavelmente, devem vincular-se a pratica
social em que se situam as escolas e na qual atuam os especialistas em educacgdo
(administradores, orientadores e supervisores), tendo em vista o enquadramento historico e as
politicas educacionais (historicas e atuais) que possam corroborar para o entendimento do
objeto de estudo em uma situagdo concreta e em condi¢des materiais determinadas. Assim, a
gestdo escolar e 0 modo como os especialistas situam-se nesse contexto sdo compreendidos
em um processo mais amplo, que inclui o contexto socioecondmico-politico e as politicas
educacionais que decorrem das relagdes e contradigdes sociais.

Para tal, do ponto de vista da abordagem, esta pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, pesquisa caracterizada, de acordo com Chizzotti (2006, p. 28), por implicar “[...]
uma partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa, para
extrair desse convivio os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma

atencdo sensivel”. Ainda, cabe destacar que, na pesquisa qualitativa, hd uma relagdo dindmica
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entre 0 mundo real e o sujeito que se constitui em um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito. Esses fendmenos ndo sdo traduzidos em ntimeros, mas
exigem a interpretacao e a atribui¢cdo de significados. Esse papel compete ao pesquisador, que
necessita, nessa abordagem, ter foco no processo e em seus significados (SILVA; MENEZES,
2001). E, refor¢cando, para o materialismo historico-dialético, os dados empiricos — as
concepgdes decorrentes dos sujeitos da pesquisa — precisam ser analisados levando em
consideragdo trés categorias centrais, a saber: historicidade, contradi¢ao e totalidade (CURY,
1985).

Para Cury (1985), no que se refere a mediagao histdrica, o estudo nos permite uma
compreensdo global do fendmeno em seu desenvolvimento, esclarecendo como o presente da
significacdo ao passado, de modo que, numa perspectiva materialista historico-dialética,
potencialize a capacidade dos agentes historicos. Nao ha como compreender o presente sem a
contribuicdo da historia, sem a critica as imposi¢des dos acontecimentos passados no

fendomeno presente. Bittar (2009, p. 504) corrobora essa perspectiva ao enfatizar que:

[...] é sempre necessario que se investigue o desenvolvimento da logica interna da
instituicdo escolar, buscando perceber o paradigma educacional por meio do qual a
sua histéria foi se constituindo, isto é, procurando estabelecer os nexos por meio dos
quais se viabilizaram as concretas relagdes entre a propria institui¢do e a sociedade

[.].

Cury (1985), ao explicar a categoria da contradi¢do, explicita que o movimento
social ¢ constante, um motor da realidade, que revela a tensdo entre o que ja foi e o que ainda
ndo ¢é. O autor enfatiza que o real contém uma unidade de contrarios, por isso ndo se pode

considerar a realidade como algo estatico.

A contradigdo ¢ destruidora, mas também criadora, ja que se obriga a superagao,
pois a contradi¢do ¢ intoleravel. Os contrarios em luta ¢ movimento buscam a
superagdo da contradi¢do, superando-se a si proprios. Na superacdo, a solugdo da
contradi¢do aparece enriquecida e reconquistada em nova unidade de nivel superior
(CURY, 1985, p.30).

A contradigdo ¢ inerente a sociedade e a educagdo, em seus varios elementos,
dentre eles destacamos a gestdo escolar. A gestdo democratica/participativa pode constituir-se
em um veiculo de oposi¢do as praticas autoritarias da sociedade capitalista e pode contribuir
para a modifica¢ao da educagao e da propria sociedade. Para tal, o autor destaca que cabe aos
intelectuais — no caso desta pesquisa os especialistas em educagdo — um papel importante na

compreensdo € na organizacdo da gestdo escolar democratica/participativa. Bittar (2009, p.
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502) reforga os aspectos apontados no sentido de que

[...] cada um dos seus componentes societdrios ndo deve ser considerado em si
mesmo isoladamente, mas unicamente em conexdo com outros fendmenos sociais,
pois cada um deles desempenha certo papel especifico no funcionamento e
desenvolvimento da sociedade; por conseguinte, estabelecem, por meio de
mediacdes complexas e contraditorias entre eles, o sentido de realidade concreta que
configura qualquer totalidade historicamente constituida.

A categoria analitica da totalidade ¢ um complexo que vai do menor até o mais
amplo, busca por elementos que formam uma estrutura maior a compreensdo do real,
elaborada por conexdes, pois “[...] o conceito de totalidade, implica uma complexidade em
que cada fendmeno s6 pode vir a ser compreendido como um momento definido em relagdo a
si e em relagdo aos outros fendmenos, igual e indistintamente” (CURY, 1985 p. 36). A
totalidade vive num processo de constate modificacdes, significa que ela abre espacos e ¢
especifica ao processo dialético.

A partir desses entendimentos, seguimos a pesquisa com a coleta de dados, para a
qual tomamos como procedimentos a pesquisa bibliografica, documental e de campo.

Realizamos a analise bibliografica a partir de um levantamento de referéncias
critico-analiticas  sobre as concep¢des de  gestdo, gestdo escolar, gestdo
democratica/participativa, as caracteristicas de uma gestdao democratica e sua importancia,
bem como as legislagdes que orientam a gestdo democratica, tais como a Constituicdo, a LDB
e os Planos Nacionais de Educacdo — PNEs, entre outros, além de documentos que
determinaram as politicas educacionais brasileiras a partir da década de 1990.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013, p. 131), “o pesquisador deve iniciar
amplo levantamento das fontes teodricas (relatorios de pesquisa, livros, artigos cientificos,
monografias, dissertacdes e teses)”, e, nesse sentido, para explanar questdes sobre o tema,
foram explorados, especialmente, os seguintes autores: Libaneo (2003; 2007; 2011), Paro
(2003; 2005; 2012; 2015), Saviani (2006; 2011; 2016), Dourado (1998), Liicke (2009; 2013;
2017) e Oliveira (1996; 2008), além de outras fontes, como artigos cientificos, teses e
dissertacdes, que fizeram parte do levantamento do estado do conhecimento.

O ponto de partida para a analise documental das politicas publicas nacionais e
locais, em relagdo a gestdo escolar, tem como marco a promulgagdo da LDB/1996. Esta
analise sera necessaria para que se tome a realidade como principal fonte de conhecimento,
reconhecendo o movimento da contradi¢do inerente a esta. Partimos da compreensdo de que a

esséncia de nosso objeto ndo estd em evidéncia, para isso, devemos voltar nossa andlise para
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além do fendmeno — gestdo escolar e gestdo democratica/participativa — e se faz necessario
adentrar nos processos para desvendar sua aparéncia, para, a partir de entdo, chegar a esséncia

€ a0s nexos que o constituem:

Se, portanto, os fatos devem ser apreendidos com precisdo, convém, em primeiro
lugar, compreender clara e exatamente a diferenga entre a sua existéncia real e seu
nucleo interior, entre as representacdes que deles formamos e seus conceitos. Essa
distingdo ¢ a primeira condicdo de um estudo verdadeiramente cientifico (LUKACS,
1960, p. 25 apud MORAES, 2000, p. 26).

Quanto a pesquisa documental, Severino (2016) entende a fonte documental em
sentido amplo, podendo ocorrer, além de documentos impressos, em outros tipos de
documentos (jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais, entre outros). No caso desta
pesquisa, serdo pesquisados documentos legais em nivel nacional e do /ocus da pesquisa. No
caso, especialmente o conteido dos documentos municipais, ainda “ndo tiveram nenhum
tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisado vai desenvolver
sua investigacao e analise” (SEVERINO, 2016, p. 131).

O ponto de partida da pesquisa ¢ a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) — lei n. 9.394, de 20 de novembro de 1996, e se estende até 2020.
Nesse periodo, consideramos o levantamento das propostas de gestdo escolar a partir dos
planos de governo dos prefeitos eleitos e dos demais documentos (leis em especial) que
trataram da gestdo escolar no municipio.

Foram pesquisados junto ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Santa
Catarina (TRESC) os planos de governos dos prefeitos eleitos no periodo da pesquisa, a fim
de identificar se ha propostas relacionadas a gestdo democratica. Os planos de governo sao
considerados como documentos técnicos e constituem-se “numa técnica valiosa de abordagem
de dados qualitativos” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Importante salientar que o periodo
compreendido por pesquisa ¢ o intervalo entre 1996 e 2020, contudo, nas buscas feitas para
esse periodo, conseguimos ter acesso apenas aos planos de governo de 2012, 2016 e 2020,
pois, anteriormente, ndo era exigido do candidato ao pleito a apresentacdo de propostas
escritas e registradas no TRESC. Pelos dados que levantamos, os planos até existiam, mas,
por ndo ser obrigatdrio o registro, ndo foram entregues ao Tribunal Eleitoral em nenhuma de
suas instancias. Assim, examinamos as propostas dos planos de governos para a area da
Educacao dos prefeitos eleitos nos respectivos anos citados.

A partir desses dados, buscamos os documentos que a Secretaria de Educacao do

Municipio elaborou quanto a proposta de gestao escolar para as escolas da rede, decorrentes
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ou ndo das propostas dos Planos de Governo, assim como os planejamentos da propria
secretaria ¢ documentos que tratem especificamente da proposta de gestdo. Além desses,
também foram pesquisadas leis municipais: lei n. 1.799/1998, que “Cria o sistema municipal
de Ensino de Balneario Camboritr”; lei n. 4.013/2016, que “Dispde sobre o processo de
eleicdo para Diretores e Coordenadores das unidades educativas da Rede Municipal de Ensino
de Balneario Camboriu”, entre outras que regulamentaram aspectos da gestdo democratica.
Em um momento seguinte, propomo-nos, entdo, a analisar a sua aplica¢do (ou nao) na rede de
ensino.

A pesquisa de campo foi realizada nas unidades de ensino da rede municipal de
Balnedrio Camboritt — SC. O publico-alvo da pesquisa sdo os especialistas em Educagao,
categoria profissional constituida na rede de ensino de Balnedrio Camboriu, perfazendo um
total de 101 sujeitos, identificados no inicio da pesquisa, assim: 28 administradores(as); 36
orientadores(as) e 37 supervisores(as). O instrumento de pesquisa de campo foi o questionario
composto por questdes abertas e fechadas (Apéndice A). A pesquisa foi realizada via
ferramenta Google Forms'. Os dados necessarios para enviar os questionarios (e-mails) foram
fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educagao de
Balneario Camborit.

Cada unidade escolar, dependendo da quantidade de alunos matriculados, tem no
seu quadro de funciondrios um numero determinado de especialistas em educagdo
(administrador, orientador e supervisor escolar), tal como estabelecido na Lei Complementar

n. 16, de 25 de julho de 2016, de Balneario Camboriu:

Art. 13 Havera em cada unidade educacional especialistas em Educagao,
obedecendo a seguinte propor¢ao de niumero de alunos:

I- Centros Educacionais:

a) até 100 alunos: 01 Administrador;

b) de 101 a 200 alunos: 01 Administrador e 01 Supervisor;

c) de 201 a 500 alunos: 01 Administrador, 01 Orientador ¢ 01 Supervisor;

d) de 501 a 900 alunos: 02 Administradores, 02 Orientadores ¢ 02 Supervisores;
e) acima de 900 alunos: 02 Administradores, 03 Orientadores e 03 Supervisores.
(Balneario Camboriu, 2016).

Em razdo do isolamento social imposto pela pandemia do Covid 19, ndo houve
possibilidade de entregar pessoalmente o questiondrio para os participantes da pesquisa,

motivo que nos levou a utilizar as ferramentas digitais disponiveis nas plataformas, o que

" Google Forms ¢ um aplicativo de gerenciamento de pesquisas lancado pelo Google. Os usuérios podem usar o
Google Forms para pesquisar e coletar informagdes sobre outras pessoas e também podem ser usados para
questionarios e formularios de registro. Fonte site internet https://www.google.com.
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dificultou o levantamento de mais dados para a finalizagdo de nossa pesquisa. Chegamos a
fazer vérias ligagdes telefonicas para os especialistas na tentativa de sensibiliza-los e de obter
mais respostas ao questionario. Muitas vezes, chegamos a reenviar os instrumentos aos e-
mails novos fornecidos nas ligacdes que faziamos, contudo, mesmo colocando em agdo todas
essas estratégias, conseguimos um retorno de 35,7% dos especialistas. A proposta da pesquisa
foi aprovada pelo Comité de Etica, conforme o Parecer n. 4.651.069.

O questionario aplicado aos especialistas em Educagdo trouxe questdes que
objetivaram compreender, no contexto dos dias atuais, a concep¢ao de gestdo
democratica/participativa na visdo dos administradores, orientadores e supervisores, no intuito
de explorar os seguintes aspectos: a visdo sobre a gestdo escolar nas escolas; se a gestao
democratica e participativa esta presente e de que forma ¢ objetivada nas demandas diarias da
escola; e como sentem-se inseridos no tipo de gestdo encontrada na escola em que prestam
suas atividades laborais. Além disso, também se tinha como escopo reunir informagdes acerca
de seus conhecimentos sobre as legislagdes municipais que permeiam a educagio’. A
contribuicao dos sujeitos pesquisados revela-se como fundamental para compreender como a
forma de gestao escolar vem sendo objetivada nas demandas didrias desses profissionais.

Os dados foram compilados e apresentados por meio de tabelas e graficos, no caso
de dados quantitativos, e a apresentacao dos dados qualitativos foi sistematizada em forma de
textos, itens e quadros. A andlise critica-interpretativa buscou identificar as categorias
recorrentes nas respostas dos sujeitos da pesquisa, sendo os dados agrupados de acordo com
os temas das questOes, da seguintes forma: 1) Perfil dos participantes: os especialistas em
educacdo (questdes 1 a 3); 2) Gestdo Escolar Democratica: conhecimentos dos especialistas
em educacgdo (questdes 4 a 7); 3) Os instrumentos da gestdo escolar democratica: os 6rgdos
colegiados da escola (questdes 8 a 13); 4) A democracia no chdo da escola: utopia? (questdes
14 e 15); 5) A relacdao dos especialistas em educagdo com a direcdo/gestdo e as demandas
escolares didrias (questdes 16 a 19); 6) Caminhos para efetivagdo de uma gestdo
democratica/participativa: da escola a rede de ensino? (questao 20). Tendo em vista o exposto
nesta metodologia, buscamos desenvolver a pesquisa e realizar a analise dos dados com base
na concep¢ao materialista histérica-dialética, privilegiando as categorias da historicidade,
totalidade e contradicao.

Como busca inicial da pesquisa, realizamos o estado do conhecimento, o qual foi

fundamental para nos apropriarmos dos estudos sobre o tema, no sentido de identificar em que

% O questionario completo pode ser encontrado no Apéndice A.
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medida se aproximam ou ndo de nossa proposta de pesquisa. A tematica ¢ apresentada no

item a seguir.

1.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

Sabemos que outros autores ja trilharam este caminho e construiram seus
conhecimentos a partir de outros autores que publicaram seus estudos. Nessa perspectiva,
realizamos o procedimento Estado do Conhecimento (MOROSINI; KOHLS-SANTOS;
BITTENCOURT, 2021) para saber o que ja foi pesquisa sobre nossa tematica, em que
aspectos precisamos avancar € o que podemos contribuir. O Estado do Conhecimento,
segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021, p. 23), “[...] ¢ identificagdo, registro,
categorizagao, que levem a reflexdo e sintese sobre a produgdo cientifica de uma determinada
area, em um determinado espago de tempo, congregando periodicos, teses, dissertacdes e
livros sobre uma tematica especifica”.

O levantamento foi realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdoes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
e no Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES). A pesquisa teve como recorte temporal o periodo que compreende
os estudos publicados de 1996 a 2020. A busca foi realizada no més de agosto de 2021 e
usamos os seguintes filtros: teses e dissertagdes em lingua portuguesa; area de concentragao:
Educagao; categoria: assunto.

Para a realizagcdo da busca pelas teses e dissertagdes, determinamos os seguintes
descritores: a) “Gestdo Escolar” And “Supervisdo Escolar”; “Gestdo Escolar” And
“Orientacdo Escolar”; “Gestdo Escolar” And “Administracdo Escolar”; b) “Gestao Escolar
Democratica” And “Administragdo Escolar”; “Gestdo Escolar Democratica” And
“Administrador Escolar”; “Gestao Escolar Democratica” And “Orientagdo Escolar”; “Gestao
Escolar Democratica” And “Orientador Escolar”; “Gestdo Escolar Democratica” And
“Supervisao Escolar”; “Gestdo Escolar Democratica” And “Supervisor Escolar”; “Gestao
Escolar Democratica” And “Supervisao Escolar” Or “Orientagcdo Escolar” Or “Administragao
Escolar”; “Gestao Escolar Democratica” And “Supervisor Escolar” Or “Orientador Escolar”
Or “Administrador Escolar”; c) “Gestdo Escolar Participativa” And “Orientacdo Escolar”;
“Gestao Escolar Participativa” And “Orientador Escolar”; “Gestao Escolar Participativa” And
“Supervisao Escolar”; “Gestao Escolar Participativa” And “Supervisor Escolar”; “Gestao

Escolar Participativa” And “Administragdo Escolar”; “Gestdo Escolar Participativa” And
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“Administrador Escolar”; “Gestdo Escolar Participativa” And “Supervisdo Escolar” Or

“Orientagdo Escolar” Or “Administracdo Escolar”; “Gestdo Escolar Participativa” And

“Supervisor Escolar” Or “Orientador Escolar” Or “Administrador Escolar”.

Conforme realizamos a busca no banco de dados da CAPES, observamos que

apareceu uma quantidade significativa de pesquisas e, aplicando os filtros, desconsiderados os

trabalhos pertencentes a outras modalidades, aqueles pertencentes a outras areas, os repetidos

e os que tinham arquivos indisponiveis, apuramos 23 publicagdes. Dentre esses, apos a leitura

dos titulos, foram excluidos 15 producdes. Realizadas as exclusdes, passou-se entdo a leitura

das 08 publicagdes restantes, tendo sido excluidos mais trés estudos e finalizamos com cinco

trabalhos que vém ao encontro da abordagem de nossa pesquisa. Os trabalhos selecionados

encontram-se descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Trabalhos selecionados no Banco de Dados CAPES

Autor / . . s o .
N. Ano Tipo Titulo Instituicao Palavras-chave Objeto Geral
Analisar o processo da
Gestdo educacional de uma
Cultura escolar escola publica do interior da
S Gestdo  escolar organizacional. Bahia, procurando enfocar a
Genigleide T . S oA
. participativa: um | Univ. Federal | Dindmica escolar |natureza da dinadmica escolar
1 | Santos da Diss. . . . ~ .
desafio relacional da Bahia relacional. Gestdo |relacional, a cultura escolar
Hora, 2002 . . N
e organizacional (UFBA) escolar organizacional e a gestdo
participativa. escolar participativa, a partir
das percepcdes dos sujeitos
educativos e da gestdo escolar.
Analisar a politica educacional
A supervisio de implementada na rede estadual
ensin(I)) . o de ensino do Estado de Sao
José fortalecimento do Sem palavras Paulo no periodo de 1995-2002,
2 | Dujardis da | Tese espaCo Univ. de chavg apontando as possibilidades e
Silva, 2010 paco Estadual de : os limites do trabalho do
democratico na . . .
1 Campinas supervisor de ensino no no
escola publica . .
(UNICAMP) fortalecimento dos diferentes
espagos democraticos na escola
publica.
~ Identificar e  compreender
. . Gestao escolar. . L
Rosana O imaginario de elementos do imaginario de
. Gestor escolar. .
Cristina poder e L . poder e autoridade de gestores
3 Tese . . Imaginario social. .
Carvalho autoridade e a Univ. ImaginArio de escolares concursados ¢ eleitos
Fraiz, 2013 gestdo escolar Estadual o dgr e a influéncia desses
Paulista P ' imaginarios na sua relacdo e
(UNESP) vinculo com a equipe escolar, a
comunidade e os orgios




26

administrativos do sistema de
ensino.
Gestao ~
i . Gestao T
. democratica, Univ. i Compreender quais implicagdes
Adriana N democratica, . .
educagao e Estadual .. i ideologicas ~ embasaram  a
Marques . . . Administragao 2 ~ .
4 L Tese | cidadania: um Paulista . alteracdo da gestdo democratica
Guimaraes oy escolar, Sociedade ~ .
. olhar critico a| (UNESP) .. da educagdo no Brasil.
Dias, 2015 . civil,
partir de fontes . .
o, Neoliberalismo
bibliograficas
Politica Publica
Educacional.
. A complexidade Administragdo/ Analisar e compreender os
Andreia e ~ . ~
da administragao/ Univ. Gestao Escolar. processos de
Nunes ~ . ~ .. ~ ~
5 s Tese | gestdo  escolar: Estadual | Dimensdo administracdo/gestao
Militéo, . . .. .. . . e
2015 limites e Paulista Técnica, Politica e | vivenciados na escola publica
possibilidades (UNESP) | Pedagogica da estadual paulista.
Administragdo/
Gestdo Escolar.
Diretor de Escola.

Fonte: Elaborado pela autora.

A dissertacao de Genigleide Santos da Hora (2002), intitulada “Gestao escolar
participativa: um desafio relacional e organizacional”, teve por objetivo analisar o processo da
gestao educacional de uma escola publica do interior da Bahia, procurando enfocar a natureza
da dinamica escolar relacional, a cultura escolar organizacional e a gestdo escolar
participativa, a partir das percepgdes dos sujeitos educativos e da gestdo escolar. Apresenta
um trabalho com abordagem metodoldgica interacionista e sistémica. Realiza um estudo de
caso, utilizando, como instrumento de coleta de dados, o questiondrio, com perguntas abertas
e fechadas, aplicado aos sujeitos educativos: professores, alunos, pais de alunos,
coordenadores e gestores, funciondrios.

Os resultados da andlise dos dados revelam encontrar situagdes contraditdrias que
perpassam o exercicio da pratica educativa que ora se apresenta como participativa e
democrética e ora se revela uma pratica de natureza centralizadora. Conclui salientando a
complexidade da questdo, mas ressalta a gestdo escolar participativa na escola como uma
possibilidade, evolugdo conceitual, e pré-requisito para implantacdo da autonomia nas escolas
publicas, a qual terd necessariamente de construir seu proprio projeto politico pedagdgico. O
alcance da gestdo democratica ndo sera apenas através de leis e regulamentos, mas, sobretudo,
a partir do aprender a compartilhar as diferencas advindas, principalmente, do compromisso
do educador, gestor e lider de pessoas em fazer acontecer e mudar a historia. Aponta a
descentralizagdo das acdes, seja qual for o enfoque dado, como um avango para o exercicio da

democracia e cidadania na escola publica, para cada vez mais aperfeicoar o processo no
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sentido de cumprir a sua fung¢do social.

A tese de José Dujardis da Silva (2010), denominada “A supervisdo de ensino e o
fortalecimento do espaco democratico na escola publica”, apresenta uma pesquisa qualitativa,
com abordagem critica-dialética. Realiza um estudo de caso com pesquisa em duas escolas da
rede estadual de ensino de Sdo Paulo na Regido Bragantina. A partir da pesquisa, o autor
aponta os limites e as possibilidades da gestdo democratica, bem como a contribui¢do do
supervisor de ensino no fortalecimento dos espagos democraticos na escola publica, com
vistas a superacdo de praticas autoritarias, centralizadoras e verticalistas. Propde-se a
desenvolver um projeto educativo democratico, ndo apenas a partir do grau de democratizagdo
desenvolvido nas relagdes no interior da escola, mas da articulagdo da escola com o processo
de democratizagao da sociedade. Mediante abordagem teorico-pratica, este estudo aborda
questdes referentes a singularidade do trabalho do supervisor como palco de contradigoes,
instabilidades, precariedades e incertezas, no qual sdo exigidas tomadas de decisoes,
construidas e reconstruidas em virtude da tensdo entre o que se pensa e o que se faz.

“O imaginario de poder e autoridade e a gestdo escolar”, tese de Rosana Cristina
Carvalho Fraiz (2013), trabalhou grupo focal — entrevista com diretores de escola da rede
estadual do municipio de Araraquara/SP e de Pogos de Caldas/MG. Os relatos demonstraram
que o imaginario de autoridade construido pelos gestores e o desempenho de suas atividades
sdo influenciados pela expectativa de autoridade da comunidade externa e interna que nem
sempre revela o desejo de um lider democratico. A forma de acesso ao cargo influencia no
imaginario de autoridade e poder do gestor, contudo, o que determina a sua constituicao ¢ a
atuacdo desse profissional diante da complexidade das demandas que enfrenta.

O trabalho de Adriana Marques Guimardes Dias (2015), “Gestdo democratica,
educagao e cidadania: um olhar critico a partir de fontes bibliograficas”, discorre que varias
alteragdes ocorreram no contexto supranacional: a globalizacdo da economia configurou a
politica neoliberal (BRUNO, 1987) e, como consequéncia, a reforma do Estado brasileiro
(ANDERSON, 1995; BRESSER PEREIRA, 1995, 1997), traduzindo a participagdo da
comunidade escolar no Projeto Politico-Pedagdgico da unidade escolar € nos sistemas a partir
de orientagdes neoliberais, nas quais a sociedade civil (TONET, 2013; WOOD, 2011) passou
a dividir com o Estado a responsabilidade por manter a educagdo escolar (TORRES, 2007).

“A complexidade da administragdo/gestao escolar: limites e possibilidades”, tese
de Andreia Nunes Militdo (2015), consiste em uma pesquisa qualitativa e delineamento
descritivo/explicativo. Trata-se de um estudo de caso com pesquisa bibliografica, documental,

questionarios e observacdo de uma escola, o qual demonstrou que, embora exista uma



28

orientacdo geral no nivel do discurso, materializado pela presenca de elementos proprios das
propostas neoliberais para a educagdo, prevalece na politica educacional paulista um carater
fragmentario, que comporta avangos e retrocessos, caracterizados numa concepgao de
administragdo/gestdo inconsistente, que no campo normativo oscila entre a gestdo
democrética e a administracdo gerencial. A investigacdo apontou também que tanto nas
formulagdes das politicas publicas educacionais quanto nas a¢des dos sujeitos escolares € no
campo do conhecimento hid o imbricamento de uma triade composta pelas dimensdes/faces
técnica, politica e pedagdgica, mesmo que essas trés faces nem sempre estejam explicitas.

Na sequéncia da elaboragdo do estado do conhecimento, aplicamos o conjunto de
descritores na plataforma BDTD. Foram procuradas teses e dissertagdes em lingua
portuguesa. A busca resultou em 469 publicacdes. Apds a leitura do titulo que ¢ um dos
critérios de exclusdo ou inclusdao da pesquisa para posterior analise, foram excluidos 441
estudos e selecionadas 28 publicagdes. Em seguida, realizamos a leitura do resumo das 28
publicagdes, o que levou a exclusdo de 22 delas, por se distanciarem do nosso objeto de
estudo. Finalmente, selecionamos seis pesquisas, conforme apresentamos no Quadro 2, a

seguir.

Quadro 2 - Trabalhos selecionados na plataforma IBICT

N. | Autor / Ano | Tipo Titulo Instituicao Palavras-chave Objeto
Contribuir para a
compreensdo ¢ o possivel

A supervisao escolar aprimoramento do
no processo Supervisao Escolar, | trabalho pedagdgico
Vilze educativo da gestdo Univ. Gestao desenvolvido pelo
1 Vidotte Diss. | democratica: busca Estadual Democratica, Supervisor Escolar, diante
Costa, 2006 de resignificado Paulista Profissional de do novo paradigma de
para sua pratica no (UNESP) Educagao. organizagdo presente no
Estado do Parana processo educativo
intitulado Gestao
Democratica do ensino
publico.
Questionando o
Carlos papel dos | Univ. Federal | Especialista. Gestdo | Questionar o papel dos
Alberto . especialistas em de Santa Escola. especialistas em educagdo
2 . Diss. ~ \ : - o
Xavier educacao frente a Maria Democratizacio. frente a democratizacdo
Garcia, 2006 democratizacdo da (UFSM) Autonomia da gestdo.
gestao
Angelo Pontificia Sem palavras- Identificacao e
3 | Ricardode | Tese |Perfil da Gestdo | Univ. Catolica h composi¢ao dos perfis da
Souza, 2006 Escolar no Brasil de Sio Paulo | "V gestdo escolar no Brasil:
(PUC-SP) perfil do diretor escolar;
perfil dos processos de
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gestdo escolar; perfil das
ideias sobre a gestdo
escolar.
Alessandro Gestao estratégica e | Univ. Federal | Educagdo Publica. | Reconhecer e enumerar as
Sathler Leal | .. participativa: a| deluizde |Gestdo principais fragilidades da
4 . Diss. i L N ~
da Silva, politica publica de Fora Participativa. gestao nas escolas da rede
2013 gestao escolar (UFJF) Gestao Escolar publica estadual
fluminense fluminense.
Analisar a concepg¢do de
gestdo  escolar, tendo
Josafa da Gestdo escolar na| Universidade | Politica como base as interfaces
Conceigao escola publica: | Federal do | Educacional. compreendidas entre as
5 Clemente, Diss interfaces entre| Maranhdo | Gestdo praticas gerencialistas e
2015 " | gerencialismo e (UFMA) Democratica. democratico -
gestdo democratica Gerencialismo. participativas  presentes
Gestao Escolar no cotidiano de uma
escola da Rede Publica
Estadual de Ensino em
Sao Luis-Maranhao.
Verificar, por meio da
Priscila E possivel a gestdo| Pontificia | Gestdo Escolar. analise das atribuigdes e
Damasceno democratica na Univ. de Gestdo competéncias do diretor
Arce, 2018 Rede Municipal de| Catolicade |Democratica. de escola e dos coordena-
6 Diss. |Ensino  de  S3o| SdoPaulo |Formacdo de dores pedagogicos
Paulo? (PUC-SP) | Formadores. constantes no Decreto
Politicas Municipal n. 54.453/13,
Educacionais se a gestdo democratica
na pratica escolar ocorre
de forma efetiva.

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode-se observar, tratam-se, em sua maioria, de dissertagdes, com exce¢ao

de uma tese. A seguir, discorreremos sobre cada uma, individualmente, para demonstrar suas

especificidades.

A dissertacdo de Vilze Vidotte Costa (2006), “A supervisdo escolar no processo

educativo da gestdo democratica: busca de re-significado para sua pratica no Estado do

Parana”, objetivou contribuir para a compreensdo e o possivel aprimoramento do trabalho

pedagdgico desenvolvido pelo supervisor escolar, diante do novo paradigma de organizacao

presente no processo educativo intitulado Gestdo Democratica do ensino publico. Traz a

investigacdo qualitativa com observagao participante. A metodologia da pesquisa contou com

analise documental, entrevistas e aplicagdo de questionarios em trés escolas estaduais. Os

resultados da investigacdo apontaram para uma nova visdo das praticas do pedagogo

supervisor no espago escolar, a partir de uma intervengao conceituada na agao coletiva.

“Questionando o papel dos especialistas em educagdo frente a democratizagdo da

gestdo”, de Carlos Alberto Xavier Garcia (2006), objetiva questionar o papel dos especialistas
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em educacdo frente & democratizacdo da gestdo. Trata-se de pesquisa bibliografica e de
campo, de carater qualitativo. O estudo demonstra que, embora a fun¢do dos especialistas em
educagdo seja considerada importante e receba o reconhecimento por parte da maioria dos
membros da comunidade escolar, a formacdao e a funcdo merecem uma ressignificacdo. O
supervisor, o diretor e o orientador educacional sdo educadores que ocupam as fungdes
momentaneamente de coordenacado, orientagdo e dire¢do, constroem uma escola participativa,
atuando de forma a articular e impulsionar o papel de cada um no espacgo escolar.

A tese de Angelo Ricardo de Souza (2006), “Perfil da Gestio Escolar no Brasil”,
teve por objetivo a identifica¢do e a composicao dos perfis da gestdo escolar no Brasil: perfil
do diretor escolar; perfil dos processos de gestdo escolar; perfil das ideias sobre a gestdo
escolar. Trata-se de pesquisa bibliografica que constatou que entre os diretores parece haver
uma marca de género forte, que faz com que os homens ganhem mais e ascendam a fungao
com menos idade e experiéncia. Destacadamente ocupam mais as dire¢des das escolas nas
quais o poder simbolico parece ser menos explicito; a gestdo das escolas publicas caminha
para ampliacdo da democratizagdo da politica escolar, mas ha ainda forte presenca do
patrimonialismo e do controle politico institucional sobre as escolas e seus dirigentes; as
escolas cujos diretores foram eleitos tém conselhos mais ativos e construiram projetos
pedagogicos de forma mais independente e com maior participagdo coletiva, sugerindo que hé
uma espécie de educagdo politica mais ampliada nas escolas mais democraticas; os diretores
mais experientes na educagdo tendem a ter mais disposicao ao didlogo com os seus pares e
com as comunidades do que os mais novos; a politica escolar, centrada na figura do diretor, ¢
articulada de maneira a associar o maximo possivel os interesses da comunidade e as
disposi¢des dos sistemas de ensino, traduzida pelos posicionamentos das instancias superiores
ao diretor.

Alessandro Sathler Leal da Silva (2013), no trabalho que recebeu o titulo de
“Gestao estratégica e participativa: a politica publica de gestdo escolar fluminense”, teve por
objetivo reconhecer e enumerar as principais fragilidades da gestdo nas escolas da rede
publica estadual fluminense no Rio de Janeiro. A dissertacdo desenvolvida através de
pesquisa qualitativa com analise documental, através da observacao direta e aplicacao de
questionarios. Sua andlise revelou os diferentes momentos de descontinuidade das politicas de
gestdo democratica e participativa e apontou para acdes fragmentadas no espago de gestdo
escolar baseadas essencialmente na acdo do diretor geral. Verificou-se que nao sdo,
expressamente, considerados os procedimentos de responsabiliza¢do direta dos demais entes,

as formas de controle institucional e os principios gerais de administracdo publica. Identificou
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um quadro marcado pela subjetividade de cada gestor, sem a existéncia de agdes sistematicas
especificas de organizacdo, controle e orientagdo por parte do poder publico para garantir
efetivamente a gestdo democratica participativa no ambito da escola publica estadual
fluminense.

A pesquisa bibliografica, documental e de campo foram os procedimentos
metodoldgicos utilizados por Josafd da Conceicdo Clemente (2015), em sua dissertacao
“Gestao escolar na escola publica: interfaces entre gerencialismo e gestdo democratica”. Seu
objetivo foi analisar a concep¢do de gestdo escolar, tendo como base as interfaces
compreendidas entre as praticas gerencialistas e democratico-participativas, presentes no
cotidiano de uma escola da Rede Publica Estadual de Ensino em Sao Luis-Maranhao.
Revelou, na realidade observada, que as politicas educacionais de gestdo escolar representam
mais possibilidades de manutencdo de controle do sistema educacional, dos resultados, da
flexibilizagdo, das metas e dos indicadores, do que a efetivacdo da autonomia, participacao,
do interesse coletivo e da democratizagdo oriundos de uma perspectiva democratica.
Concluiu-se que a realidade pesquisada caminha mais alinhada ao controle das concepg¢des
gerencialistas do que das orientagdes democratico-participativas.

Por fim, a dissertagdo de Priscila Damasceno Arce (2018), intitulada “E possivel a
gestdo democratica na Rede Municipal de Ensino de Sdo Paulo?”, objetivou verificar, por
meio da andlise das atribuicdes e competéncias do diretor de escola e dos coordenadores
pedagdgicos constantes no Decreto Municipal n. 54.453/13, se a gestdo democratica na
pratica escolar ocorre de forma efetiva. Constatou, com base em revisao bibliografica, que se
as competéncias e atribuicdes dos gestores estiverem cada vez mais a servigo da intervencao
externa, pautada no controle da avaliagdo de resultados e em outros dispositivos legais, elas
podem se tornar incompativeis com a efetivagdo da gestdo democratica. A investigacao
revelou que a estrutura da administracao publica e o estilo de gestdo municipal submetem o
Decreto investigado a outras normatizagdes, criando uma distancia entre o principio de gestao
democrética e a pratica destes profissionais.

Cabe destacar que alguns tipos de trabalhos aqui apresentados se distanciam da
proposta desta dissertacdo, embora outros possam contribuir para o enriquecimento textual.
Podemos observar contribui¢des e aproximagdes. Em relacdo as contribui¢des, destacamos: as
abordagens da caracteriza¢do da gestdo democratica/participativa auxiliaram para corroborar
com a constatagao das dificuldades encontradas nas escolas publicas em ter uma comunidade
escolar participante de fato; na confirmag¢ao da urgéncia em implementar os instrumentos que

caracterizam uma gestdo democratica. Em relagdo as aproximagdes com a proposta desta
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pesquisa, destacamos a constatagdo do individualismo e do autoritarismo aprisionado nas
maos de diretores (as), revelando que mesmo em outros estados, distantes de Santa Catarina, a
gestdo democratica/participativa esta longe de ser uma pratica ideal e constante.

Nenhum trabalho apresentado, no entanto, tem como foco principal a gestdao
democratica/participativa na visdo e no cotidiano dos especialistas em Educagdo
(administrador, orientador e supervisor). E nesse sentido que buscamos contribuir com a
producdo do conhecimento e a reflexdo para a superagdo da problematica vivenciada na rede
municipal de Balnedrio Camboriu, com o intuito de que esta pesquisa possa ser referéncia a
outras realidades da educacao brasileira.

Para responder a problematica da pesquisa, o texto estd organizado da seguinte
forma: na introdugdo, sdo apresentados a delimitacdo do problema, a justificativa, os objetivos
e a metodologia, além do estado do conhecimento. Na se¢do 2, apresentamos 0 percurso
historico das politicas educacionais da administragdo/gestdo escolar, antes e apds a
Constituicao de 1988. Na secdo 3, historicizamos a gestdo escolar no municipio através dos
planos de governo dos prefeitos eleitos e da legislagdo, para identificar as propostas
relacionadas a gestdo escolar e como se configuram. Na se¢do 4, discutimos, com base no
estado do conhecimento e de referéncias da area — Paro (2012; 2015); Libaneo (2012); Liick
(2009; 2017); Militao (2015); Fraiz (2013), entre outros —, o significado e as caracteristicas da
gestdo escolar democratica/participativa. Na se¢do 5, analisamos a gestdo
democratica/participativa na visao dos especialistas em educacdo do municipio de Balneario
Camboriu, evidenciando a forma que se estabelece nas escolas. Por fim, sintetizamos os (des)
caminhos e os caminhos possiveis para a efetivacdo da gestdo democratica/participativa como

politica publica para a rede municipal de Balneario Camborit.
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2 PERCURSO HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL A
PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988: DA ADMINISTRACAO A GESTAO
ESCOLAR

Ao pensarmos historicamente no caminho percorrido pelas politicas educacionais
do Brasil, percebemos que tais politicas sempre estiveram suscetiveis aos movimentos
conservadores, 0s mesmos movimentos a que o Estado esteve submetido no decorrer de sua
constituicdo. Contudo, a necessidade de mudancas para adequar-se as demandas sociais e
politicas fazem-se imperativas com o perpassar dos anos. Essas mudangas vém acontecendo
lentamente na trajetéria da educagdo, principalmente no que concerne a administracdo e a
gestdo escolar.

Nesta secdo, o objetivo € mostrar, por meio da historia das politicas educacionais,
como a administragdo/gestdo escolar foi se constituindo ao longo do tempo. Para que
possamos entender os acontecimentos no decorrer da histéria da educagdo, traremos uma
sintese do caminho percorrido pela administragdo escolar.

Antes de atender ao objetivo central da se¢ao, que se dard a partir da promulgagdo
da Carta Magna de 1988, abordaremos aspectos pontuais relacionados a administragdo escolar
anterior a constituicdo de 1988 para, em seguida, explanarmos os fatos mais relevantes que

perpassaram pela administragdo e gestao escolar.

2.1 ORIGENS DA GESTAO ESCOLAR E EDUCACIONAL BRASILEIRA: A
ADMINISTRACAO ESCOLAR

Conforme discorre Saviani (2014, p. 15), “na histéria da educagdo brasileira, a
periodizacdo mais frequentemente adotada, em consonancia com a situacao geral, guiava-se
pelo parametro politico, abordando-se, em consequéncia, a educacao no periodo colonial, no
império e na republica”.

A trajetoria da educagdo brasileira foi marcada pelos Jesuitas que, durante mais de
dois séculos, receberam ajuda do Estado portugués para oferecer educacdo na colonia. O
proposito inicial da congregacao jesuitica era o de instruir os filhos de colonos e catequizar os
indios. Posteriormente, com a constituicdo dos Colégios, o objetivo concentrou-se na
formagao das elites coloniais. O Plano de Estudos da Companhia de Jesus, ou apenas Ratio

Studiorum, como ¢ mais conhecido, passa a desenvolver um papel fundamental na educagao
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moderna. O documento trazia um conjunto de regras, um manual com indicagdes de
responsabilidades, de desempenho, de organizacdo e de administragdo escolar.

A administracdo escolar nesse periodo caracterizou-se pela definicado de regras
claras e especificas, a hierarquia como eixo central. Assim, resta admitir que a administragao
da escola da Companhia de Jesus mostrou-se, no minimo, eficaz na perseguicdo de seus
ideais, “marcando assim o inicio da historia da educagdo brasileira, que se estendera até 1759,
quando os jesuitas foram expulsos por Pombal” (SAVIANI, 2014, p. 16).

As principais medidas instituidas por Pombal foram: total destruicao da
organizacdo da educacdo jesuitica e de sua metodologia de ensino, tanto no Brasil quanto em
Portugal; instituicdo de aulas de gramdtica latina, de grego e de retdrica; realizagdo de
concurso para escolha de professores para ministrarem as aulas régias; e, em relagdo a
administracdo escolar, a criagdo do cargo de 'diretor de estudos' como um Orgao
administrativo de orientacdo e fiscalizacdo do ensino, entre outras (AZEVEDO, 1976;
SAVIANI, 2014; ZOTTI, 2002).

Durante muito tempo, a educagdo brasileira esteve estagnada, mas com a chegada
da familia real, em 1808, isso comecou a mudar, tornando-se necessaria uma nova
reestruturacdo educacional. Com o aumento da populagdo, novas escolas e cursos foram
criados. A partir desse periodo, a atuagdo do Estado comega a ter relevancia, ao menos no que
se refere a gestdo administrativa do sistema escolar, juntamente com a ideia do
desenvolvimento de sistemas nacionais de educacgao.

Contudo, o que se v€ ¢ um ensino que passou a ser descontinuado e fragmentado,
aulas ministradas por professores inexperientes ¢ mal preparados, administrados por um
“Diretor Geral dos Estudos” que controlava e fiscalizava tudo. Para Romanelli (1986, p. 36)
ocorreu que “com a expulsdo desmantelou-se toda uma estrutura administrativa de ensino”.
Portanto, “se para Portugal a laicizacao do ensino foi um avanco, para o Brasil, as reformas
pombalinas significaram um retrocesso em termos de educagdo escolar” (ZOTTI, 2002, p.
68).

Com a implantacao da Republica, em 1889, os interesses a favor da elite, tanto no
campo econdmico quanto politico, continuaram a ocorrer. Os cafeicultores e seus aliados
juntaram-se para exercer o poder. As oligarquias passaram a comandar cada qual seu estado.
Aranha (2012, p. 514) define que “Oligarquia significa um governo de poucos, indicando que
a escolha dos governantes ndo ¢ propriamente democratica, mas controlada por uma elite”.
Nesse contexto politico e econdmico, a educacdo acaba por ser preterida aos interesses

oligarquicos, ou seja, de acordo com os interesses da minoria privilegiada.



35

No entanto, o crescimento da populagdo, o desenvolvimento industrial e urbano
trouxeram consigo novas classes sociais, as chamadas classes populares urbanas, resultantes
da industrializagao, quando o modelo agrario-exportador foi substituido aos poucos pelo
nacional-desenvolvimentismo (ARANHA 2012, p. 517). Essa realidade trouxe como
consequéncia a necessidade de novas estruturas educacionais.

Com a transformac¢do da sociedade, no decorrer das primeiras décadas da
Republica, os moldes da educacdo tradicional ja ndo satisfaziam mais suas exigéncias. A
discordancia ao modelo tradicional de educacdo e as novas pretensoes de alguns educadores
brasileiros® originou um documento que ficou conhecido como “O Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova” (1932), que sintetizava os pontos centrais de um movimento de ideias que
propunha a redefinicao do papel do Estado em matéria educacional. Para Saviani (2014, p.

35),

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova pode, pois, ser considerado um
importante legado que nos é deixado pelo século XX. E um marco de referéncia que
inspirou as geragdes seguintes, tendo influenciado, a partir de seu lancamento, a
teoria da educacg@o, a politica educacional, assim como a pratica pedagogica em todo
pais. (SAVIANI, 2014, p. 35).

E nesse contexto que advém novos escritos sobre a administragdo da educagdo.

Nos dizeres do Manifesto dos Pioneiros (1932, p. 1)

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganiza¢do do
que de desorganizacdo do aparelho escolar, ¢ na falta, em quase todos os planos e
iniciativas, da determinacdo dos fins de educagdo (aspecto filoséfico e social) e da
aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educagdo. Ou,
em poucas palavras, na falta de espirito filosofico e cientifico, na resolugdo dos
problemas da administracdo escolar [...] medidas objetivas com que o tratamento
cientifico dos problemas da administragdo escolar nos ajuda a descobrir, a luz dos
fins estabelecidos, os processos mais eficazes para a realiza¢do da obra educacional.

Algumas propostas dos renovadores, como a preparagdo cientifica do profissional
que educa, repercutiram em alteragdes na organizagdo da Escola Normal de Sao Paulo para
quatro anos de curso, além de oferecer em seu curriculo a disciplina de Organizagdo Escolar.
A disciplina estava “voltada para formacdo de inspetores escolares, delegados de ensino e
diretores de grupo escolar”, enquanto no curso de inspetores escolares “aparece uma cadeira

de Administracao Escolar” (ANDREOTTI, 2012, p. 115-116). Tais intentos ratificavam a

3 Nominando alguns desses intelectuais/educadores: Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Cecilia Meirelles,
Afranio Peixoto, Roquette Pinto, Hermes Lima, Paschoal Leme, Lourengo Filho e outros.
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preocupacdo de graduar os profissionais da educagdo para preencherem cargos da
administracdo educacional e escolar (ANDREOTT]I, 2012). Sander (2007, p. 32) enfatiza que
“foi nesse ambiente intelectual que apareceram as primeiras tentativas de sistematizagao de
conhecimentos em matéria de organizacdo do ensino € os primeiros ensaios teodricos de
administracao educacional no Brasil [...]”.

O estudioso Carneiro Ledo, inspirado pelo movimento de Fayol, que segue o
modelo de administracdo empresarial, defendia a administracdo voltada para operagdes
técnicas e de organizagdo sistematica dentro da escola. Nas palavras de Souza (2007, p. 30),
de acordo com a concepgao de Carneiro Ledo, “o papel pedagogico do diretor estd justamente
em desenvolver a¢des administrativas voltadas a garantir as condi¢des para o funcionamento
das agoes pedagogicas”.

Para Quirino Ribeiro, a administracao deveria atender, sobretudo, a uma filosofia
e a uma politica de educagdo. Defendia a divisdo do trabalho na escola (Taylor), contudo,
destacava que a administragdo deveria atuar de maneira a garantir a unidade no trabalho
(Fayol) (SOUZA, 2007).

Por fim, outro intelectual que se ocupou com a administragdo escolar nesse
periodo foi Anisio Teixeira. Diferente dos outros trés autores, Anisio criticava a aplicagdo
direta da estrutura da administra¢do geral a educagdo, em funcdo de que essas duas formas de
administrar visam a concretizacdo de objetivos diferentes (DRABACH, 2013). Continua a
autora afirmando que “Anisio Teixeira preocupava-se com a qualidade do ensino [...] e com a
introducdo de ideias administrativas comega a romper-se a aplicacdo dos principios da
administragdo geral e inicia uma mudanca na forma de pensar a administragdo escolar”.

Vale ressaltar que, no decorrer da década 40, houve a institucionalizagdo dos
concursos para ocupagdo do cargo de diretor de escola, muito embora a troca de bens e
servicos por apoio politico, por meio de favores e outros beneficios, fizeram parte da
indicagdo do cargo de diretor de escola.

Tem-se ainda, na década de 1960, a criacdo da Associagdo Nacional de
Professores de Administragio Escolar - ANPAE?, por iniciativa de José Querino Ribeiro,
Anisio Teixeira, Antonio Phiton Pinto e outros reconhecidos professores que se voltaram aos

estudos ligados a area da Administracdo Escolar. Essa entidade continua atuante até os dias

*Na sua fundacdo em 1961, a ANPAE foi batizada como Associacdo Nacional de Professores de Administra¢do
Escolar. Subsequentemente foi denominada Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo Escolar, em
1971, em Niteroi; Associagdo Nacional de Profissionais de Administra¢ao Educacional, em 1976, em Brasilia;
Associagdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educagdo, em 1980, no Rio de Janeiro; e, finalmente,
Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, em 1996, em Brasilia, denominacao vigente até
hoje (https://www.anpae.org.br).
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atuais.

A primeira LDB - lei 4.024/61, no que diz respeito as exigéncias de formacao,
cria uma estrutura alternativa de habilitacdes e cursos para a formacdo dos especialistas
destinados ao trabalho de planejamento, supervisdao, administrag¢do, inspe¢ao e orientacdo no
ambito das escolas e dos sistemas de ensino. Define a formagdo em nivel superior, dando
destaque, a partir de entdo, aos cursos de Pedagogia, que favorecem a formagdo de
professores e dirigentes escolares (BRASIL, 1996).

Asseveram Clark, Nascimento e Silva (2006) que, no periodo do governo militar,
professores e alunos exerceram papel secundario no processo pedagodgico, assumindo papel
central a figura do “especialista”. Diante da caréncia de modelos bem sucedidos de gestdo e
planejamento da educacao, mais uma vez coloca-se a analogia entre escola e empresa, assim
como a insuficiente estrutura organizacional j& tinha o formato necessario para o

desenvolvimento do tecnicismo na gestdo educacional. Saviani (2011, p. 382) assim afirma:

[...] na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a organizacdo racional
dos meios, ocupando o professor ¢ o aluno posi¢do secundaria, relegados que sido a
condigdo de executores de um processo cuja concep¢ao, planejamento, coordenagdo
e controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros,
objetivos, imparciais. A organizagdo do processo converte-se na garantia da
eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor ¢ maximizando os
efeitos de sua intervengao.

A educagdo tecnicista encontrava-se encaixada, no periodo da ditadura civil-
militar, nos ideais de racionalismo, objetivando organizagdo e eficiéncia. O educador era
considerado um técnico orientado por outros técnicos. No quadro 3, destacamos, de forma
comparativa, o que a LDB - lei n. 4.024/61°, a lei n. 5.540/68° ¢ a lei n. 5.692/71" definem em

relacdo a formagdo dos especialistas em educacgdo:

Quadro 3 - Comparativo das leis gerais da educacao em relacdo a formagdo de especialistas
em educacgdo

Lei n. 4.024/61 Lei n. 5.540/68 Lei n. 5.692/71
CAPITULO IV CAPITULO I CAPITULO V
Da Formacio do Magistério para Do Ensino Superior Dos Professores e Especialistas

o Ensino Primario e Médio
Art. 30. A formagdo de professores | Art. 33. A formagdo de
Art. 55. Os institutos de educagdo | para o ensino de segundo grau, de | administradores, planejadores,

3 Lein. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fixa as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

% Lei n. 5.540, de 28 de novembro de 1968, fixa normas de organizagio e funcionamento do ensino superior e
sua articulacdo com a escola média e da outras providéncias.

" Lei n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, fixa Diretrizes ¢ Bases para o ensino de 1° e 2° graus ¢ da outras
providéncias. Essa lei é conhecida como LDB, mas na realidade trata-se da lei que reformou a LDB n.
4.024/1961.
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além dos cursos de grau médio
referidos no artigo 53, ministrardo

cursos de especializacdo, de
administradores escolares e de
aperfeicoamento,  abertos  aos

graduados em escolas normais de
grau colegial. (Revogado pela Lei

n. 5.692, de 1971)

disciplinas gerais ou técnicas, bem
como o preparo de especialistas
destinadas ao trabalho de
planejamento, supervisao,
administragdo, inspecdo e orientagdo
no ambito de escolas e sistemas
escolares, far-se-4 em nivel superior.
(Revogado pela Lei n. 9.394, de

orientadores, inspetores,
supervisores e demais
especialistas de educagdo sera
feita em curso superior de
graduacdo, com duracdo plena ou
curta, ou de pos-graduacdo
(Revogada pela Lei n. 9.394, de
20.12.1996)

1996)

Fonte: Elaborado pela autora.

O quadro demonstra claramente o avango nas exigéncias de formagdo dos
especialistas em educacdo e professores em geral, com o passar dos anos, no que concerne a
sua formagdo para o exercicio da profiss@o. Na lei n. 4.024/1961, um curso de especializagao
escolar no colegial seria o suficiente, o que nao ocorreu em 1968 com a lei n. 5.540, que
define a formagao em nivel superior como requisito obrigatorio. Ja a Lei n. 5.692/1971, além
da formagdo no curso superior, deixa também a possibilidade da pds-graduagdo, conforme
disposto no quadro acima, no artigo 33. A lei de reforma de 1971 concretiza as politicas
educacionais do periodo de ditadura por meio de “uma nova orientacdo em relagao a estrutura
e funcionamento do ensino, para que este se adequasse as exigéncias economicas, de acordo
com uma visdo tecnicista de educagdo” (ZOTTIL 2002, p. 76). Os objetivos eram diversos,
mas sempre traziam consigo uma relacdo com o contexto sdcio-econdomico-politico,
envolvendo a educacao de acordo com as necessidades da realidade ditatorial.

Com o fim do regime militar, surgem novos anseios sociais, a luta pela
democracia e a liberdade de pensamento marcam também o campo educacional. Instaura-se
um novo periodo na histéria brasileira, o periodo da “Abertura Politica”. Podemos observar,
até aqui, o processo historico da administracao escolar em suas diferentes fases.

Seguindo os acontecimentos da histéria da educagao brasileira, em 1985 ocorreu a
redemocratizacdo do pais. A partir do final dessa década, inumeras reformas foram
introduzidas pelos governos estaduais na tentativa de alinhar a educagao escolar ao periodo de
liberdade que o pais vivenciava. Diante de tais circunstancias, o pais caminhava para
promulgacao da sua nova Carta Magna, em 1988, que passava ser uma importante ferramenta

na obtengdo do direito a gestdo democratica no ambito escolar, tema que veremos a seguir.

2.2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988: A
GESTAO ESCOLAR

Vale ressaltar, aqui, que saimos do periodo de regime militar com a esperanga e a
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necessidade de vivermos, principalmente a partir de meados da década de 1980, relagdes mais
democréticas.
A época se caracteriza pelos primeiros movimentos grevistas, por lutas em prol da

democratizagao do pais. Sobre o assunto, Adrido e Camargo (2007, p. 114) discorrem que:

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos grevistas; o
movimento das “Diretas Ja” pelo retorno de elei¢cdes para governantes; a conquista
da liberdade de organizagdo partidaria, entre tantas outras agdes no campo
trabalhista, politico e social, configurou um “clima” por maior participagdo e
democratizacdo das varias esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a
organizagdo do proprio Estado.

Diante desse cendrio, em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil, também conhecida como a “Constitui¢do Cidada”, que se
caracterizava pelos desejos de uma sociedade avida por mudancas e que lutava pela
construgdo de um pais democratico para, a “reconquista de espagos politicos que a sociedade
civil brasileira havia perdido” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 138).

Na educacdo, Libaneo (2007) prefere, inicialmente, a aplicabilidade do termo
gestdo escolar quando se relaciona a escola e trabalha com a ideia socio-critica de gestdao
escolar. Nessa concepg¢ao, a gestao escolar também ¢ idealizada como um sistema que agrega
pessoas, “considerando o carater intencional de suas agdes e as interagdes sociais que
estabelecem entre si € com o contexto socio-politico, nas formas democraticas de tomada de
decisdes” (LIBANEO, 2007, p. 324).

A Educacao ¢ tratada no Capitulo III, Se¢do I, da Carta Magna, na qual, de forma

inédita, foi garantida a gestdo democratica do ensino publico, como vemos no artigo a seguir:

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I — igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

Il — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei, planos de
carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico
Unico para todas as instituicdes mantidas pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988).

Como se pode notar, foi o inciso VI que consagrou a gestdo democratica do

ensino publico como um dos principios sob o qual o ensino brasileiro deve ser proporcionado
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aos cidaddos. Sem duvida, a presenga desse principio na Constitui¢ao foi um grande avango
para a democratizacao da educagdo. Contudo, Oliveira (2008, p. 95) afirma que “a garantia de
um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica ndo ¢ suficiente para a sua
efetivacao”.

A ratificacdo do principio posto constitucionalmente vem por meio da
promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — lei n. 9.394/96 — LDB, em
20 de dezembro de 1996, que estabelece o principio da gestdo democratica e da educagao
como direito dos sujeitos.

No artigo 3° da LDB, estdo listados 11(onze) incisos, sendo 8 (oito) deles copia

exata dos principios constitucionais assim descritos:

I — igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

IV —respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagdo do profissional da educacdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX — garantia de padrdo de qualidade;

X — valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI — vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL,
1996).

Desta feita, corroborando com o que estd na Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases determina que um dos principios primordiais que deve reger o ensino
publico no pais ¢ o da gestdo democratica, indicando a sua regulamentacdo na forma da lei e
da legislagdo complementar a ser estabelecida pelos sistemas de ensino.

Norteando tal principio, o artigo 13 da LDB trata das incumbéncias dos docentes
relativas a participagdo na elaboracdo do projeto pedagogico e a colaboragao com o avango da

interagdo da escola com as familias, incumbindo os docentes de:

I - participar da elaborag@o da proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

IT - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

III - zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV - estabelecer estratégias de recuperagao para os alunos de menor rendimento;

V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente

VI - colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).
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Dos incisos I ao V, o artigo traz os deveres que sdo inerentes a docéncia,
diferentemente do que faz o inciso VI, que encarrega ao professor a tarefa de colaborar com a
comunidade escolar.

No artigo 14, a LDB trata especificamente da gestdo democratica do ensino

publico da Educagdo Basica, estabelecendo que:

Os sistemas de ensino definirdo normas de gestdo democratica do ensino publico na
educacdo basica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-
pedagodgico da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Considerando o que assegura o artigo supracitado, Oliveira (2008, p. 97-98)
afirma que hd “a necessidade de desenvolvimento de metodologias e opgdes politicas
concretas que efetivamente incorporem setores organizados da sociedade civil [...] devendo
pautar-se no compromisso com a democratizagao da educacao”.

Ao analisar os dois incisos do artigo 14, pode-se perceber que a LDB abre mao de
estabelecer um dispositivo mais preciso no que concerne ao principio constitucional da gestao
democratica. Sobre o inciso I, Paro (2001, p. 79) enfatiza “[...] que seria um total absurdo
imaginar-se que a elaboragdo pudesse dar-se sem a participacdo dos profissionais da
educacdo”; e o autor continua a discorrer que, no inciso II, isso ¢ “[...] o que ja vem ocorrendo
na maioria das escolas publicas do pais”. Ao deixar de nominar muitas situagdes especificas,
fica claro que a lei pretendeu deixar a critério dos estados e dos municipios decisdes
importantes no que diz respeito a gestdo democratica. Por um lado, esse fato pode ser
considerado benéfico, uma vez que a lei, ao ser genérica, possibilita autonomia e colaboracgao
da sociedade. Contudo, a contradicdo ¢ uma realidade, uma vez que hd uma enorme
necessidade de descentralizagdo na educagdo publica, pois o centralismo ¢ que tem

burocratizado a administragdio a ponto de travar avancos nos campos pedagodgico e

administrativo. Mendonga destaca que nos sistemas de ensino

O centralismo foi aumentado em um grau tdo distante do necessario para permitir a
racionalizagdo dos processos administrativos que passou a ser um dos alvos
principais das criticas que surgiram em torno da luta pela democratizagdo da
educacio. E inegavel que o centralismo administrativo permitiu a expansdo da oferta
educacional, mas, exacerbado, tornou a escola distante da comunidade em fun¢do do
planejamento e da gestdo serem realizados em niveis centrais (MENDONCA, 2001,

p. 91).
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Esse pensamento vem ao encontro do que discorremos quando o autor comenta
que, apesar da descentraliza¢dao ndo ser intrinsecamente democratizante, ¢ corrente a confusao
conceitual sobre o tema, estabelecendo ligacao direta entre a centralizagdo e o autoritarismo,
entre a descentralizagdo e a democracia (MENDONCA, 2001).

O artigo 15 também trata de gestdo democratica da escola, ao trazer a autonomia,
em diferentes esferas, que deve ser garantida pelos sistemas de ensino, com a seguinte

redacgao:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo
bésica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico
(BRASIL, 1996).

Rodrigues e Giagio (2001, p. 354) asseveram que:

Com certeza, um dos objetivos desse dispositivo ¢ que, gradativamente, as escolas
contem com recursos financeiros que permitam a execug¢do de pequenos reparos,
servigos e reposi¢do de recursos materiais, sem ficar na dependéncia da morosidade
de procedimentos centralizados. [...]. Uma das formas mais interessantes ¢ o
adiantamento de recursos financeiros para pequenas despesas.

A partir desse dispositivo, a escola passa a ter autonomia pedagogica, financeira e
administrativa, mas o carater deliberativo dessa autonomia assume uma postura ainda
articulada com o Estado. E preciso que educadores e gestores despertem para uma nova
politica no sentido de criar formas inovadoras de participagdo na escola publica.

De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), para atender a Constitui¢do
Federal (1988) e a LDB - lei n. 9.394/96, em relagdo ao fato de o pais ter um plano nacional
de educacdo, ¢ elaborado o Plano Nacional de Educagdao (PNE- 2001-2010), criado a partir
das discussoes, do Senado e da Camara, de dois projetos de lei, do MEC e de movimentos da
sociedade civil. Dentre os objetivos do PNE 2001-2010, estd a democratizagdao da gestdo do
ensino publico nos estabelecimentos oficiais, que se dara, principalmente, pela participagao da
comunidade na elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico da escola e da participagdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.

Desse modo, a gestdo democratica ¢ anunciada no PNE 2001-2010, mais
especificamente na meta 22, definindo que cada sistema de ensino tem autonomia para criar
suas normas de gestdo democratica do ensino publico, com a participagdo da comunidade
(BRASIL, 2001), porém, inferimos que esta meta ¢ muito rasa € nao aponta como as escolas

devem organizar seus sistemas de ensino na perspectiva da gestdo democratica.
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Segundo Libaneo (2007; 2013), Paro (2001; 2015), Saviani (2016) e Oliveira
(2008), a gestdo democratica ¢ tratada de forma acanhada no PNE 2001-2010, ou seja, do
mesmo modo que na LDB/96, assim como a limita ao ensino publico e destina aos sistemas
de ensino a sua posterior regulamentagao. Ou seja, ndo ha indicativos claros de como a gestao
democratica deva se efetivar nos sistemas de ensino.

Posteriormente, temos a aprovagdo do PNE 2014-2024s sancionado pela lei n.
13.005, de 25 de junho de 2014. Bardao e Gongalves (2016, p. 237) afirmam que “o PNE
(2014-2024) ¢ considerado uma referéncia para a educacao brasileira [...], pois € instrumento
que orienta a execucdo e o aprimoramento de politicas publicas em educagdo”, o que
efetivamente ainda ¢ uma realidade em construgao.

O PNE II foi construido depois de vastos debates ocorridos na I Conferéncia
Nacional de Educacio (CONAE)®, em 2010. O Plano possui 20 metas para todos os niveis e
modalidades de ensino a serem alcangadas até o final de 2024, com o objetivo de melhorar a
qualidade e a oferta da educagdo brasileira. Segundo Bardo e Gongalves (2016, p. 242), “para
compreender o principio da Gestdo Democratica no atual PNE deve-se estudar o seu
conteudo, mas também, desvelar a materialidade do planejamento na politica educacional no
Brasil", o que se apresenta como um desafio, haja vista que as politicas educacionais do pais
seguem o viés de politicas neoliberais que ndo objetivam atender as demandas da populagao,
mas as de quem eles servem, ou seja, as do capital. Amador (2002, p. 67) afirma que “a
educagao, na sociedade capitalista brasileira, ¢ carregada de contetido ideoldgico que justifica
seu funcionamento como sociedade de classe, onde as relagdes sdo de dominagao”.

O novo Plano Nacional de Educacdo (PNE II), assim como o anterior (PNE I),
também dedica meta exclusiva a gestdo democratica, acompanhada de oito estratégias para o

seu alcance, conforme transcrito no Quadro 4.

Quadro 4 - Estratégias da Meta 19 - Lein. 13.005/2014

Meta 19: Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1- priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na drea da educacdo para os entes federados que
tenham aprovado legislagdo especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a
legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar;

19.2- ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos conselhos de acompanhamento e
controle social do FUNDEB, dos conselhos de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses

¥ Como forma de esclarecimento, deixo aqui o registro que, apesar de ter ocorrido a CONAE II, em

novembro de 2014, a Conferéncia nao fez parte das discussdes para criagdo do PNE II, em razdo deste ter
sido instituido no més de junho de 2014.
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colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede
escolar, com vistas a0 bom desempenho de suas funcdes;

19.3- incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Foruns Permanentes de Educagdo, com o
intuito de coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da
execucdo deste PNE e dos seus planos de educagao;

19.4- estimular, em todas as redes de educag@o basica, a constituicdo e o fortalecimento de grémios estudantis e
associagdes de pais, assegurando-se lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulag@o orgénica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5- estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educag@o, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacao de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento autdnomo;

19.6- estimulara participagdo e a consulta de profissionais da educag@o, alunos(as) e seus familiares na formulagéo dos
projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando a
participago dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7- favorecer processos de autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de
ensino;

19.8- desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a defini¢@o de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam
ser utilizados por adesdo (BRASIL, 2014).

Fonte: Elaborado pela autora.

Observamos, a partir de nossa pratica enquanto profissional da Educacdo Basica,
que a estratégia 19.8 ¢ um dos maiores desafios para os sistemas de ensino, pelo fato de que a
maioria dos municipios ainda tem os cargos de gestores escolares nomeados pelo poder
executivo. Essa constatacdo também ¢ feita por Paro (2005) e Libaneo (2013), que apontam,
em seus estudos, que essa ¢ a forma mais danosa de escolha de gestores. Segundo os autores,
o(a) gestor(a) trabalha para quem lhe indicou e ndo para a comunidade em que estéd inserido.
Os movimentos apontados nas estratégias como os caminhos para a efetivagdo da gestdo
escolar democratica, no entanto, ndo se limitam a participa¢cdo em alguns momentos da vida
escolar, mas em sua gestdo como um todo.

As metas e estratégias relacionadas nao abrangem uma compreensao politica do
cargo de diretor/gestor. A participacdo da comunidade ¢ garantida, mas os critérios técnicos e
de mérito sdao deixados para que os estados, Distrito Federal e municipios os estabelecam em
lei, inclusive a forma de escolha dos diretores/gestores. Assim, ndo se garante & comunidade
escolar o poder de eleger o diretor/gestor segundo seus proprios critérios € por meio do voto
direto e secreto. Aqui podemos inferir que ha uma contradi¢ao, pois a0 mesmo tempo em que
garante a participagdo da comunidade, imprescindivel para a gestdo democratica, restringe a
autonomia da comunidade escolar na escolha do diretor/gestor.

Para exemplificarmos a contradi¢do entre as leis e o que de fato ocorre em relagdo
as politicas educacionais relacionadas a gestdo democratica, trazemos alguns dados da gestao

democratica nos municipios de Santa Catarina relacionados a escolha dos
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diretores(as)/gestores(as) escolares. De acordo com os dados coletados’, dos 295 municipios,
185 responderam a solicitacdo, o que correspondem a um total de 62,71% dos municipios.
Dos 185 municipios, 12 realizam eleicdo para diretores(as), enquanto 173 nao realizam.
Destes, em 44 municipios, os diretores sao escolhidos pelo poder executivo a partir de
critérios dispostos pelas legislagdes locais; em 94 deles, sio nomeados de forma livre pelo
poder executivo; e, em apenas um municipio ¢ feito concurso publico para o cargo de
diretores(as).

Interessante observar que um nimero significativo (44 municipios) respondeu que
a escolha se dava por critérios estabelecidos na legislagﬁolo. Bardo e Gongalves (2016, p. 248-

249) analisam esse tema exposto no PNE II:

O entendimento da gestdo enquanto democratica fica submetido aos aspectos
técnicos, de mérito, de desempenho e ha aproximacdo com a participacdo da
comunidade. Lembramos que a nogdo de participacdo expressa no plano nao condiz
com discussdes sobre a realidade politico pedagodgica, mas, fundamentalmente, se
materializa a fiscalizagdo e avaliagdo do trabalho de docentes e gestores. E o
entendimento da comunidade como um auxilio visando controle sobre a gestdo para
garantir eficiéncia. At¢é mesmo os conselhos escolares sdo reduzidos aos contornos
de um projeto de formagao para afiancar “transparéncia”, a partir de uma realidade
dada pelos moldes colocados centralmente.

Curioso notar que o provimento de cargos de gestdo democratica aparece, mais ou
menos distanciado dos interesses e acdes da comunidade escolar, [...] o provimento
de cargos de gestdo fica conectado a programa de formagdo e prova nacional
“especifica”.

Do grupo de estratégias constituido para alcance da meta 19 do PNE II, seis delas
(19.2 a 19.7) comprovam dados ja previstos em legislagdes e dispositivos educacionais
anteriores, ndo desempenhando qualquer alteragdo em beneficio da concretizacdo da gestdo
democratica. Por sua vez, a ultima estratégia (19.8) estabelece uma novidade ao cogitar
aplicacdo de prova nacional especifica para gestores escolares, no intuito de subsidiar “[...] a
elaboragio de futuros concursos para o provimento dos cargos de gestdo [...]” (BRANDAO,

2014, p. 89).

? A coleta desses dados objetivou sistematizar a realidade quanto a gestdo democratica nos municipios de Santa
Catarina, por meio de informagdes sobre eclei¢des de diretores escolares nos 295 municipios Catarinenses.
Iniciamos as buscas pelas informagoes junto a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo de Santa Catarina
(UNDIME/SC). Em seguida, contatamos a Federagdo de Consorcios, Associagdes ¢ Municipios de Santa
Catarina (FECAM), e, por fim, a Associacdo dos Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai (AMFRI). Para
nossa surpresa, nenhuma dessas entidades possuia as informagdes sobre a forma de provimento do diretor
escolar municipal ao cargo. Sendo assim, o levantamento de dados foi feito, um a um, pela pesquisadora,
entrando em contato via e-mail e/ou telefone com os 295 municipios que compdem o Estado. Obtivemos, ao
final, um retorno de 185 municipios. O quadro nominal completo dos municipios e suas respostas encontra-se no
Apéndice B.

' Nesse levantamento, ndo inferimos detalhes dessa resposta, mas os dados apontam a possibilidade de uma
pesquisa especifica e detalhada sobre o tema.
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De acordo com os autores, e refletindo sobre as legislagdes vigentes, temos um
arcabougo legal que garante que os gestores educacionais e escolares conduzam suas redes de
ensino e, consequentemente, as escolas, numa perspectiva democratica em que o objetivo seja
a educacdo de qualidade de todas as criangas e/ou adolescentes e sua inser¢ao como cidadao
no mundo do trabalho. No entanto, quando nos aproximamos dos autores que trabalham com
a teoria marxista, entendemos o porqué da ndo materializagdo das politicas educacionais. O
fato ¢ que elas atendem aos interesses dos organismos multilaterais vinculados ao capitalismo,
que esta voltado a atender as demandas da globalizacdo, dentre as quais “[...] uma escola
provedora de educagdo que correspondesse a intelectualizagdo do processo produtivo e
formadora de consumidores” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p. 64).

Certamente, constitui-se como um enorme avango o fato de o tema ‘“gestdo
democratica” aparecer de forma explicita, desde a promulgag¢ao da Constitui¢do Federal em

1988. Contudo, como dispdem Bardo e Gongalves (2016, p. 251):

E necessario criar condi¢des para que os estudantes, seus familiares, os profissionais
da educagdo e os trabalhadores da comunidade sejam os protagonistas da escola
socialmente referenciada. Esses protagonistas devem lutar pela ampliagdo da
educagdo publica como direto e pelo dever do Estado em financiar apenas a
educacdo publica. Quanto a gestdo democratica € substantivo ampliar a participagdo
social no sistema educacional e na escola para por em pratica as criticas necessarias
aos principios da gestdo empresarial/gerencialista, ao esvaziamento da escola e, ao
mesmo tempo, reafirmar a escola como espago de formacgao de sujeitos historicos.

Com o proposito de chegarmos a uma melhor compreensdo do desenvolvimento
historico da gestdo democratica da educagdo, discorremos sobre os atuais documentos do
ordenamento juridico que regulam a atividade educacional no pais. Em tais documentos, a
gestdo democratica ¢ garantida como um dos principios sob o qual o ensino deve ser
ministrado no Brasil. Como exposto acima, os dados sobre o baixo nimero de municipios em
Santa Catarina que realizam, junto as politicas de gestdo democratica, a elei¢do de
diretores(as)/gestores(as) demonstram as contradigdes presentes no contexto catarinense €
que, como veremos adiante, esta presente, também, no municipio de Balneario Camboriu.

Antes disso, na proxima se¢do, discutiremos as caracteristicas da gestdo escolar democratica e

participativa.
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3 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA/PARTICIPATIVA: UMA REALIDADE EM
DISCUSSAO

Esta se¢do tem por objetivo evidenciar as caracteristicas de gestao escolar e da
gestdo escolar democratica/participativa. Também aborda a tematica relativa a forma de
acesso ao cargo de diretor/gestor, discutindo a importancia dada participacdo da comunidade
escolar no processo de gerir a escola e primar pela qualidade do ensino. Assim, analisamos 0s
desafios das escolas publicas frente a gestdo democratica.

O termo “democracia”, de etimologia grega, significa: demos, “povo”, e kratos,
“autoridade”, e, segundo o diciondrio Aurélio: “lI- Governo do povo; soberania popular;
democratismo. 2- Doutrina ou regime politico baseado nos principios da soberania popular e
da distribui¢do equitativa do poder”.

Quando se procura um significado do que € ou possa ser conceituado como
democracia, ndo hd como nao retornar as suas origens na Grécia antiga, na cidade de Atenas,
que constitui uma das bases mais importantes, at¢ mesmo para o que se entende por
democracia modernamente. Os atenienses reuniam-se em pragas para discutir varios assuntos,
tomando conjuntamente as decisdes, a chamada Democracia Direta. Com a expansdo dessas
reunides, um novo modelo surgiu, a Democracia Representativa, na qual lideres eram eleitos
para tomar as decisdes em nome da populagdo, ou de uma parte dela (SARTORI, 1994).

Para Rousseau (1989), a democracia vai além, o autor entende que, desde sua

origem, a democracia requeria uma igualdade entre seus membros.

As diversas formas de governo encontram sua origem nas diferengas mais ou menos
profundas que existiram entre os particulares no momento da instituicdo. Se um
homem era eminente pelo poder, pela virtude, pela riqueza ou pelo crédito, so ele foi
eleito magistrado, e o Estado tornou-se monarquico. Se varios homens, quase iguais
entre si, prevaleciam sobre todos os outros ¢ foram eleitos conjuntamente, teve-se
uma aristocracia. Aqueles cuja fortuna ou talentos eram menos desproporcionais, e
que menos haviam se distanciado do estado de natureza, conservaram em comum a
administragdo suprema e formaram uma democracia (ROUSSEAU, 1989, p. 109).

Na instituicdo de uma democracia, por mais que seja dificil, a participacao direta
de todos os cidaddos nas decisdes do governo ¢ a Unica maneira em que se efetiva uma
administragdo que possa ser corretamente chamada de democracia, uma vez que uma
democracia ideal demanda uma participag¢do ativa e efetiva dos individuos que a integram
para que ela se transforme em algo concreto. Os interesses particulares devem dar lugar aos

interesses da coletividade, alcangando, assim, a vontade geral (ROUSSEAU, 1989).
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Ha, as vezes, diferenga entre a vontade de todos ¢ a vontade geral: esta s6 atende ao
interesse comum, enquanto outra olha o interesse privado, e ndo ¢ sendo uma soma
das vontades particulares. Porém, tirando estas mesmas vontades, que se destroem
entre si, resta como soma destas diferengas a vontade geral (ROUSSEAU, 1996, p.
37).

Nessa perspectiva, Rousseau (1996, p. 84) discorre que “se houvesse um povo de
deuses, haveria de governar-se democraticamente. Um governo tdo perfeito ndo convém aos
homens”.

Compreende-se agora que, no periodo pds-ditadura, o autoritarismo e o ambiente
centralizador ndo se encaixavam mais na realidade brasileira, que ansiava por uma maior
participa¢do democratica nas decisdes do Estado, em todas as areas administrativas (COSTA,
2006). Sobre o assunto, Amador (2001, p. 57) discorre que com o esgotamento da fase de
autoritarismo militar ¢ construida uma democracia burguesa, desembocando para o projeto
econdmico neoliberal, no qual, novamente, os interesses da populacdo brasileira sdo
derrotados pelas elites do capital nacional e internacional.

Nessa perspectiva, ocorreram, no ambito da educacao, as reformas neoliberais. No
tocante ao neoliberalismo de mercado, este ¢ conceituado por “denominagdo de uma corrente
doutrindria do liberalismo que se opde ao social-liberalismo e retoma algumas das posi¢des do
liberalismo classico e do liberalismo conservador” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2012,
p. 110).

Ao menos conceitualmente o neoliberalismo de mercado luta contra o estatismo,
ou seja, contra o Estado madximo, contra a normatizagdo ¢ o planejamento da economia e
contra o protecionismo, direcionando a constru¢do da nova ordem internacional que demanda
a desobrigacao de todo mercado e a transferéncia de todas as areas e servigos do Estado para
iniciativa privada (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI; 2012). Na perspectiva neoliberal de
mercado, o Estado vem gradativamente se desobrigando da educagdo publica.

Apobs esse momento, mais precisamente a partir da década de 1990, o Brasil
enfrentou um processo de reestruturacdo do Estado. Oliveira (1996) enfatiza que essa
reestruturacao teve como paradigma a adogao dos critérios da economia privada na gestao da

coisa publica. Dessa recente estruturacdo surgiu a Nova Gestao Publica (NGP),

[...] cujas mudangas na administracdo publica aludem a ineficiéncia do Estado ¢ a
veiculagdo em nivel internacional de discursos reformistas, ¢ fortalecido com
propostas de privatizagdo dos servi¢os sociais publicos, inclusive por orientagido de
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organismos multilaterais (VIZZOTTO; CORCETTI" (sic); PIEROZAN, 2017, p.
547).

Em especial a partir da década de 1990, as politicas educacionais brasileiras
sofreram intervengdes dos organismos internacionais que tém seus interesses voltados aos
paises pobres, no sentido da otimizagdo dos sistemas escolares, com vistas a formagao de
trabalhadores para o processo produtivo e consumidores (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI;
2012). Os autores destacam ainda que, na educacdo basica, orientado por tais organismos
internacionais como o Banco Mundial, o Estado deveria atender ao ensino publico, sendo essa
etapa da educacao considerada imprescindivel na organizagao do trabalho.

Nesse contexto, a gestdo educacional e escolar assume uma nova configuragao,
tendo como referéncia os modelos recomendados pelos organismos internacionais, em que a
gestdo € pautada na busca da eficiéncia, pela reducdo e pelo controle dos gastos publicos, na
avaliacdo do desempenho e marcada pela descentralizagdo administrativa, que d& mais
autonomia para as instituicdes (CASTRO, 2008).

Nos preceitos impostos pela Nova Gestdo Publica apresenta-se a eficiéncia, a
competicdo administrativa e a avaliagdo de desempenho. Segundo Vizzotto, Corcetti (sic) e
Pierozan (2017), o Estado garantiu a ampliagdo da atuagdo do setor privado na educacao, com
a proposta de financiar a escola privada ou para manter a escola publica com a participacao da
sociedade. As autoras apregoam que “ainda hoje vemos que as parcerias entre o setor publico
e o privado crescem em nome da boa governanga e da democratizagdo dos servigos sociais,
especialmente da educacao” (VIZZOTTO; CORCETTI (sic); PIEROZAN, 2017, p. 548).

Diante disso, fazem um alerta:

Necessitamos questionar com que tipo de projeto educacional essas politicas estdo
comprometidas, visto primarem pela terceirizagdo e imprimirem um modelo
educativo para a educagdo publica que preza pela racionalizagdo econdmica, imposta
pelo conceito de eficacia na NGP.

Observamos que a reforma foi fundamental para preparar o terreno conceitual das
futuras regulamentacdes legais. No entanto, ela ampliou os espagos de atuagdo do
setor privado, aproximando significativamente o mercado das redes de ensino, sendo
que as proprias organizacdes passaram por mudangas no ambito de sua estrutura, de
modo a se adaptarem as exigéncias atuais do capitalismo (VIZZOTTO; CORCETTI
(sic); PIEROZAN, 2017, p.554).

Dessa forma, podemos questionar se a gestdo escolar ndo volta a assumir a

caracteristica de gestdo administrativa, ou seja, os principios da administragdo geral que eram

"No artigo, o nome da autora Berenice Corsetti estd redigido com “C” - Corcetti, mas o correto ¢ com “S” -
GLC 2
orsetti”.
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transplantados das empresas para as organizagdes escolares (MILITAO, 2015). Ja na década
de 1980, autores como Maria de Fatima Costa Félix e Vitor Paro evidenciaram novas
perspectivas para a administragdo/gestio escolar (MILITAO, 2015). Nesse sentido, o autor
pondera que, ao se abordar apenas o ponto de vista técnico da administragdo, as questoes
econdmicas, politicas e sociais eram omitidas, fazendo com que o diretor escolar ndo se visse
como agente politico nem como agente pedagogico da escola, o que prejudicava a eficiéncia
dos processos educativos (MILITAO, 2015).

Paro (2005) diz que a administracdo escolar ndo pode ser reduzida a meros
métodos e técnicas, originados nas empresas, mas entendida como um processo que se realiza
e se concretiza nas relagdes humanas. Isso porque a gestdo escolar, nessa perspectiva,
possibilita a condugdo da educacdo de modo que proporcione aos estudantes, principalmente
aos filhos da classe trabalhadora, o acesso aos conhecimentos historica e socialmente
construidos pela humanidade, a fim de que tenham a possibilidades de serem protagonistas de
suas vidas.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) também discorrem que ha possibilidades de
uma educacgdo publica de qualidade, socialmente referenciada, que caminhe na direcdo de
uma sociedade mais justa, sustentdvel e igualitaria, quando a escola ¢ gerida por uma gestao
escolar democratica. No entanto, de acordo com Luck (2013), Libaneo (2013) e Paro (2005),
a gestdo escolar s6 pode ser denominada de democratica quando ha a participacdo e atuacao
da comunidade escolar (profissionais da educagdo, pais e alunos) na gestao da escola. Assim,
“a participagdo € o principal meio de se assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no processo de tomada de decisdes
e no funcionamento da organizagio escolar (LIBANEO, 2013, p. 89).

Ainda, segundo o autor, a participagdao ¢ consubstanciada pela autonomia. Aqui
observamos que quando adentramos no cotidiano das escolas, essa autonomia ¢ tolhida
quando a comunidade escolar ndo escolhe seus diretores(as) indo na contramdo das
legislacdes que advogam pela gestdo escolar democratica. Como falar de democracia, quando
nossos gestores sdo, em sua maioria, indicados ao cargo pelo poder da politica partidaria?
Para justificar nosso questionamento, buscamos apoio nos dados publicados no ultimo Censo
da Educagdo Basica (BRASIL, 2020) sobre a forma de acesso aos cargos de gestdo, conforme

apresentamos na Tabela 1.



Tabela 1- Forma de acesso ao cargo de direcao no ano de 2020
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Forma de acesso ao cargo
Rede de
Ensino Proc.

Exclusivamente por | Processo Concurso selet. e Ser Outro

escolha da gestiao eleitoral publico escolha Proprietario

da gestao

Publica 54,9% 20,1% 8,3% 7,0% - 9,7%
Federal 17,4% 67,2% 0,4% 3,1% - 11,9%
Estadual 23,0% 38,1% 11,3% 9,6% - 17,9%
Municipal 65,0% 14,2% 7,5% 6,2% - 7,1%

Fonte: Censo da Educagao Basica (BRASIL, 2020)

Conforme podemos observar nos dados apresentados na Tabela (BRASIL, 2020),
um nimero muito expressivo de redes de ensino ainda ndo atende ao que estd prescrito na
Constituicao Federal (1988), na LDB (1996) e no PNE (2014). Compactuamos com Paro
(2005) na compreensdo de que a gestao democratica na educagdo basica € coisa utdpica. Isso
porque a escolha dos gestores ndo tem ocorrido por meio de processos democraticos, tal como
comprovado pelos dados do Censo da Educagdo Basica (BRASIL, 2020). Assim, a escola,
uma das principais instituigdes que compdem a nossa sociedade e ¢ tida como democratica,
ndo contempla a democracia nos processos relacionados a escolha de seus gestores. Cabe
destacar que entendemos que a gestdo escolar democratica nao se faz somente pela garantia
da escolha do diretor(a)/gestor(a) por eleigdes diretas junto a comunidade escolar, mas
entendemos que essa ¢ uma condicdo fundamental para que se efetive uma realidade
democrética.

Mesmo com todo o aparato legal disponivel nas politicas educacionais nacionais,
a comunidade escolar ¢ privada de escolher os candidatos com capacidade técnica para a
gestdo, pois os cargos sdo, comumente, ocupados em fun¢do da indicagdo politico-partidaria.
Dessa forma, nos municipios, ¢ comum, quando ocorre a troca dos governos ocorrer também
a substituicdo dos gestores escolares. Isso encerra trabalhos e descontinua politicas
educacionais, principalmente no ambito municipal. Ainda que a descontinuidade seja
normalmente considerada indesejavel, ela ¢ um dos pressupostos basicos da alternancia de
poder que a rotina democratica requer.

Sobre isso, Spink (1987) reforca a ideia de que se deve evitar fazer a associagao
entre continuidade como algo bom e descontinuidade como algo ruim. Esse ponto simboliza o

que o autor chamou de “paradoxo democratico” da questdo da continuidade e da
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descontinuidade administrativa. Ainda que a descontinuidade seja normalmente entendida
como um fendmeno indesejado, ela representa, em si, também a possibilidade de alternancia
de poderes e preferéncias que estd no cerne do jogo democratico.

Podemos buscar, ainda mais além, a dualidade entre continuidade e
descontinuidade. Nogueira (2006, p. 20) afirma que a descontinuidade constante poderia
conter, em seu cerne, o continuismo, identificando nesse fendmeno a ideia popularizada no
conhecido ditado “mais as coisas mudam, mais elas continuam iguais”.

De acordo com Militao (2015), a escola tem por objetivo promover a
aprendizagem de todos os estudantes pela apropriagdo do conhecimento histérica e
socialmente acumulado. Para tal, precisa romper com a concepc¢do estreita de educagdo,
pautada na transmissao de conteudos, para adotar uma concepg¢ao que torne o aluno sujeito de
sua aprendizagem (MILITAO, 2015). Nesse sentido, Liick (2009, p. 24) aponta que se faz

necessario entender que a gestdo escolar precisa gerir

[...] a dindmica cultural da escola, afinado com as diretrizes e politicas educacionais
publicas para a implementagao de seu projeto politico-pedagogico e compromissado
com os principios da democracia e com os métodos que organizem e criem
condigdes para um ambiente educacional autonomo (solugdes proprias, no ambito de
suas competéncias), de participagdo e compartilhamento (tomada de decisdes
conjunta e efetivacdo de resultados) e autocontrole (acompanhamento e avaliagdo
com retorno de informagdes).

Nessa perspectiva, compreendemos que ndo ha como efetivarmos uma educagao
de qualidade sendo pelo envolvimento de toda a comunidade escolar na elabora¢do do Projeto
Politico Pedagogico, que ¢ o documento maximo que expressa a autonomia da gestao escolar.
De acordo com Veiga (1995, p. 13), o Projeto Politico Pedagogico deve ser um documento
“[...] construido e vivenciado em todos os momentos, por todos os envolvidos com o processo

educativo da escola” e cabe a gestdo uma

[...] atuagdo profissional na educacdo destinada a realizar o planejamento, a
organizagdo, a lideranca, a orientacdo, a mediag@o, a coordenagdo, o monitoramento
e a avaliagdo dos processos necessarios a efetividade das agdes educacionais
orientadas para a promogdo da aprendizagem e formagio dos alunos (LUCK, 2009,
p. 23).

Na mesma direcdo, Veiga (1995, p.50) afirma que “[...] ser administrada,
supervisionada, inspecionada ndo ¢ a razao da existéncia da escola, mas sim ser o espago -
tempo da pratica pedagogica [...]”. Portanto, o trabalho da gestdo escolar precisa envolver

toda equipe escolar (diretor, administrador, supervisor, orientador educacional e secretaria)
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para uma gestdo eficiente que priorize o atendimento das necessidades da comunidade na qual
a institui¢do esta situada, respeitando as diferencas de todos os alunos, promovendo praticas
educacionais capazes de formarem cidadaos criticos e atuantes na sociedade como um todo
(LUCK, 2009). Ou seja, formar uma cidadania critica “[...] é formar um cidaddo-trabalhador
capaz de inferir criticamente na realidade para transforma-la e ndo apenar formar para integrar
no mercado de trabalho” (LIBANEO, 2013, p. 51).

Diante do exposto, consideramos que a oferta de uma educacao de qualidade ¢ um
direito social e como tal precisa ser garantido. A gestdo escolar democratica, para tal intento,
se constitui essencial a medida que assegura a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar para que a principal funcdo social da escola, apropriacdo dos
conhecimentos por parte dos estudantes, seja garantida. Assim sendo, Saviani (1980, p. 189-
190) destaca que “Ao diretor cabe, entdo, o papel de garantir o cumprimento da fungdo
educativa que ¢ a razdo de ser da escola. Nesse sentido, € preciso dizer que o diretor da escola
¢ antes de tudo, um educador; antes de ser um administrador ele ¢ um educador [...]”. Por isso,
a sua “responsabilidade méxima em relagao a preservagao do carater educativo da instituicdao
escolar”.

Certamente, a premissa acima ¢ uma assertiva da gestdo democratica, no entanto,
com base nos autores citados e em nossa experiéncia, inferimos que muito ainda precisa ser
feito para que se efetive uma gestdo escolar democratica nas redes de ensino, sejam ests
municipais ou estaduais. E, na nossa concepg¢ao, nao havera gestao democratica enquanto nao
tivermos uma escolha de gestores pautada na democracia ¢ na autonomia da comunidade

escolar em eleger seus representantes.

3.1 GESTAO ESCOLAR: DEMOCRATICA? PARTICIPATIVA?

A Constituicao Federal de 1988 garantiu o acesso a informagao e a participagdo de
representantes de setores especificos em oOrgdos da administragdo publica. E, na area da
educagdo, introduziu o principio da gestdo democratica da educacdo nacional (COSTA,
2006), sendo “[...] eleita como tema fundamental para a melhoria na qualidade de ensino
publico” (NASCIMENTO; CHIUSOLIL 2019, p. 241).

Dessa forma, a gestdo democratica passou a ser anunciada como uma premissa
das politicas educacionais. Conforme dispde a legislacdo, a gestdo escolar democratica tem
como pressuposto a educagdo como um processo social colaborativo. Para Dourado (1998, p.

79), a gestdo democratica da educagdo ¢ um
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[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacao e de
aprendizado do “jogo” democratico e, consequentemente, do repensar das estruturas
de poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas.

Nesse sentido, se faz necessaria a participacdo da comunidade escolar e a
sociedade em geral envolvida com a qualidade do ensino para todos. Ou seja, aproximando a
escola, pais e comunidade, num ambiente aberto e participativo, podemos possibilitar a oferta
de um ensino contextualizado em seu tempo e segundo a realidade atual e com perspectiva de
futuro (LUCK, 2009), a fim de desenvolver no aluno a consciéncia de direitos, deveres e

experiéncia de cidadania. De fato, quando:

Uma gestdo democratica da educacdo reconhece a escola como espago de politica e
trabalho, busca autonomia administrativa, financeira e pedagogica, possibilita a
participacdo da comunidade nos designios da escola (elaboracdo dos projetos
pedagogicos e definicdo dos calendarios) e na criagdo de instdncias mais
democraticas de gestdo (eleigdo de diretores e constitui¢do dos colegiados) (SILVA,
2010, p. 166).

A escola ¢ o espago privilegiado para a socializagdio do conhecimento
historicamente construido, mas também ¢ o local de desenvolvimento do potencial do
educando como cidadao. Nesse sentido, quando o estudante tem participacao ativa, observa,
questiona, analisa, critica, sugere solucdes, aprofundando seus conhecimentos, habilidades e
atitudes, pode-se dizer que ocorre a democratizagdo da educacgao.

Contudo, a democratizagdo ndo deve ocorrer apenas com relagdo a formagdo do
estudante, também deve atingir a todos os profissionais da escola — professores, funciondarios e
gestores —, 0s quais passam a “atuar como artifices de um resultado comum a alcangar, de que
resulta o aumento do poder de todos” (LUCK, 2013, p. 60).

Nesse sentido, Paro (2012, p.209) observa que para que tenhamos uma
“administracdo escolar verdadeiramente democratica, se faz necessario, que todos os que
estao direta ou indiretamente envolvidos no processo escolar possam participar das decisdes
que dizem respeito a organizagdo e funcionamento da escola”, de modo que a ideia de
autoridade saia das maos de uma unica pessoa. Desse modo, o objetivo deve ser a
transformagdo social, com “[...] a participacdo efetiva dos diversos setores da escola e da
comunidade” (PARO, 2012, p. 209).

E, de acordo com Veiga (1995, p. 50), a gestdo escolar pode viabilizar a

construcdo e reconstrucdo do saber por meio da elaboragdo de um Projeto Politico Pedagogico
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globalizador e interdisciplinar, e deve prever formas democraticas de organizacdo e

funcionamento da escola, incluindo as relagdes de trabalho no seu interior. Certamente, a

[...] Educagdo de qualidade ¢ aquela que promove para todos os dominios de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades cognitivas, operativas e sociais
necessarios ao atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos, a
inser¢do no mundo do trabalho, 4 constitui¢do da cidadania [...] (LIBANEO, 2003,
p. 117).

E nesse objetivo de ofertar uma educagao de qualidade para todos, Silva (2010)
complementa dizendo que a gestdo democratica introduz na escola a participacao dos
docentes, funciondrios, discentes, pais e comunidade em geral, desconstruindo as relagdes
hierarquizadas de poder e de dominacdo, além da ruptura da exclusdo de grupos nas decisdes

sobre os rumos da escola. Sobre isso, Fraiz (2013, p. 62) destaca que:

A verdadeira administragdo escolar democratica se sustenta na participagdo de todos
os envolvidos no processo de aprendizagem, nas decisdes sobre a organizacdo e o
funcionamento da escola, abandonando o modelo de concentragdao de autoridade nas
maos do diretor. Para tanto, ndo ¢ suficiente “permitir’ a participagdo, mas ¢
necessario criar condigdes que estimulem a participacdo, principalmente dos pais de
alunos.

Com base nessa assertiva, observamos que os discursos se distanciam do
cotidiano das escolas e mais uma vez reafirmamos que ndo ha gestdo democratica sem o
conhecimento, a compreensdo e a participagdo de todos na andlise, discussdo e resolucdo dos
problemas enfrentados pela escola. Nesse universo, a equipe diretiva da escola € composta por
atores fundamentais para sua efetivagdo. Ainda, ¢ relativa a participagdo da comunidade
escolar pelo fato de que a participagdo se resume muitas vezes no auxilio para a resolucao de
necessidades humanas e materiais e na organizacdo/participacdo em festas e eventos para
arrecadacgdo de recursos (FRAIZ, 2013).

Liick (2017) também contribui com a discussdo ponderando que a gestao
participativa na escola ainda se constitui como um desafio para o gestor escolar, haja vista que
pais ndo participam efetivamente da vida escolar de seus filhos e também hé professores e
profissionais avessos a mudangas, o que faz com que seja mais complexo alcancar a qualidade

da educacao que almejamos. Nessa perspectiva, Fraiz (2013, p. 43-44) comenta:

A manifesta¢do dessas resisténcias e rejeigdes pode ser aproveitada pelo gestor para
identificagdo de problemas e falhas na realizagdo do seu trabalho e para o
aprimoramento da pratica gestora. Para tanto, esse profissional devera ter capacidade
de observagdo e analise agugadas para identificar no ambiente tais manifestacdes e
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ainda capacidade de reflexdo e postura democratica para ouvir, discutir e unir o
grupo nas decisdes e definigdo de metas e agdes.

Assim, cabe ao gestor escolar a incumbéncia de promover a participacdo plena de
seus profissionais no processo social, bem como de alunos e pais, uma vez que se entende que
¢ pela participacao efetiva nas decisdes das escolas que estes desenvolvem a consciéncia
social critica e de cidadania. No entanto, ¢ importante destacar que tais atitudes poderdo,
também, desencadear resisténcias. Diante do exposto, entendemos que a gestdo escolar
democratica ¢ uma premissa da educacdo de qualidade, sendo que ndo ha gestdo escolar
democratica sem a participagdo efetiva da comunidade escolar nas decisdes importantes da
escola, tanto nas questdes pedagodgicas quanto administrativas, que culminem na

aprendizagem de qualidade de todos os estudantes.
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4 A GESTAO ESCOLAR NO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU (1996-
2020): INDICATIVOS DE UM PERCURSO

Nesta secdo, objetivamos identificar as formas de gestdo escolar que ocorreram no
municipio de Balneario Camborit entre os anos de 1996 a 2020. Para tal, definimos por
investigar, primeiramente, os planos de governo dos candidatos a prefeito eleitos no periodo
de 1996 a 2020, a fim de identificar se contemplaram proposta de gestao escolar democratica.
Entretanto, como exposto na introduc¢ao, somente tivemos acesso aos planos de governo dos
anos/eleigdes de 2012, 2016 e 2020, os quais sdo apresentados e analisados a seguir. Com
base nos dados, discutimos e problematizamos a questdo dos cargos comissionados para
assumir func¢des na educacdo, entre eles as de diretores das escolas. Em um segundo
momento, faremos a apresentacao das legislacdes municipais pertinentes as propostas de
gestdo escolar democratica, para entendermos os caminhos para efetivagdo ou ndo dos

instrumentos necessarios para a gestao escolar democratica no municipio.

4.1 A GESTAO ESCOLAR NOS PLANOS DE GOVERNO DOS PREFEITOS ELEITOS
(2012-2020)

A partir dos procedimentos metodoldgicos da pesquisa documental (LUDKE;
ANDRE, 1986), fomos em busca dos planos de governos dos prefeitos eleitos no municipio
de Balneario Camborit no periodo de 1996 a 2020. Os documentos foram obtidos junto ao
Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina por meio do Cartorio Eleitoral de Balneério
Camborit, pelo Juizo da 56* Zona Eleitoral.

Como ponto de partida, apresentamos, em ordem cronoldgica, o nome de cada

prefeito, seu periodo de mandato e os partidos que compuseram a coligagado eleita.

Quadro 5 - Prefeitos eleitos em Balnedrio Camborit de 1996 a 2020

Periodo de Prefeito eleito Partidos politicos
mandato

1996/2000 Leonel Arcangelo Pavan PDT/ PV/PMDB/ PSDB/ PPS/ PCdoB

2000/2004 Leonel Arcangelo Pavan PDT /PSDB/PTB/PL/PV
(reeleito)

2004/2008 Rubens Spernau PDT /PSC/PL/PFL/PRTB/PHS/PV PSDB

2008/2012 Edson Renato Dias PMDB/DEM / PDT /PRTB /PSDB /PT do B/PTC/PCdo B/
(conhecido como PHS /PMDB /PPS PR/PRB/PRP/PSB/PSC/PSL/PTB/
“Piriquito”) PV/PP/PT

2012/2016 Edson Renato Dias — PP/PRB/PT/PDT/PMDB/PSC/PR/PHS/PMN/PTC/
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“Piriquito” (reeleito) PV /PCdoB/PT doB/PPL/PRTB/DEM

2016/2020 Fabricio José Satiro de PSB/PR/REDE/PTB/PT do B/PMB/PDT/PEN/PHS/
Oliveira PTC/SD/PROS

2020/2024 Fabricio José Satiro de PODE /PSD/PROS/PL/PDT/PTB/AVANTE/
Oliveira (reeleito) CIDADANIA / PATRIOTA

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site https://www.tse.jus.br

Diante desse quadro, ¢ fundamental esclarecer as leis que estdo diretamente
ligadas ao processo eleitoral, principalmente no que concerne ao registro das candidaturas ao
pleito, no periodo de nossa pesquisa. Uma das principais leis que estabelece normas para as
eleicdes ¢ a lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997, mas com vdrias atualizagdes desde entdo.
Dentre elas, destacaremos a contida no artigo 11, paragrafo 1°, que teve um inciso incluido
através da lei n. 12.034/2009 que “Altera as Leis n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei
dos Partidos Politicos, 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
eleicdes, e 4.737, de 15 de julho de 1965 - Coddigo Eleitoral”. A lei n. 12.034/09 nao
substituiu a lei n. 9.504/97, mas procedeu a algumas alteracdes, tais como a constante no 1°

paragrafo do artigo 11, que passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art.11[...]

§ 1° O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

I - copia da ata a que se refere o art. 8°

II - autorizacdo do candidato, por escrito;

III - prova de filiagao partidaria;

IV - declaragdo de bens, assinada pelo candidato;

V - copia do titulo eleitoral ou certidao, fornecida pelo cartério eleitoral, de que o
candidato ¢ eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscri¢ao ou transferéncia de
domicilio no prazo previsto no art. 9°;

VI - certiddo de quitagdo eleitoral;

VII - certiddes criminais fornecidas pelos 6rgéos de distribuigcdo da Justiga Eleitoral,
Federal e Estadual;

VIII - fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instrucdo da Justica
Eleitoral, para efeito do disposto no § 1° do art. 59;

IX - propostas defendidas pelo candidato a Prefeito, a Governador de Estado e a
Presidente da Republica. (Incluido pela Lei n. 12.034, de 2009) (BRASIL, 1997).

Considerando essa nova exigéncia que consta no item IX, as informacgdes ficaram
mais acessiveis, nos permitindo priorizar neste estudo a analise dos trés ultimos planos de
governo dos prefeitos eleitos. Apesar de a lei que normatiza as eleigdes ser do ano de 1997,
foi apenas a partir de 2009 que a exigéncia que consta no item IX passou a vigorar. Aqui,
fazemos um apontamento paralelo para fazer um esclarecimento em relagdo ao periodo
abordado por esta dissertacdo (1996-2020): o estudo tem como inicio o ano de 1996, em
decorréncia da promulgagdo da atual LDB, no entanto, em rela¢do a pesquisa dos planos de

governo dos prefeitos eleitos em Balnedrio Camborit, somente trazemos os planos no periodo
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de 2012-2020. A data proposta pela pesquisa aprofundou nossa busca e serviu para nos
mostrar que foi apenas a partir de 2009 que a lei tornou obrigatdrio o anexo do plano de
governo ao registro de candidatura ao pleito.

Seguindo o calendario'? oficial das eleicdes no Brasil, a primeira eleicdo
municipal que ocorreu apds essa mudanga foi a de 2012, motivo que inviabilizou acesso aos
planos de governos anteriores a essa data.

Desse modo, debrugar-nos-emos a analisar a area da Educagdo, buscando
especificamente as propostas de gestdo escolar democratica, presentes ou nao nos planos de
governo dos trés ultimos prefeitos eleitos: os planos do prefeito Edson “Piriquito”"’
(2012/2016) e os planos do prefeito Fabricio de Oliveira (2016/2020 e 2020/2024'%). Neste
estudo, traremos especificamente o que cada candidato apresentou (ou nao) como proposta
para a gestao democratica das escolas municipais de Balneario Camborita/SC.

Na sequéncia, apresentamos em ordem cronologica o nome de cada prefeito, seu

periodo de mandato'® e a proposta do candidato para 4rea da educagio.

Quadro 6 - Propostas dos planos de governos para a area da Educagdo dos prefeitos eleitos
nos anos de 2012, 2016 ¢ 2020

PLANOS DE GOVERNO DOS PREFEITOS ELEITOS EM BALNEARIO CAMBORIU - SC

Eleicoes de 2012

Eleicdes de 2016

Eleicoes de 2020

Edson Renato Dias
“Piriquito” (reeleito)

Fabricio José Satiro de Oliveira

Fabricio José Satiro de Oliveira
(reeleito)

Mandato de 2012-2016

Mandato de 2016-2020

Mandato de 2020-2024

Educacao

Construgao de 03
Unidades Polo de
Atividades do
Contraturno Escolar:

1. Polo de Atividades da
Regido Sul;

2. Polo de Atividades
abrangendo os Bairros:
Nagoes, Aririba,
Pioneiros, Centro e
Estados;

3. Polo de Atividades
abrangendo os Bairros:

Educacao de exceléncia

Ensino moderno e projetado para o
futuro;

Valorizar os profissionais da educagao:
Estabelecer um Ciclo de Formagdo
Continuada, executar 0 Plano
Municipal de Educagdo (PME),
Reativar o Foérum Municipal da
Educacdo, implementar a Gestdo
Democratica da Educacdo, Criar um
Plano Manutengdo Permanente das
Escolas, Equipar, reestruturar e
modernizar os  laboratérios  de
informdtica e ci€ncias e também

Educacao

Implantar em todas as UEs um espago
maker para que os educandos
desenvolvam diferentes competéncias e
habilidades, como: Pensamento critico,
criatividade, empatia, colaboragéo,
autonomia.

Utilizagdo de Plataforma Digital para
manuten¢do de vinculos entre institui¢ao
e familia durante o ano letivo.

Valorizagdo  dos  profissionais  da
Educag@o proporcionando programas de
acompanhamento e formag¢do docente

"2 Informagdes retiradas do site: https://www.tse.jus.br/eleicoes/calendario-eleitoral,

" Piriquito — Trata-se de alcunha pela qual o prefeito Edson Renato Dias ¢ conhecido na regido.

'42020/2024 — Nio se pode deixar de salientar que nio finalizou a gestdo, e ainda poderdo ocorrer agdes em
relacdo a gestdo democratica escolar no municipio.
"> Relagdo nominal e cronolégica dos prefeitos eleitos no municipio de Balneario Camborit entre os anos de
1996 a 2020. Informagdes extraidas do site https:/www.tse.jus.br.
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Municipios, Vila Real e
Iate Clube.

Recurso: Municipal;
Custo  Estimado: RS$
2.000.000,00.

Ampliacdo da Rede de
Educacao Infantil:

1. Construgao de Nucleo
de Educagdo Infantil no
Bairro dos Municipios;

2. Constru¢do de Nucleo
de Educagdo Infantil no
Bairro das Nagdes;

3. Constru¢do do novo
CIEP.

Recurso: Municipal;
Custo  Estimado: R$
7.000.000,00.

Desenvolvimento e

Implantagdo de Projeto
Piloto “Escola do
Empreendedor”:

1. Introducdo a Robdtica;
2. Incentivar e Estimular
os Alunos quanto ao
Empreendedorismo  em
Inovagdo e Tecnologia

com Vistas ao Polo
Tecnologico.
Recurso: Municipal;
Custo  Estimado: R$
1.000.000,00.

bibliotecas, Implantar um Centro
Psicopedagogico de  Atendimento
Especializado na propria rede de
ensino e ainda instituir um Programa

de Extensdo das Atividades
Complementares.

Novas escolas e Creches;

Programa Clube na Comunidade

(atividades culturais e esportivas no
contra turno)

Equipamentos Tecnologicos para todas
as salas de aulas;

Programa “Col6onia de Férias BC”
(atividades para nossas criangas nas
férias)

Escola em tempo integral (Projeto
BcLab)

Criagdo do cartdo familia (itens da
cesta basica aos alunos de familia com
a vulnerabilidade social)

continuada - PAFDOC: oportunizando ao
professor, em seu proprio local de
trabalho, um espaco de didlogo e
reflexdo, em que ele possa trazer seus
anseios, as demandas de ordem
pedagogicas e administrativas de seu
cotidiano, contribuindo para o
desenvolvimento de sua inteligéncia
emocional e realizagdo profissional.

Promover educagdo ambiental e fomentar
a sustentabilidade e propagar a Agenda
2030 da ONU, e promover a saude dos
alunos, proporcionando visitas periodicas
nas unidades escolares pela equipe de
enfermagem e médicos.

Programa Familia + perto, onde por meio
de projetos, promog¢des € momentos
culturais as familias poderdo passar um
periodo na unidade acompanhando a
rotina da unidade.

Insercdo de disciplinas complementares
da nova BNCC na grade curricular,
ampliando o Sistema de Ensino da
Educacao Infantil ¢ Fundamental com os
temas transversais como: Inteligéncia
Emocional, Libras, Educagdo Financeira
e Empreendedorismo.

Ampliar compra de Vagas em creche.
Ensino para criangas de 0 a 3 anos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados coletados no site https://www.tse.jus.br

Fica claro, pelas informagdes contidas no Quadro apresentado, que para cada

gestdo existe um viés bem diferente do outro. Sdo direcionamentos que, apesar de estarem

todos ligados a area da Educagao, trazem preocupagoes distintas.

O plano de 2012, do prefeito Edson Renato Dias “Piriquito”, ¢ praticamente

voltado a questdo da construcdo de institui¢des e estimativas de custo. A gestdo democratica

ndo ¢ contemplada nas propostas, demonstrando que ndo fazia parte, naquele momento, de

suas pretensdes como candidato.

O plano de governo do prefeito Fabricio José Satiro de Oliveira, para as

eleicdes de 2016, traz uma maior preocupacdo com o ensino, fala em educagdo de exceléncia,

em estudo moderno, em projetos e programas e cita a implementacdo da gestdo democratica

no municipio. O plano de governo da reeleicao do prefeito Fabricio José Satiro de Oliveira

(2020), que esta em vigor no momento, traz intengdes voltadas a educagdo ambiental, aos
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aspectos emocionais dos profissionais da educagdo e a novos moldes de programas ligados a
saide dos alunos, bem como relacionados a “terceirizacdo da educagdo” com a compra de
vagas em creches privadas para a educacao infantil das criangas de 0 a 3 anos. De acordo com
Vizzotto (2018, p. 268), “ao falar de terceiriza¢ao na area da educagao ¢ preciso lembrar que
quando prestada pelo Estado, deve ser observado o principio da gestdo democratica no ensino
publico”, o que, de acordo com Di Pietro (2015, p.235 apud VIZZOTTO, 2018, p. 268),
“significa a participagdo do particular e ndo a transferéncia da gestdo ao particular”.

De acordo com Freitas (2020), ¢ preciso ressaltar que “os candidatos nao sao
obrigados a cumprir o que esta elencado em seus planos, nem implementar os programas
informados” (FREITAS, 2020, p. 2). O autor ainda afirma que a maioria dos candidatos
elabora um plano ou proposta de governo de forma descuidada e sem um estudo mais
minucioso das necessidades da populagdo para a qual devera trabalhar. Analisando os planos,
percebemos a inexisténcia de diagndstico da realidade da educacdo do municipio no memento
da eleicao. Cabe destacar que a legislagao eleitoral ndo faz qualquer exigéncia minuciosa com
relacdo a elaboracdo do plano de governo, apenas tem a exigéncia de apresentar o documento
no registro da candidatura junto ao Cartorio Eleitoral (BRASIL, 1997). Nesse caso, qualquer
documento que tenha a mencdo de propostas do candidato é aceito, ndo ha regras ou
exigéncias quanto ao formato e ao conteudo.

Assim, se nao ha exigéncia do cumprimento do plano de governo, ¢ mais facil
entender porque, apesar de constar especificamente no plano de governo de um dos prefeitos
eleitos — implementar a Gestdo Democrdtica da Educa¢do — vivemos ainda a espera de
politicas de gestdo democratica nas unidades escolares municipais de Balnedrio Camboritl.

Ao trazer a tona tal realidade, ndo posso me abster de explicar que estou inserida
na educacao deste municipio desde o ano 2000, quando comecei a vivenciar essa ardua
jornada dos profissionais da educacdo no Brasil. Perpassei, durante 22 anos, diversas areas
dentro das escolas, desde os servigos burocraticos de secretaria até as salas de aulas como
professora. Desde 2016, exerco a fungdo de administradora escolar, como servidora efetiva
do quadro de funcionarios.

Durante essa caminhada, acompanhei de perto a troca de varios chefes do Poder
Executivo que traziam consigo a promessa de mudancas na educagdo municipal,
principalmente em relacdo a forma de acesso do diretor(a)/gestor(a) ao cargo. Essas
promessas aumentavam as esperangas da comunidade escolar em poder fazer parte de uma
gestdo democratica nas unidades de ensino.

Houve grandes avangos, ndo se pode negar. Podemos destacar a implementagao
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de alguns instrumentos que fazem parte de uma gestdo democratica/participativa, como as

associacdes de pais e professores, os projetos politicos pedagogicos e conselhos escolares.

Contudo, a caminhada ainda est4 longe de se concretizar, e existe ainda um processo de luta

contra o autoritarismo e pela democratizacdo da educagdo. A participagdo da comunidade,

tanto na escolha dos diretores por meio de eleicdes quanto na tomada de decisdes na escola,

continua distante da realidade de uma gestdo democratica. Nessa perspectiva, Paro (2005, p.

102) nos alerta que,

[...] embora necessaria, ndo basta a elei¢do de dirigentes escolares desvinculada de
outras medidas que transformem radicalmente a estrutura administrativa da escola;
assim como ndo basta instituir um conselho de escola com a participagdo de
professores, funcionarios, alunos e pais, mesmo que com contribuigdes deliberativas
[...] se a fungdo politica de tal colegiado fica inteiramente prejudicada pela
circunstancia de que a autoridade maxima e absoluta dentro da escola ¢ de um
diretor que em nada depende das hipotéticas deliberagdes desse conselho. (PARO,
2005, p.102).

Embora saibamos que nao ¢ a eleicdo em si que democratiza, essa agao

representaria parte de um processo participativo mais amplo. Sobre esse aspecto, Liick (2006,

p. 76) enfatiza que:

[...] a escolha do diretor escolar pela via da eleicdo direta e com a participagdo da
comunidade vem se constituindo e se ampliando como um mecanismo de selecdo
diretamente ligado a democratizacdo da educacdo e da escola publica, visando
assegurar, também, a participacdo das familias no processo de gestdo da educagdo de
seus filhos

Das gestdes do Executivo municipal que fazem parte do periodo deste estudo, de

1996 a 2020, todos os prefeitos dispuseram em seu mandato da possibilidade e do tempo

suficiente para alterar o provimento do cargo de diretor(as) de escola para uma forma mais

adequada e democrética. No entanto, ndo foi o que ocorreu, os cargos ligados a diregao/gestao

sdo considerados cargos de confianga de livre escolha e nomeacdo do chefe do Poder

Executivo, denominado como cargo comissionado (cargo politico).

Para o cargo de diretor(a) de unidade escolar do ensino fundamental, era um

requisito, desde a criacdo do cargo, ter o ensino superior. J4 para os diretores(as) —

denominados(as) coordenadores(as) na educagdo infantil — foi apenas a partir de ano 2014 que

0 ensino superior passou a ser exigido para estar a frente da fungdo. Tal exigéncia serviu

como um critério para a selecdo, mas permaneceu o cargo provido por indicagdo politica em

ambos os niveis de ensino.
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Paro (2003, p. 14) ratifica que “a nomeacao pura e simples pode dar-se, ou com a
exigéncia prévia de qualificacdo especifica e um minimo de experiéncia, ou por razdes
politico-clientelistas, ou por uma combinacao dos dois critérios”. Foi o Conselho Municipal
de Educagao (CONSEME), por meio da Resolucao n. 001, de 07 de outubro de 2014, que
instituiu como critério a formagao em nivel superior para o servidor atuar como gestor, o que
acreditamos ndo ser um avango. Isso porque, se levarmos em consideracdo o que estd disposto
na LDB/1996, em seu artigo 62, o ensino superior em nivel de licenciatura plena ja ¢ exigido
para o docente atuar na educacdo basica. Assim, percebemos que o que foi instituido ndo ¢
nenhum critério que faga avancar a gestdo democratica. Essa ¢ uma exigéncia minima, alids,
deveria ser natural o ensino superior para atuar em fung¢ao tdo fundamental ao funcionamento
da escola.

Mesmo ndo fazendo parte do plano de governo, em seu mandato 2012/2016, o
prefeito Edson “Piriquito”, antes de encerrar sua gestdo, enviou um projeto de lei a Camara de
Vereadores sobre elei¢des de diretores(as) escolares. O projeto foi aprovado e sancionou a Lei
Ordinaria n. 4.013 de 26 de dezembro de 2016, que “Dispde sobre o processo de elei¢dao para
Diretores ¢ Coordenadores das unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de
Balneario Camborir”.

O inverso aconteceu com seu sucessor, o prefeito Fabricio de Oliveira, que, apesar
de haver detalhado em seu plano de governo 2016/2020 a implementacdo da gestdo
democratica, ao assumir o cargo, impetrou recurso ao Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJ-SC) contra a lei ja aprovada para que houvesse eleicoes de diretores (as) escolares em

Balneario Camborit. O TJ-SC declarou a inconstitucionalidade da lei conforme ementa'®:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 4.013/2016, DO
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU, QUE DISPOE SOBRE ELEICAO
PARA DIRIGENTES ESCOLARES. I. ALEGADO VICIO FORMAL NO
TRAMITE DO PROCESSO LEGISLATIVO. AFRONTA DIRETA A
CONSTITUICAO ESTADUAL NAO POSITIVADA. FUNDAMENTO
REJEITADO. A questdo de fundo centra-se em definir se o Vereador que ingressou
com atraso no Plenario estaria, ou no, apto a votar o (in) deferimento do pedido de
vista formulado por outro colega. Cuida-se, porém, de matéria afeta a seara
regimental, portanto, interna corporis, ndo sindicavel pelo Poder Judiciario,
sobretudo em acdo direta de inconstitucionalidade. Com efeito, "o Supremo Tribunal
Federal ja assentou que os atos classificados como 'interna corporis' ndo estdo
sujeitos ao controle judicial (Precedentes: MS 22.183, redator para o acérdao Min.
Mauricio Corréa, DJ 12/12/1997; MS 26.062-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
4/4/2008; MS 24.356, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12/9/2003). (MS 31951 AgR/DF,
rel. Des. Luiz Fux, j. 16.8.2016). 1I. CAUSA DE PEDIR ABERTA.
CARACTERISTICA INERENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXAME DA ADEQUACAO DA NORMA EM

' EMENTA: Sintese; texto curto e resumido que contém o essencial. Fonte: https:/www.dicio.com.br/ementa/
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COTEJO COM TODO O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL. ANALISE DE
ASPECTO NAO INVOCADO PELO AUTOR. POSSIBILIDADE. "[...] A causa de
pedir, no controle objetivo de normas, ¢ aberta, o que significa dizer que a
adequacdo ou nao de determinado texto normativo é realizada em cotejo com todo o
ordenamento constitucional vigente ao tempo da edicdo do dispositivo legal. [...]"
(STF - ADI 5180 AgR/DF, rel. Min. Dias Toffoli, j. 27.4.2018), logo, desvela-se
factivel, in casu, ampliar o exame da matéria para além dos lindes estabelecidos na
peticdo inicial da ADI. I1I. ELEICAO DE DIRETORES E DE COORDENADORES
DAS UNIDADES EDUCACIONAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
CARGOS E FUNCOES DE CONFIANCA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
LIVRE NOMEACAO E EXONERACAO. LEI EM DESALINHO COM O ART.
21, INCS. 1 E IV, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE
PATENTEADA. "Orientacdo do STF no sentido de ndo abonar, a luz dos preceitos
constitucionais em vigor, a eletividade dos diretores das escolas publicas. Sendo os
diretores de estabelecimentos publicos, que se integram no organismo do Poder
Executivo, titulares de cargos ou fungdes em comissdo, ndo seria admissivel a
intitulacdo nesses cargos, com mandatos que lhes assegurariam professores,
servidores e alunos, sem a manifestagdo do Chefe do Poder Executivo, que ficaria
vinculado a essa escolha para prover cargos de confianga, com vistas a gerir cargos
do 'ruolo' administrativo, integrantes da estrutura educacional. 7. Precedentes nas
ADINSs n.s 244-9-RJ, 387-9-RO, 578-2-RJ, 640-1-MG, 606-1-PR, 123-0-SC e 490-
5. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei n. 8040, de 26.7.1990, do Estado de Santa Catarina.
(STF - ADI 573/SC, rel. Min. Néri da Silveira, j. 3.2.1997). IV. MODULACAO
DOS EFEITOS DA DECISAO EM REVERENCIA A SEGURANCA JURIDICA.
"Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, € tendo em vista razoes
de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Tribunal de
Justica, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado" (art. 17 da Lei Estadual n. 12.069/ 2001).
(TJ-SC - ADI: 40228288320178240000 Capital 4022828-83.2017.8.24.0000,
Relator: Jodo Henrique Blasi, Data de Julgamento: 04/07/2018, Orgdo Especial)
(SANTA CATARINA, 2018).

O pedido do municipio ao impetrar A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
foi pautado inicialmente na afronta direta aos preceitos da Constitui¢ao do Estado, no disposto

no artigo 21, incisos I e IV, cujo teor € o seguinte:

Art. 21. Os cargos, empregos ¢ fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei, observado o seguinte:

I - a investidura em cargo ou a admissdo em emprego da administragdo publica
depende da aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissido declarados em lei de
livre nomeacao e exoneragao;

[...]

IV - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargos efetivos, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes ¢ percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e assessoramento. (SANTA CATARINA,
2018).



65

Todavia, tal preceptivo, ao ser examinado pelo Supremo Tribunal Federal, restou
declarado inconstitucional. Essa matéria foi também recebida pela Suprema Corte em outras

oportunidades, tendo sido indicada a inconstitucionalidade das leis.

Orientacdo do STF no sentido de ndo abonar, a luz dos preceitos constitucionais em
vigor, a eletividade dos diretores das escolas publicas. Sendo os diretores de
estabelecimentos publicos, que se integram no organismo do Poder Executivo,
titulares de cargos ou fungdes em comissdo, ndo seria admissivel a intitulagdo nesses
cargos, com mandatos que lhes assegurariam professores, servidores e alunos, sem a
manifestagdo do Chefe do Poder Executivo, que ficaria vinculado a essa escolha
para prover cargos de confianga, com vistas a gerir cargos do 'ruolo' administrativo,
integrantes da estrutura educacional (SANTA CATARINA, 2018).

Esses julgados proferidos em varias ocasides distintas pelos Ministros Dias
Toffoli, Néri da Silveira, Marco Aurélio e Mauricio Corréa foram a base legal da sentenca
que declarou a inconstitucionalidade da lei n. 4.013/2016 de Balneario Camboriu.

Cabe lembrar que desde o julgado do TJ-SC em 2018, que proferiu a
inconstitucionalidade da lei n. 4.013/2016, que dispunha sobre o processo de eleicdo para
diretores e coordenadores das unidades educativas da rede municipal de Ensino de Balneério
Camboritl, o prefeito ja& cumpriu seu primeiro mandato de quatro anos, foi reeleito para um
novo mandato e a gestdo democratica nao fazia parte do novo plano de governo. Talvez por
nao fazer parte do seu plano de governo, realmente nada fez de concreto para a implantagao
da escolha dos gestores pela via da eleicdo direta, considerada, por muitos, como a mais
democratica, pois garante a participacdo da comunidade escolar. Nesse sentido, Paro (2003, p.
26) pondera que “a defesa da eleicdo como critério para a escolha de diretores escolares esta
fundamentada em seu carater democratico”. E Zabot (1984, p. 89) complementa que
considera esta como “a mais democratica e, sem sombra de dividas, a melhor, mais oportuna
e mais vidvel op¢ao, se comparada com outras” (apud PARO, 2003, p.26).

E nesse contexto que se encontra a rede municipal de ensino do municipio de
Balneario Camborit/SC, em relacdo a gestdo democratica escolar, e, especificamente, a
eleicdo de diretores/gestores: a comunidade escolar aguarda por agdes concretas e objetivas
que possam colocar em pratica a melhor e mais democratica forma de provimento de diretores
(as) ao cargo — a eleicdo. A nomeacdo politica, segundo Dourado (1990, p. 103), ¢
considerada ““a transformacgdo da escola naquilo que numa linguagem do cotidiano politico
pode ser designado como ‘curral eleitoral’ cristalizado pela politica do favoritismo e
marginalizacdo das oposi¢des” (apud PARO, 2003, p.14).

Na sequéncia, apresentamos as legislagdes municipais pertinentes a gestdo

democratica, inclusive as que foram citadas pelos participantes desta pesquisa no questionario
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aplicado.

4.2 LEGISLACOES MUNICIPAIS PERTINENTES AS PROPOSTAS DE GESTAO
ESCOLAR

Esta secdo tem por objetivo apresentar e analisar as legislacdes da rede municipal
de Ensino de Balneario Camborit que tratam diretamente ou que apontam caminhos para a
construgdo da gestao escolar democratica.

Embora j& mencionado em outros momentos desta pesquisa, voltamos a destacar —
em razao da relevancia da informacao — que o Capitulo III, Secdo I, da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, que se refere a Educagdo, dispde sobre a garantia da gestdo democratica
do ensino publico, conforme disposto no Art. 206, inciso VI: “Art. 206 — O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei” (BRASIL, 1988). Dessa forma, entendemos tal prerrogativa como um
enorme avanco para a democratizagdo da educagdo, embora estejamos cientes de que,
conforme assevera Oliveira (2008), a existéncia de um artigo constitucional sobre o tema nao
necessariamente ¢ suficiente para a efetivacdo dessa reforma no ensino brasileiro.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, lei n. 9.394/1996 (BRASIL,
1996), com base na Carta Magna de 1988, reafirma o preceito constitucional: “Art. 3° - O
ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII — gestdo democratica do
ensino publico, na forma desta lei e da legislagao dos sistemas de ensino”.

No entanto, em nenhuma das referidas legislagdes consta, de forma clara, o modo
como a gestdo democratica deve ser implantada e efetivada nos sistemas de ensino, tendo em
vista que no artigo 9° da lei n. 9.394/1996 ¢ ressaltado que “Os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios deverdo aprovar leis especificas disciplinando a gestdo democratica da
educagdo em seus respectivos ambitos de atuagdo no prazo de um ano contado da publicagao
desta Lei”. Ja se passaram quase trés décadas, e ainda a maioria dos municipios brasileiros
nao tornou efetivo o preceito legal.

Especificamente no municipio de Balnedrio Camboritt/SC, local de realizagdo
deste estudo, ndo se conseguiu implementar a gestdo escolar democratica em sua totalidade,
principalmente no que concerne as formas de acesso aos cargos de direcao de escolas, visto
que, ainda, estes sdao comissionados (cargos de confianga) nomeados pelo proprio prefeito, o
que diverge totalmente dos principios da gestao escolar democratica. Mesmo fazendo parte do

plano de governo de alguns candidatos ao cargo de prefeito, a implementacao de eleigdes para
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escolha dos gestores escolares ainda ndo aconteceu.
A lei n.1.799, de 13 de outubro de 1998, criou o Sistema Municipal de Ensino de

Balneario Camboriu. Em seu artigo 4°, inciso I e artigo 5°, esse dispositivo legal prevé que:

Art. 4° A Secretaria Municipal de Educagio compete, além das atribuicdes
conferidas em legislagdo propria, as seguintes:

I - Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢gdes oficiais do Sistema
Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e do
Estado de Santa Catarina.

[..]

Art. 5° O Sistema Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional, expressas na Lei Federal N. 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996.
(BALNEARIO CAMBORIU, 1998).

Com base nos artigos citados, podemos afirmar que a gestdo democratica deveria
fazer parte da rede de ensino municipal de Balneario Camboriu, visto que esta ¢ uma das
determinagdes da LDB. Assim, em concordancia com a determinagdo, em lei, de que o
sistema de ensino municipal integraria e obedeceria aos planos, as politicas e as diretrizes
educacionais nacionais, podemos entender que a gestdo democratica deveria fazer parte do
sistema de ensino municipal. Contudo, a realidade diverge dessa expectativa, pois a falta de
uma lei de sistema'’ desenvolvida j4 passa a ser um obsticulo para a propria gestdo
democratica. No caso em tela, da lei de Balneario Camborii, esta ndo tem um
desenvolvimento em detalhes porque se propde a atender as diretrizes da Lei Nacional,
conforme disposto no seu artigo 5° “O Sistema Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, expressas na Lei Federal N. 9.394/96, de 20 de dezembro de
1996” (BALNEARIO CAMBORIU, 1998).

Cabe aqui destacar a definicdo de gestdo democratica, que, segundo Silva (2010),
representa a gestdo em que a escola tem autonomia, em que todos os membros — da escola e
da comunidade — fazem parte das decisdes escolares, assim como participam da eleicdo de
diretores e dos colegiados.

De acordo com essa defini¢do, a escola que possui o seu diretor nomeado, como
um cargo comissionado, fica com a gestdo democratica prejudicada, mesmo que desenvolva
as atividades em conjunto com todos os envolvidos — comunidade, discentes, docentes e
funciondrios.

Em 13 de setembro de 2013, 15 anos apds a promulgacdo da lei n. 1.799/1998, ¢
proposto, na Camara de Vereadores, o Projeto de Lei Ordinaria n. 147/2013 (BALNEARIO

" Lein. 1.799/98 do Sistema municipal de ensino de Balneario Camborit; encontra-se na integra no “Anexo
B”.
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CAMBORIU, 2013), que “Dispde sobre a gestio democratica do Ensino Publico Municipal

de Balneario Camborit e da outras providéncias”. Como justificativa ao projeto, cita-se:

Criar mecanismos de gestdo democratica da escola ¢ atender primeiramente a
legislagdo vigente e, especialmente, compreender que a gestdo ¢ um dos pilares
fundamentais do bom funcionamento da escola. Infelizmente, a comunidade escolar
ainda em pleno século XXI, ndo tem o direito de escolher seus gestores, pois esta é
uma escolha, na grande maioria das vezes, com critério meramente politico e de
apadrinhamento. Este fato ¢ inaceitavel e impacta profundamente na qualidade da
gestdo escolar e na formagdo da cidadania dos alunos (BALNEARIO CAMBORIU,
2013).

O artigo 4° propde que a gestdo escolar seja exercida pela Diregdo e pelo

Conselho Escolar (6rgao colegiado). J4 no artigo 5°, fica proposto que:

A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:
I — pela indicacdo do Diretor, mediante votacdo direta da comunidade escolar;

[...]

IIT — pela escolha de representantes de segmentos da comunidade para o Conselho
Escolar;

IV —pela garantia de participagdo dos segmentos da comunidade nas deliberagdes
do Conselho Escolar;

[...]. (BALNEARIO CAMBORIU, 2013).

O artigo 6° complementa que: “a gestdo das unidades escolares sera exercida pelo
Diretor, em parceria com administrador, supervisor e orientador escolar, em consonancia com
as deliberacdes do Conselho Escolar, respeitadas as disposi¢des legais™. Ja no artigo 7° fica
proposto que “os Diretores das escolas publicas municipais deverdo ser indicados pela
comunidade escolar de cada estabelecimento de ensino, mediante votacdo direta [...]”. No
caso, a comunidade escolar sera composta pelos “alunos, pais ou responsaveis por alunos,
membros do magistério e demais servidores publicos, em efetivo exercicio no
estabelecimento de ensino” (BALNEARIO CAMBORIU, 2013).

Ainda, o projeto de lei, no artigo 35, define que o Conselho Escolar sera composto
pela “Direcdo da Escola e por representantes de todos os segmentos (pais, maes,
professoras/es educandos/as, funcionarios e membros da comunidade), escolhidos por eleicao
direta” (BALNEARIO CAMBORIU, 2013).

Tal proposta reforca o conceito de gestdo democratica, quando enfatiza que a
administracao escolar deve ser realizada em conjunto com todos os envolvidos. Cury (1985)
discorre que a gestdo democratica ¢, antes de tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de

caminhos mais consequentes com a democratizag¢ao da escola brasileira em razdo de seus fins
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maiores postos nos artigos constitucionais. O projeto de lei, sem duvida, trazia os elementos
fundamentais para a gestdo escolar democratica, mas, em votacdo na Camara de Vereadores,
nao foi aprovado, sendo posteriormente arquivado.

O Plano Nacional de Educacao (PNE — 2014-2024), que ¢ um planejamento de
médio prazo que tem por fim orientar todas as a¢des na area educacional no pais, exigiu que
cada estado, o Distrito Federal e cada municipio também elaborassem seus planos de
educagdao em consonancia com o plano nacional. Decorrente dessa politica educacional e por
forga de lei, em 18 de dezembro de 2015 foi promulgada a lei n. 3.862, que "Institui o Plano
Municipal de Educacio - PME, e d4 outras providéncias" (BALNEARIO CAMBORIU,
2015a).

O artigo 2° trata das diretrizes do plano, sendo referenciada a gestdo democratica
no inciso VI: “[...] VI - promogao do principio da gestdo democratica da educagao publica”. O
artigo 14 define que “o Municipio, no prazo de um ano apds a aprovacao desta lei, devera
garantir em legislacdo especifica, condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica da
educagao publica”.

Na mesma lei, sdo definidas as metas e as estratégias do PME 2015-2025, sendo
que, na Meta 7, Estratégia 7.30, fica estipulado que deveria ser garantida “a participagdo da
comunidade escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestio democratica” (BALNEARIO
CAMBORIU, 2015a). A Meta 19, por sua vez, visava garantir condi¢des para a efetivagdo da

gestdo democratica, tendo como estratégias:

19.1) Respeitar a legislagdo nacional, considerando, conjuntamente, para a
nomeagdo dos gestores das unidades de ensino com formagdo em gestdo escolar, do
quadro efetivo estavel, bem como a participa¢do da comunidade escolar em elei¢do
democratica.

[...]

19.5) Estimular a participagao efetiva da comunidade escolar e local na formulagéo e
acompanhamento dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar e regimentos escolares, possibilitando as condi¢des objetivas
necessarias & operacionalizagio desta participagdo. (BALNEARIO CAMBORIU,
2015a).

O Plano Municipal de Educacdao foi elaborado conforme as leis e diretrizes
nacionais, que primam pela efetivacdo da gestdo democratica, com a participagdo efetiva da
comunidade escolar — pais, discentes, docentes, funcionarios — na busca por uma educacao
social, igualitaria e democratica. Conforme o PME 2015-2025, em seu artigo 14: “O

Municipio, no prazo de um ano apos a aprovagdo desta lei, deverd garantir em legislagdo
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especifica, condicdes para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo publica
(BALNEARIO CAMBORIU, 2015a). Portanto, em dezembro de 2016, deveriam ser
implantadas condi¢cdes para a concretizagdo da gestdo escolar democratica. O que se
observou, no entanto, foi que, at¢ meados do segundo mandato (2020-2024) do prefeito
Fabricio José Satiro de Oliveira, tais condi¢des para a efetivacdo da gestdo democratica ainda
ndo foram criadas.

Na sequéncia, destacamos a Lei Complementar n. 12, de 23 de dezembro de 2015,
que “Dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério Publico
do Municipio de Balneario Camborit”. Tal lei aborda a gestdo democratica nos artigos 11 e

12:

Art. 11 A gestdo da unidade de ensino serd exercida de forma democratica, com a
finalidade de proporcionar autonomia e responsabilidade coletiva na prestagdo dos
servigos educacionais, assegurada mediante a:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo da proposta pedagogica;
IT - participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, diregao,
professores, pais, alunos e servidores nos processos consultivos, através dos orgdos
colegiados e instituigdes escolares;

[.]

Art. 12 Haverd em cada unidade de ensino municipal um Conselho Escolar - CE,
devidamente instituido, estruturado e regulamentado, com base na legislacao vigente
e pertinente, composto por profissionais do magistério e representantes da
comunidade escolar e local (BALNEARIO CAMBORIU, 2015b).

Tais artigos reforcam a importancia da gestdo democratica com a integracao entre
a escola e a comunidade, que também ¢ demonstrado nas atribuigdes do diretor da unidade

escolar, que deve:

IIT - promover a atuacdo integrada da comunidade escolar em geral;

()

XXI - estimular e dinamizar o Conselho Escolar (CE);

XXII - estimular e dinamizar a Associagdo de Pais e Professores (APP);

XXIII - promover e coordenar o processo de integragdo escola - familia —
comunidade (BALNEARIO CAMBORIU, 2015b).

Dessa forma, o Estatuto e o Plano de Carreira dos Profissionais do Magistério
Publico do Municipio de Balneario Camboria trazem agdes concretas para se colocar a gestao
escolar democratica em pratica, definindo as determinacdes que devem constar no Plano
Municipal de Educacao de Balneéario Camborit.

O Projeto de Lei Ordindria n. 139, de 25 de outubro de 2016, “Dispde sobre o
processo de eleicao para Diretores/Coordenadores das unidades educativas da Rede Municipal

de Ensino de Balneario Camborit e da outras providéncias”. Esse projeto teve origem em
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funcdo do cumprimento das determinacdes presentes na Lei n. 3.862/2015, que criou o PME,
no qual foi definido que, no prazo de um ano (2016), seriam possibilitadas, em legislacdo, a
efetividade da gestao democratica, que inclui, entre tantos pontos, a eleicao democratica para

o cargo de diretor escolar — foco do projeto de lei n. 139/2016.

Art. 1° O Processo de Eleigdo para Diretor/Coordenador de Unidade Educativa da
Rede Municipal de Ensino de Balneario Camborit para o mandato no periodo de 02
de janeiro de 2017 a 01 de janeiro de 2020 acontecera por legitimagdo em elei¢do
direta, com participagdo da Comunidade Escolar.

[...]

Art. 4° O Processo de legitimag@o constitui-se de elei¢do direta, por meio de voto
secreto [...].

Art. 5° A eleigdo acontecerd por meio de voto secreto e facultativo, sendo o Colégio
Eleitoral composto por pais ou responsaveis, servidores efetivos e contratados, e
alunos do 6° a0 9° ano. (BALNEARIO CAMBORIU, 2016b).

O projeto de lei foi aprovado, com modificagdes, pela Camara de Vereadores,
sendo promulgada a lei n. 4.013, de 26 de dezembro de 2016. Em seu artigo 1°, esse
dispositivo legal define que o diretor serd o responsavel por exercer a gestdo democratica na
unidade educativa. No inciso IV do artigo 1° fica definido: “IV - integracdo do Sistema com
familias, alunos, professores e sociedade”, outro ponto fundamental na gestdo democratica
(BALNEARIO CAMBORIU, 2016a).

Com relacdo a eleicdo para o cargo de diretor escolar, estd disposto, no artigo 2°,

que:

Art. 2° O Processo de Eleigao para Diretor e Coordenador da Unidade Educativa da
Rede Municipal de Ensino de Balnedrio Camboriti, através de Projeto de Gestdo
apresentado para um periodo de 4 (quatro) anos, sera realizado por eleicdo direta,
com participagdo da Comunidade Escolar (BALNEARIO CAMBORIU, 2016a).

A comunidade escolar serda composta por “profissionais da educagao em efetivo
exercicio na escola, pais e responsaveis de estudantes regularmente matriculados na escola,
alunos do 6° ao 9° anos e alunos com 16 anos completos na data do pleito [...]; através de
eleigdo direta, por meio de voto secreto” (BALNEARIO CAMBORIU, 2016a).

No artigo 13, fica definido que cabera ao prefeito municipal indicar o diretor € o

coordenador quando:

I - a Unidade Educativa ndo realizar o processo eleitoral;

II - ndo houver inscri¢do de candidatos;

III - houver a inscri¢do de um candidato e este ndo for referendado pela Comunidade
Escolar.

Paragrafo unico. O Diretor e Coordenador indicado devera iniciar um novo processo
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eleitoral no prazo de 6 (seis) meses (BALNEARIO CAMBORIU, 2016a).

Posteriormente a promulgac¢do da lei n. 4.013/2016, o sucessor ao cargo de
prefeito impetrou, junto ao Tribunal de Justica, recurso de inconstitucionalidade, com ganho
de causa, conforme exposi¢cdo que realizamos anteriormente.

Tendo em vista os documentos analisados em relagdo ao percurso da gestdo
escolar democratica no municipio de Balneario Camborit, podemos afirmar que houve
tentativas de legislar o tema. Entretanto, o processo de implantagcdo da legislacdo acaba por
retroceder e adiar o a implementacao da gestdo democratica em suas unidades escolares, por
meio da elei¢do de diretores/gestores escolares e dos demais aspectos que a compode, como 0s
orgaos colegiados. Por isso, concordamos com Paro (2005) quando o autor salienta que toda
vez que se fala em gestdo democratica isso parece ser utopia, coisa que ndo existe, mas nao
quer dizer que nao possa vir a existir, pois, ainda que lento, o processo de democratizagdo
chegard as escolas publicas, aproximando-as da comunidade, permitindo que pais,
professores, alunos e funciondrios possam participar democraticamente das tomadas de
decisoes.

Na préxima se¢do, a gestdo democratica/participativa serd analisada a partir da
visdo dos especialistas em educagdo do municipio de Balneario Camboriu, evidenciando a

forma que se estabelece nas escolas.
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5 ESPECIALISTAS EM EDUCACAO: DESAFIOS E POSSIBILIDADES DE
CONSTRUIR UMA GESTAO DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

A educagao sistematizada e concebida como a apropriacao da cultura humana,
historicamente produzida, tem na escola a instituicdo que atualiza o ser humano e situa-o
como sujeito historico (PARO, 2005). Nesse sentido, em nosso estudo, discutimos a
importancia dos especialistas em educagdo — administrador, orientador e supervisor escolar —
para a conducgdo da gestdo democratica e participativa, a fim de que a fungdo educativa da
escola seja garantida. Contudo, historicamente, esbarramos nos interesses politicos que,
muitas vezes, tém objetivos que se distanciam dos objetivos da comunidade escolar. Como
exemplo disso esta o diretor da escola, em fun¢do da forma de escolha do dirigente, quando
esse gestor representa os interesses politicos (quando nomeado) ou de grupos no interior da
instituicdo (mesmo com elei¢cdo), em detrimento dos projetos coletivos e fundamentais a
unidade escolar. Em razao disso, segundo Paro (1996), as elei¢des de diretores tém como um
dos principais argumentos a possibilidade de neutralizar as praticas tradicionais de nomeagao
do dirigente com base no clientelismo e no favorecimento pessoal, que se baseia na influéncia
direta dos agentes politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais, etc). Por outro
lado, a eleicdo nem sempre garante que o clientelismo deixe de influenciar a escola, pois
muitas vezes ocorrem também do interior da propria escola, em fungdo e no processo de
eleicao do diretor, bem como durante o exercicio de seu mandato.

Diante do exposto, entendemos que a gestao democratica/participativa exige um
amplo processo de construcdo, que deve envolver todos os segmentos da escola. Os
especialistas em educagdo, sujeitos deste estudo, constituem (ou deveriam constituir) a gestao
democratica da escola, juntamente com o gestor/diretor ¢ os 6rgaos colegiados. Como nos
propomos a discutir a gestdo democratica/participativa a partir da visao dos especialistas em
educagdo da rede municipal de Balnedrio Camboril, na primeira parte deste capitulo
apresentamos quem sdo os especialistas em educagcdo e como se constituiu essa fungdo,
historicamente, e as exigéncias de formacao para assumirem suas atribui¢cdes apos aprovagao
em concurso e/ou seletivo publico, por fim, sua relagio com a gestdo
democratica/participativa. Na segunda parte, apresentamos os dados da pesquisa realizada
junto aos especialistas, a fim de atender aos seguintes objetivos: descrever a concepgdo de
gestdo democratica/participativa na visdo dos especialistas em educagdo (administrador,
orientador e supervisor); identificar como os especialistas em educagdo compreendem a

gestao escolar e de que maneira estd sendo objetivada nas suas demandas didrias.
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5.1 OS DESAFIOS E AS IM/POSSIBILIDADES DOS ESPECIALISTAS PARA A
CONSTRUCAO DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

Quando falamos de especialista em Educacao, recorremos a Vasconcellos (2002)
para caracterizar esses profissionais no contexto da gestdo escolar. O autor enfatiza que a
escola precisa de uma determinada administragdo e organizacao para alcangar seus objetivos.

E continua afirmando que:

Antes de mais nada, a coordenagdo ¢ exercida por um educador, e como tal deve
estar no combate a tudo aquilo que desumaniza a escola: a reprodugdo da ideologia
dominante, o autoritarismo, o conhecimento desvinculado da realidade, a evasdo, a
logica classificatdria e excludente [...], a discriminag@o social na e através da escola,
etc. (VASCONCELLOS, 2002, p. 87).

Nesse sentido € que se pode verificar a importancia do trabalho desses
profissionais que visam contribuir no desenvolvimento e na atuacdo na coordenacdo e
intervengdo para a formagdo humana. Nesse texto, denominamos de especialistas da educagao
o(a) administrador(a) escolar, o(a) orientador(a) educacional e o(a)supervisor(a) escolar.
Esses profissionais geralmente t€ém como formagdo inicial a graduagdo em Pedagogia com
habilitagdo nessas areas. Segundo Libaneo (2011, p.138-139), o profissional formado em
Pedagogia

[...] atua em varias instancias na pratica educativa, direta ou indiretamente ligadas a
organizagao e aos processos de transmissao e assimilag@o ativa dos saberes e modos
de agdo, tendo em vista objetivos de formagdo humana definidos em sua
contextualizagdo historica. Em outras palavras, pedagogo ¢ um profissional que lida
com fatos, estruturas, contextos, situagoes, referentes a pratica educativa em suas
varias modalidades e manifestagdes.

Contudo, no municipio de Balnedrio Camborit/SC, local desta pesquisa, os
especialistas em educacdo podem ter outras formagdes para a investidura nos cargos. A
investidura nos cargos se da por concurso publico e com requisitos que ampliam o leque de

formagao, conforme exposto no Quadro 7.

Quadro 7 - Formagdo exigida para os cargos de especialistas em Educagdo em Balneario
Camboriti/SC (Ano Base - 2022)

DENOMINACAO
DO CARGO REQUISITOS PARA PROVIMENTO
Especialista em Diploma de graduag@o em Pedagogia com habilitagdo em Administragdo Escolar ou
Educacéo — diploma de graduagdo em Pedagogia com pds-graduagao em Administragao
Administrador Escolar/Gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educa¢do com curso de
Escolar pos-graduacdo em Administragdo Escolar/Gestdo Escolar.
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Especialista em Diploma de graduagdo em Pedagogia com habilitagdo em Orienta¢do Educacional ou
Educagio — diploma de graduacdo em Pedagogia com pos-graduagdo em Orientacdo
Orientador Educacional/Gestao Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educagdo com curso
Educacional de pos-graduagdo em Orientacdo Educacional/Gestao Escolar.

Diploma de graduagdo em Pedagogia, com habilitacdo em Supervisdo Escolar, ou
diploma de graduagdo em Pedagogia com pds-graduagao em Supervisdo
Escolar/Gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educa¢do com curso de
Pos-Graduag@o em Supervisdo Escolar/Gestdao Escolar.

Especialista em
Educagio —
Supervisor Escolar

Fonte: Elaborado pela autora com base no Edital 005/2022. Disponivel: https://2022bceduca.fepese.org.br/

Vasconcellos (2002) questiona o papel dos especialistas no ambito escolar e
chama a atengdo para a complexidade que € o cotidiano da escola. Ressalta a importancia de
um quadro adequado de pessoal para ajudar nessa tarefa e poder contar com elementos
essenciais enquanto equipe de coordenagdo e gestdo. Esses cargos estdo prescritos no artigo

64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira Nacional (LDB), n. 9.394/96:

A formacdo de profissionais de educacdo para administragdo, planejamento,
inspegdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bésica serd feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formagdo, a base comum nacional (BRASIL,
1996).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) corroboram com essa compreensao discorrendo
que a gestdo ¢ a atividade exercida pela mobilizacdo de meios e procedimentos que tém como
fim atingir objetivos da organizacdo envolvendo os aspectos gerenciais e técnicos
administrativos. Quando falamos de gestdo escolar, falamos de uma concepcao “I...]
democratico-participativa [...] em favor da necessidade de combinar a énfase nas relacdes
humanas e na participagdo nas decisdes com acdes efetivas para se atingir com €éxito os
objetivos especificos da escola” (LIBANEO, 2013, p. 106).

Cabe lembrar que os estudos atuais na area de conhecimento gestao escolar tratam
como gestores escolares a equipe composta pelos profissionais mencionados anteriormente e
que trabalham articulando fungdes pedagdgicas e administrativas. No entanto, temos os
administradores escolares como os profissionais que, embora se envolvam com todas as
questdes cotidianas da escola, tém sua fun¢do mais direcionada para as questdes
administrativas da institui¢do. E, aqui, a direcao € um principio, segundo Libaneo (2013), da
gestdo, pelo fato de coordenar um trabalho conjunto de pessoas, integrando-as no mesmo

objetivo. E num processo de gestdo escolar democratica e participativa, o gestor/diretor
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envolve toda comunidade escolar nas tomadas de decisdes, coletivamente.

No ambito escolar, ¢ muito comum confundir as fungdes dos especialistas. Por
1sso, se faz necessario esclarecer que os administradores escolares, orientadores escolares ou
educacionais e supervisores escolares sao profissionais que, para atuar na fungao, precisam ter
formagdo e, geralmente, sdo profissionais efetivados por concurso publico. Ja os cargos de
gestor/diretor sdo cargos comumente nomeados pelo Poder Executivo. Desse modo, temos os
especialistas como aliados (ou nao) da gestao escolar, percebendo-se como parte da gestao ou
apenas cumprindo fungdes sob o comando/orientagdo do diretor/gestor. Sobre o supervisor
escolar, destacamos que a ideia de supervisdo aparece no Brasil a partir de 1549, no plano de
ensino formulado pelo Padre Manuel da Noébrega. Foi apds sua morte, por meio do “Ratio

. 18
Studiorum

, em 1570, que tomou destaque. Com as reformas pombalinas, em 1759, a
expulsdo dos Jesuitas e a extingao do seu sistema de ensino, foi descaracterizada a fungao do
supervisor. Sobre essa fase da historia, Saviani (2006, p. 22) apresenta a nova fun¢do do

supervisor:

Os aspectos politicos administrativos (inspe¢do e dire¢do) em nivel de sistema
concentrados na figura do diretor geral, e os aspectos de dire¢do, coordenagio e
orientagdo do ensino, em nivel local, a cargo dos comissarios ou diretores dos
estudos, os quais operavam por comissdo do diretor geral dos estudos (SAVIANI,
2000, p. 22).

Saviani (2015) pontua que, no ano de 1827, sdo criadas as escolas de primeiras
letras, de modo que o professor passou a exercer a fungdo de docéncia e de supervisdao. Em
seguida, no ano de 1834, ocorreu uma mudancga na fungdo do supervisor, sendo esta ndo mais
atribuicdo do professor e sim de agentes especificos, que passaram a ser agentes escolhidos
através de determinados critérios. Martiniak (2003, p. 36) enfatiza que a fungao passou a ser
regulamenta através de “selegdo de inspetores idoneos e qualificados para a atuagdo nesse
nivel de ensino. Dessa reforma pode-se concluir que a formacao técnica e a escola estavam
subordinadas ao avango das relacdes de produ¢do vigentes na sociedade”.

Seguindo a historia, na reforma Couto Ferraz, em 1854, ficou estabelecida uma
supervisao permanente, segundo a qual o supervisor tinha entre suas atribuigcdes:

supervisionar todas as instituicdes de ensino, em suas diferentes formas — escolas, colégios,

'8 Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos. Além de sustentar a
educagdo jesuitica, ganhou status de norma para toda a Companhia de Jesus. Tinha por finalidade ordenar as
atividades, fungdes e os métodos de avaliagdo nas escolas jesuiticas. Verbete elaborado por: Cézar de
Alencar Arnaut de Toledo, Flavio Massami Martins Ruckstadter e Vanessa Campos Mariano Ruckstadter.
Disponivel em: https://histedbrantigo.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c ratio studiorum.htm# ftnl.
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casas de educacdo, estabelecimentos de instru¢do primdria ou secundaria —, publicas ou
privadas; presidir exames de professores; autorizar abertura de escolas particulares; e proceder
a corre¢do de livros (MARROCO; ZANELATO, 2011).

No inicio do periodo republicano, a discussdo sobre o papel da educacao aflora. O
objetivo republicano era oferecer educac¢do para todos, no entanto, esta se apresentava
dualista, pois enquanto possibilitava a continuidade nos estudos para as criangas e jovens
oriundas da elite, para o povo o ensino era restrito a educagdo elementar e profissionalizante

(ARANHA, 2012). Nesse sentido, Zotti (2002, p.70) assevera que:

Com o advento da Republica houve a continuidade da defesa de antigos interesses,
ou seja, os interesses da camada senhorial, a elite latifundiaria cafeeira. Entdo, a
Republica significou um reordenamento do Estado para atender os aspectos
econdmicos e politicos hegemonicos, representados pela “politica do café-com-
leite”. [...] Como decorréncia disso, ha uma defesa das oligarquias cafeeiras de um
perfil rural para o pais. Esse perfil colocava a educacdo em segundo plano, pois a
produgdo agricola ndo exigia uma formagao letrada para a populagdo.

Diante do clima de modernizagao trazido pela Republica, a Reforma da Instrucao
Publica Paulista, pioneira na organizacdo do ensino na forma de grupos escolares, tem a
direcdo e a inspecdo a cargo de um inspetor geral estadual. Com o advento do Estado Novo
em 1937, o conflito entre os grupos de interesses particulares em torno da Educagdo foi
sufocado pela condigdo ditatorial do regime. Nesse contexto, com a criacdo do curso de
Pedagogia em 1939 na Universidade de Sao Paulo, o aluno ¢ habilitado para a docéncia, além
de receber o titulo de Técnico em Educacdo, fungdo que contemporaneamente conhecemos
como supervisor educacional (SAVIANI, 2015).

Vasconcellos (2002) pondera que em funcdo da origem profissional estar ligada
ao poder e a controle autoritarios, esses profissionais precisam assumir uma conduta
diferenciada para conquistar a confianga dos professores. O autor também ressalta a
importancia desse profissional na coordenagdo e na articulagio do Projeto Politico
Pedagdgico, tendo o papel de organizar e conduzir a reflexdo da comunidade escolar frente
aos objetivos e as metas educacionais da escola.

A supervisdo escolar ou coordenacdo pedagdgica (termo adotado atualmente em

muitas redes de ensino ou escolas'”) tem também a funcdo de mediar e ser o articulador das

1 Em Balneario Camboritt/SC, o cargo do profissional é “especialista em Educagdo — supervisor escolar”. Mas
existem localidades em que esse profissional tem seu cargo nomeado de coordenador pedagogico, o que consiste
em uma alteracdo do nome com a mesma funcao. Silva (2010) reforga essa questdo ao esclarecer que “[...] No
Estado de Sao Paulo existe uma distin¢ao legal entre os cargos de Coordenador Pedagoégico e Supervisor [...]”. O
autor explica que “A supervisdo de ensino pode ser exercida em dois sentidos: sentido geral quando se identifica
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relagdes entre os individuos da comunidade escolar. O supervisor deve ser capaz de estimular
junto aos membros da instituicdo escolar a capacidade de serem responsaveis, dindmicos, com
habilidade para resolver problemas e tomar decisodes, tanto no individual quanto no coletivo,
pela possibilidade de contribuir com o aperfeicoamento profissional de cada professor
(VASCONCELLOS, 2002).

Completando o grupo de especialistas educacionais, tem-se o orientador escolar
ou orientador educacional, um profissional de extrema importancia pelo fato de, segundo
Vasconcellos (2002), trabalhar com a construcdo da identidade dos educandos e até dos
educadores. Para o autor, prioritariamente, o trabalho de orientagdo precisa estar “[...]
comprometido com a mudanga, deve partir de onde o sujeito (professor, aluno, pai, etc.) estd e
nao de onde se considera que eventualmente deveria estar” (VASCONCELLOS, 2002, p. 75).

No Brasil, a orientagdo educacional teve inicio na década de 1940 e incluia a
ajuda ao adolescente em suas escolhas profissionais. Em 1958, o Ministério da Educacao
regulamentou provisoriamente o exercicio da funcdo e o registro de Orientador Educacional.
Com a promulgagdo da lei n. 4.024/1961, que fixou as Diretrizes ¢ Bases da Educagado
Nacional, ocorreu a regulamentagao da formacao do Orientador Educacional. Em 1971, com a
lei n. 5.692, que reformou a LDB de 1961, e também ¢ considerada como tal, tornou-se
obrigatoria a orientacdo educacional, a nivel de aconselhamento vocacional (PIMENTA,
1988).

Contudo, na pratica, algumas inconsisténcias surgiram no ambito da fun¢do desse
profissional. O orientador escolar, por vezes, foi confundido com o supervisor escolar. No
entanto, o orientador tem como fun¢do orientar e aconselhar o educando, ouvindo-o e
contribuindo no sentido de organizar melhor seus pensamentos e atitudes (LORENZET;
ZITKOSKI, 2017). Também faz parte de sua atuacao intermediar conflitos escolares, auxiliar
o corpo docente nas dificuldades de aprendizagem dos alunos, além de auxiliar nas questdes
pedagogicas da escola (DAVID, 2017).

Os autores observam que o orientador educacional se aproxima mais do educando
e de suas familias, auxiliando a gestdo na relagao escola/conhecimento/sociedade. Possui “[...]
um papel integrador, mediador, envolvido com as dimensdes filosoficas, politicas, sociais e
pedagodgicas da formacgdo” (LORENZET; ZITKOSKI, 2017, p. 464). E, com base nos

modelos e valores da sua época, adaptard a sua funcdo de acordo com a demanda da

com a inspe¢ao escolar e sentido particular quando se identifica com a coordenacao pedagogica” (SILVA, 2010,
p. 8).



79

sociedade, adequando a sua pratica pedagdgica, tendo como fim o desenvolvimento e o acesso
ao conhecimento do educando.

Ainda, segundo os autores mencionados, no cotidiano escolar, as dificuldades
financeiras, a precariedade da formacdo, as politicas educacionais inadequadas da educacgdo
brasileira atual tém colocado para a fun¢do do orientador a responsabilidade de solucionar
problemas, nem sempre educacionais. Assim, a func¢ao de orientacdo do aluno, no andamento
da aprendizagem e nas suas escolhas de futuro, fica relegada a segundo (ou nenhum) plano.

Certamente, ¢ cada vez mais importante o trabalho da orientacdo escolar, na
perspectiva da gestdo democratica e participativa para o desenvolvimento do aprendizado
discente (também docente), a partir da consciéncia da possibilidade de desenvolver um
trabalho que evoque a cidadania e o sentimento de pertencimento no mundo atual. Torna-se
imprescindivel que o aluno veja a si mesmo como parte de uma comunidade, nesse caso, a
comunidade escolar. Esse fator ¢ fundamental para que os estudantes se envolvam e deixem
de ser apenas o outro lado de uma relacdo de aprendizagem, passando a ver sentido em sua
permanéncia no ambiente escolar e, consequentemente, na dindmica do mundo atual.

Diante do exposto, precisamos considerar que a gestdo democratica e participativa
ndo ¢ regra na educagdo brasileira. Estudos tém divulgado como ainda prevalece a concepcao
da gestdo burocratica e controladora, que ndo coloca em pratica as determinagdes legais com
relacdo a gestdo democratica das instituicdes de ensino e do sistema de ensino como um todo.
O discurso se distancia da pratica, ou seja, “[...] as praticas de gestao fazem parte do cotidiano
escolar e, historicamente, tém servido mais para controlar do que para estimular os novos
conhecimentos” (SILVA, 2010, p.151).

Nesse sentido, nosso estudo indaga a razdo pela qual ndo se materializam em
acoes as praticas da gestao democratica/participativa, buscando saber como os especialistas se
relacionam, como se percebem no processo da gestdo democratica e participativa da escola.
Sabendo das contradicdes que se apresentam na complexidade de uma rede municipal de
ensino, intencionamos que a empiria nos aponte alguns caminhos que possam decifrar nossas

incertezas.

52 O QUE NOS REVELAM OS DADOS SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA E
PARTICIPATIVA: REALIDADE? POSSIBILIDADES? UTOPIA?

A pesquisa de campo teve o objetivo de identificar a concepcao de gestdo

democratica/participativa na visdo dos especialistas em educag¢do, como compreendem a
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gestao escolar e de que maneira esta sendo objetivada nas demandas diarias na atuagdo junto
as escolas. Neste estudo, os pesquisados foram os especialistas em educagdo (administradores,
orientadores e supervisores) do municipio de Balneario Camboritt/SC, em um total de 101
participantes, sendo: 28 administradores, 36 orientadores e 37 supervisores. A pesquisa foi
realizada através da aplicagdo de questionario, via ferramenta Google Forms.

Em razdo da pandemia do Covid 19, ndo pudemos nos fazer presente para a
entrega do questionario em cada unidade de ensino, razdo que dificultou o levantamento de
uma maior quantidade de dados para a pesquisa. Como exposto na metodologia, buscamos
varias estratégias para chegar aos sujeitos da pesquisa, como: liga¢des telefonicas e reenvio
dos questiondrios para novos e-mails fornecidos. Contudo, como resultado, tivemos um
retorno de 36 questionarios, o que, em termos de porcentagem, significa 35,7% da amostra
pretendida. Dos 36 especialistas, oito sdo administradores(as), 13 orientadores(as) e 15
supervisores(as) escolares.

Construimos um questionario (Apéndice A) com 20 questdes, das quais 7
deveriam ser respondidas de forma discursiva, e as demais, de forma objetiva. Contrapomos
dados da realidade empirica na medida em que construimos categorias cognitivas. Da mesma
forma, na andlise dos dados de nossa pesquisa, as categorias nos ajudam a organizar, separar €
classificar as respostas encontradas pelos nossos instrumentos de coleta de dados, no nosso
caso, 0 questionario. Para Minayo (2000, p. 70), “as categorias sdo empregadas para se
estabelecer classificagdes. Nesse sentido, trabalhar com elas significa agrupar elementos,
ideias ou expressoes em torno de um conceito capaz de abranger tudo isso”. No entanto, como

advertem André e Liidke (1986, p. 49):

A categorizagio, por si mesma, ndo esgota a analise. E preciso que o pesquisador va
além, ultrapasse a mera descri¢do, buscando realmente acrescentar algo a discussdo
ja existente sobre o assunto focalizado. Para isso ele terd que fazer um esforgo de
abstragdo, ultrapassando os dados, tentando estabelecer conexdes e relagdes que
possibilitem a proposi¢do de novas explicagdes ¢ interpretagdes.

Para a apresentacdo e analise dos dados, as questdes foram agrupadas,
considerando as seguintes categorias: 1) O perfil dos participantes: os especialistas em
educagao; 2) Gestao escolar democratica: conhecimentos dos especialistas em educagao; 3)
Os instrumentos da gestdo escolar democratica: os oOrgdos colegiados da escola; 4) A
democracia no chiao da escola: utopia? 5) A relagdo dos especialistas em educag¢do com a
direcdo/gestao e as demandas escolares didrias; 6) Caminhos para efetivagdo de uma gestao

democratica/participativa: da escola a rede de ensino?
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Assim, a partir de cada pergunta, buscamos elucidar os pontos em comum entre as
respostas dos(as) participantes, bem como possiveis relagdes existentes entre as diferentes
areas de conhecimento quanto a tematica, sobre a existéncia (ou ndo) de diferencas e

similaridades de posicionamento entre o que os sujeitos da pesquisa pensam.
5.2.1 O perfil dos participantes: os especialistas em educacao

Dadas as caracteristicas, as circunstancias e os objetivos deste estudo, iniciamos a
analise do questionario apresentando os perfis e as informagdes gerais dos pesquisados™. As
questdes elaboradas englobam o campo profissional, das quais escolhemos as variantes que
nos oferecam dados relevantes para atingirmos o objetivo proposto. Sdo eles: a fungao
exercida na escola e o tempo de atuagdo na funcdo. Em relagdo a funcdo exercida e ao tempo
de atuacdo, dos 36 especialistas participantes da pesquisa, 41,7% exercem a funcdo de
supervisor escolar; 36,1% a funcdo de orientador escolar; e 22,2% sao administradores
escolares (Grafico 1). Desses, o maior tempo de atuagdo na funcdo ¢ de 5 a 10 anos (38,9%),
seguido de mais de 10 anos (30,6%), de 3 a 5 anos (16,7%) e, por ultimo, até 3 anos (13,9%)
(Gréaficos 1 e 2).

Grafico 1- Fungao exercida na escola atualmente

@ Administrador Escolar
@ Orientador Escolar
Supervisor Escolar

Fonte: Elaborado pela autora

2% Contemplamos nesta subse¢do os dados das questdes 01 a 03, conforme o Questionario (Apéndice A).
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Grafico 2 - Tempo de atuacao na funcao

@® até 3 anos
® de3a5anos
de 5a 10 anos

@ mais de 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora

Podemos perceber certo equilibrio no que concerne aos nimeros tanto do “tipo”
de especialista quanto do tempo de atuacdo na funcdo. Vasconcellos (2002) ressalta a
importancia de a escola ter um quadro adequado de pessoal para atuar junto a equipe de
coordenacdo e gestdo, e garantir o andamento da escola nos seus diversos segmentos em sua

totalidade. Esses cargos estdo prescritos no artigo 64 LDB, lei n. 9.394/96:

A formagdo de profissionais de educagdo para administracdo, planejamento,
inspe¢do, supervisdo e orientacdo educacional para a educacdo bésica serd feita em
cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da
instituicdo de ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional (BRASIL,
1996).

No municipio de Balneario Camborit, os requisitos de escolaridade exigidos para
os especialistas em educacao vao além da Pedagogia. A formacao necessaria foi flexibilizada
na lei de criagdo de cada cargo, conforme o edital de cada concurso. Conforme exemplificado

na sequéncia, no concurso publico do ano de 2015, os requisitos foram:

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ ADMINISTRADOR ESCOLAR - 2015

Diploma de graduacdo em Pedagogia com Habilitagdo em Administragdo Escolar ou
pos-graduacdo em Gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educacdo
com pos-graduacdo em Administracdo Escolar ou pés-graduacao em Gestao Escolar.

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ ORIENTADOR EDUCACIONAL - 2015
Diploma de graduagdo em Pedagogia com habilitagdo em Orientagdo Educacional
ou pos-graduagdo em Gestao Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educacdo
com pos-graduagdo em Orientacdo Educacional ou pods-graduagdo em Gestdo
Escolar.

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ SUPERVISOR ESCOLAR - 2015

Diploma de graduagdo em Pedagogia com habilitacdio em Supervisdo Escolar ou
pos-graduacdo em gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educacdo
com pos-graduacdo em Supervisdo Escolar ou pds-graduacdo em Gestdo Escolar
(BALNEARIO CAMBROIU, 2015).
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J4, no concurso publico do ano de 2022, os requisitos foram:

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ ADMINISTRADOR ESCOLAR - 2022
Diploma de Graduacdo em Pedagogia com Habilitagdo em Administracdo Escolar
ou Diploma de Graduag¢do em Pedagogia com Po6s-Graduagdo em Administragdo
Escolar/Gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educagdo com curso de
Pos-Graduagdo em Administragdo Escolar/Gestdo Escolar.

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ ORIENTADOR EDUCACIONAL - 2022
Diploma de Graduacdo em Pedagogia com Habilitagdo em Orientacdo Educacional
ou Diploma de Graduacdo em Pedagogia com Pdés-Graduacdo em Orientacdo
Educacional/Gestao Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educag¢do com
curso de P6s-Graduacgdo em Orientagdo Educacional/Gestdo Escolar.

ESPECIALISTA EM EDUCACAO/ SUPERVISOR ESCOLAR - 2022

Diploma de Graduagdo em Pedagogia habilitagdo em Supervisdo Escolar ou
Diploma de Graduagdo em Pedagogia com Poés-Graduacdo em Supervisdo
Escolar/Gestdo Escolar ou Licenciatura em curso da area da Educagdo com curso de
Pos-Graduagio em  Supervisio  Escolar/Gestdo  Escolar (BALNEARIO
CAMBROIU, 2022).

As atribuigdes”’ especificas das fungdes dos especialistas em educagdo
(administrador, orientador, supervisor) da rede municipal de ensino de Balneario
Camborit/SC estao dispostas na Lei Complementar n. 12/2015. Cada especialista tem nas
atribuicdes suas especificidades, contudo, se observarmos atentamente, podemos perceber
algumas comuns, como as relacionadas, principalmente, a conservacdo de documentos, ao
cumprimento de horérios e regras e a formas de bom convivio no ambiente profissional, razao

que nos impulsionou a deixa-las exclusivamente em anexo (ANEXO A).
5.2.2 Gestao escolar democratica: conhecimentos dos especialistas em educacio

Nesta subsecdo, objetivamos apresentar e analisar os conhecimentos dos
especialistas em educagdo sobre o que entendem por gestdo escolar democratica; o que
consideram ser as caracteristicas essenciais a uma boa gestdo e qual conhecimento tém sobre
as legislagdes municipais que tratam do tema®?,

Sobre o entendimento dos(as) especialistas do que significa gestdo escolar
democratica, podemos visualizar uma grande aproximacao e concordancia entre as respostas

dos especialistas, independentemente da fungdo que exerce.

2l No Anexo A, constam todas as atribui¢des dispostas em lei das fungdes dos especialistas em educagdo
(administrador, orientador, supervisor) da rede municipal de ensino de Balneario Camborit/SC.
22 Contemplamos nesta subse¢do os dados das questdes 04 a 07, conforme o Questionario (Apéndice A).
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Quadro 8 — O que entendem os especialistas em educacdo sobre gestdo escolar democratica

RESPOSTA

QUESTAO 04: O que vocé entende por gestio escolar democritica?

01

Que todos da escola tem op¢do de fala e de serem escutados. Que as decisoes da parte
pedagogica e administrativa sdo debatidas e decididas em conjunto pela equipe pedagogica
(Diretor, supervisores, orientadores e administrador).

02

Pratica administrativa com competéncia técnica conjunta a seus pares e ndo isoladamente,
onde almeja-se a constitui¢cdo de uma prdaxis educativa consciente.

03

Onde todos (especialistas, funcionario, alunos, comunidades, conselhos escolares),
participassem ativamente das decisées e agoes a serem tomadas, respeito e transparéncia nas
relagoes.

04

Entendo que, a gestdo democradtica de sucesso depende de muitos de fatores advindos do
processo politico, da disponibilidade de envolver a comunidade, da caracterizagdo do espago
social ao qual estd inserida a unidade escolar e o comprometimento de todos, todas e todes os
envolvidos. Com frequéncia, durante o periodo de regimes politicos autoritarios, os setores de
oposi¢do submetem a duras criticas a apresentagdo de objetivos governamentais de
democratiza¢do da educagdo escolar, chamando a atengdo para o fato de esta so ser possivel
uma vez concretizada a democratizagado politica.

05

A gestdo democrdtica tem por objetivo envolver toda a comunidade escolar (pais, alunos,
professores, funciondrios e diretores) nas decisées que impactam o dia a dia deste ambiente,
engajando ao mdximo todos os envolvidos no desempenho dos alunos.

06

E uma forma de organizagdo, na qual a prioridade é o coletivo, onde todas as esferas sdo
representadas e ouvidas. O didlogo é a ferramenta utilizada. E um processo que deve ser
construido a partir da realidade local.

07

Uma oportunidade para ampliar conhecimentos atualizados ,para uma gestdo menos errénea.

08

Gestdo onde ha participagdo ativa dos membros escolares

09

Participagdo efetiva de todos os segmentos da escola, para melhoria do ensino e aprendizagem
e toda engrenagem funcional.

10

Uma gestdo onde todos participam de forma organizada e coerente.

11

Entendo a Gestdo Escolar Democratica aquela em que ha colegiados como Conselho Escolar
Associagdo de Pais e Professores e que as decisdes sdo tomadas em conjunto de forma
participativa e democradtica.

12

Processo decisorio que considera a participa¢do da comunidade escolar

13

Processo onde todos os atores da comunidade escolar podem participar da gestdo da escola.
Sugerindo, opinando e construindo a gestdo.

14

Quando existe parceria em todas as dareas de atuagdo na escola.

15

A democracia, em todos os aspectos, se caracteriza basicamente pelo direito de todos a ter voz e
vez, sem nenhum tipo de filtro ou exclusdo. No ambiente escolar, acredito que esse conceito se
aplicaria a decisées conjuntas, a projetos participativos, ao direito a fala (e também a escuta),
ou seja - um ambiente onde o coletivo se sobressai ao particular.

16

A gestdo democrdtica pressupbe a participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade
escolar — pais, professores, estudantes e funciondarios — em todos os aspectos da organizagdo da
escola.

17

A participagdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, bem como pais,
professores, estudantes e funcionarios, em todos os aspectos da organizagdo da escola. Para
que a gestdo democrdtica acontega é fundamental criar processos e instancias deliberativas que
a viabilizem, com o objetivo de aproximar escola, pais e a sociedade para promover uma
educagdo de qualidade e que estimule o exercicio da cidadania, sendo que a educag¢do de
qualidade é um direito de todos os alunos.

18

Gestdo limpa, aberta as ideias, respeito e ética.

19

Compreendo que a Gestdo Escolar Democradtica é a participagdo de varios seguimentos da
comunidade escolar como os pais, os alunos , professores, funciondarios da escola, sendo que a
ideia de todos estes sdo respeitadas e valorizadas, para que juntos possam realizar uma
educagdo de melhor qualidade.

20

Uma gestdo onde cada qual executa a sua fungdo, porém, interligadas formam o TODO.

21

Quando falamos de gestdo democratica, subtende-se que hd participacdo efetiva da comunidade
escolar (professores, familia, demais funciondarios).

22

A Gestdo Democratica é uma questdo central ao processo de democratiza¢do da educagdo, de
expansdo e realizag¢do do direito a educagdo, de possibilidade de educar para e pela democracia
e a participagdo, no qual essa participa¢do ativa de todos os professores e da comunidade
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escolar abrange todo o processo de tomada de decisdes descentralizada do autoritarismo e
ampliando a partilha da governabilidade escolar, fomentando a qualidade para todos os
educandos e a instituicdo escolar generalizada, como lembrou John Dewey no seu livro classico
Democracia e Educagdo, “A democracia é mais do que uma forma de governo, é, antes de mais,
uma forma de vida associativa, uma experiéncia partilhada em conjunto” (DEWEY, 2007, p.
88).

23

Penso que gestdo democrdtica é aquela que respeita as diferencas abrange e acolhe as
reivindicagoes dos envolvidos ouve os anseios da comunidade escolar envolvendo a todos para
definir melhores estratégias de tomadas de decisoes...

24

Entendo que as tomadas de decisoes relacionadas a UE devem ser pautadas na escuta atenta
das necessidades e/ou melhorias, trazidas pelos representantes do corpo discente e docente da
institui¢do buscando o melhor para a maioria da comunidade.

25

Toda agdo participativa interna e externa que possa trazer relevincia a gestdo.

26

Gestdo Democrdtica é aquela que tem a participacdo de toda comunidade escolar na
elaboragdo de metas e tomada de decisées, visando sempre o melhor para todos.

27

Entendo que todos os segmentos participam efetivamente na organiza¢do da escola, pais,
professores, estudantes e funciondrios.

28

E a participagdo ativa e efetiva de todos os funciondrios, pais e alunos.

29

A gestdo de todos os processos nas dareas administrativa e pedagogica da escola na perspectiva
de um trabalho realizado em equipe com a participacdo da comunidade escolar

30

Se pensarmos na educagdo como processo social a gestdo democrdtica naturalmente se faz
presente no ambito educacional. Ela representa um processo de coletividade na tomada de
decisoes, onde esse coletivo também se apresenta como responsdvel pelas acoes e pela
organizagdo. A gestdo democrdtica se torna importante quando compreendida que, na tomada
de decisoes envolvendo diferentes pontos de vista, diferentes participagdoes e opinioes,
consequentemente investimos na qualidade do processo ensino aprendizagem.

31

Gestao Escolar Democrdtica é aquela que promove a participagdo de toda a comunidade
escolar (alunos, pais, professores, especialistas e demais funcionarios da unidade escolar) nas
discussoes sobre decisoes a serem tomadas. Dessa forma, consiste uma gestdo de escuta,
observagdo das principais necessidades e reivindicagdes, para entdo tomar atitudes e decisoes
dentro das possibilidades para atender as reais necessidades da escola, visando sempre o bem
comum.

32

Uma gestdo que prioriza a participagdo de todos os segmentos da escola: direg¢do, estudantes,
agentes de servigos gerais e alimentagdo, especialistas, professores, equipe do atendimento
especial especializado e pais. Todos trabalhando em conjunto para uma educacdo que conversa
com o cotidiano dos estudantes e colabora para a formagdo de um cidaddo autonomo, reflexivo
e critico.

33

Com a participagdo de todos os sujeitos envolvidos no processo de ensino aprendizagem.

34

Transparéncia na gestdo, haja a compreensdo da democracia entre os envolvidos na hora de
uma decisdo para um bem comum a todos.

35

Participacdo de todos nas tomadas de decisoes.

36

E a Gestdo participativa

Fonte: Elaborado pela autora

Como podemos observar no quadro apresentado, os(as) especialistas mencionam a

importancia da participacdo de todos os segmentos da escola — pais, alunos, professores,

comunidade escolar no geral. Nesse sentido, Bordenave (1983) enfatiza que a participagdo

simboliza a influéncia dos individuos na organizacdo de uma sociedade, promovendo a subida

da populacdo a niveis mais altos de hierarquia, sendo transferida, assim, da mera dimensao do

ativismo superficial para o amago das estruturas sociais, politicas e economicas da sociedade.

A participagdo ¢ entendida como um principio de integragdo e elevacao dos individuos nos

diversos ramos da sociedade, em prol de todos os assuntos e grupos que compodem a
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localidade.

A maioria dos pesquisados entendem a gestdo democratica escolar quanto a
existéncia da tomada de decisdo em grupos; a participagdo ativa de todos; o envolvimento de
toda a comunidade; além da ampliacdo de conhecimento e existéncia de respeito,
transparéncia e comprometimento por parte da gestdo. A énfase dada a “participagdo” pode
ser observada nos excertos de falas dos pesquisados: “Onde todos (especialistas, funciondrios,
alunos, comunidade, conselhos escolares), participassem ativamente das decisées e acoes a serem
tomadas, respeito e transparéncia nas relagoes” (S3); “Gestdo onde hd participagdo ativa dos
membros escolares” (Ol),; “Participagdo efetiva de todos os segmentos da escola, para melhoria do
ensino e aprendizagem e toda engrenagem funcional” (S5); “Processo onde todos os atores da
comunidade escolar podem participar da gestdo da escola. Sugerindo, opinando e construindo a
gestdo” (88); “[...] participagdo ativa de todos os professores e da comunidade escolar, abrange todo
0 processo de tomada de decisoes descentralizada do autoritarismo e ampliando a partilha da
governabilidade escolar, fomentando a qualidade para todos os educandos e a institui¢do escolar
generalizada [...] ”(S13).

Observamos que as falas dos especialistas em educacdo expressam uma
semelhanca muito significativa em relacdo as defini¢des de gestdo democratica/participativa
discutidas pelos autores citados neste estudo. Luck (2009, p. 71) pontua que a gestdo
democratica pode ser definida como “o processo em que se criam condigdes € se estabelecem
as orientagdes necessarias para que os membros de uma coletividade [...] tomem parte, de
forma regular e continua, de suas decisdes mais importantes”.

Paro (2010) também considera que ¢ necessario o envolvimento de todos para que
acontega uma administragdo escolar verdadeiramente democratica/participativa, buscando a
transformagdo social. Silva (2010) e Fraiz (2013) reforcam a necessidade de ruptura das
relacdes hierarquizadas de poder e de dominagdo, por parte do diretor, que deve estimular a
participacdo dos menos envolvidos na tomada de decisdes escolares — os pais e alunos. A
gestdo escolar democratica/participativa demanda a participacdo de todos da comunidade
interna da escola, assim como dos pais e da sociedade em geral, aproximando a escola, pais e
comunidade, num ambiente aberto e participativo, desenvolvendo no aluno a consciéncia de
direitos e deveres e a experiéncia de cidadania.

No entendimento de Libaneo (2018, p. 117), “a participagao ¢ o principal meio de
assegurar a gestdo democratica da escola, pois possibilita o envolvimento da comunidade
escolar no processo de tomada de decisdes e na organizacdo escolar”. Dessa forma,

compreende-se a necessidade de promover a participagdo de todos os sujeitos envolvidos no
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processo educativo.

Além da participagcdo, destacada pelos sujeitos da pesquisa, outros aspectos

caracterizam o que consideram uma boa gestao escolar, conforme apresentado no Quadro 9.

Quadro 9 — Caracteristicas de uma boa gestao na visao dos especialistas em educagdo

RESPOSTA QUESTAO 05 - Cite no minimo 3 (trés) aspectos que caracterizam, na sua opinido, uma
boa gestao escolar

01 Diretor estar ciente de cada fungdo dos seus funciondrios, prezar sempre pela comunicagdo
entre os setores e prezar por um bom ambiente para os funciondrios (todos desde de limpeza
aos professores) sem beneficiar um ou outro.

02 A agdo da gestdo pela promogdo da socializagdo profissional; relagdo escola/comunidade;
autonomia com que a gestdo implementa suas ag¢bes na escola.

03 Delegar fung¢des e confiar, respeitar todos seus colegas com o mesmo tratamento, sem
priorizar alguns, ndo distorcer fatos, ndo dar ouvidos a "fofocas", usar da transparéncia
com todos, proporcionar um ambiente de trabalho saudavel, apoiar ideias e projetos
propostos, entre outros.....

04 -

05 Planejamento escolar bem definido; boa comunicagdo entre todos os membros da escola;
descentralizacdo da gestio

06 Didlogo, coletividade, compromisso

07 *4A antecipag¢do das atividades e propostas para melhor aplicagdo nos momentos de
compartilhar com os professores.
* Estudos e direcionamentos do que cada fung¢do a ser excedida, porém com todas
possibilidades de retirada as duvidas antes da aplicagao.
* A gestdo é uma equipe que se relaciona nas duvidas, nos erros e nos acertos.

08 Formagdo especializada, democracia, participagdo dos integrantes da unidade

09 *Participagdo e responsabilidade de todos.
*Aplicagdo consciente e responsavel das verbas repassadas pelo governo.
*Curriculo, PPP e planejamentos alinhados pensados para o crescimento social, intelectual
e psicologico dos alunos

10 Saber delegar, ter empatia e respeito.

11 Owvir as opinides, criticas e sugestoes de todos os segmentos que compdem a equipe,
descentralizar decisdes, incentivar a participa¢do de toda comunidade escolar nos
colegiados.

12 Planejamento, experiéncia e flexibilidade

13 Saber ouvir, respeitar as opinides divergentes e participar de todos os processos da escola.

14 Profissionalismo, seriedade e parceria.

15 Decisées coletivas; espaco de fala e escuta; representagdo de todos os aspectos da
comunidade escolar (gestdo, docéncia, especialistas, alunos, pais e funciondrios).

16 Associagoes de pais e mestres, as assembleias escolares, os conselhos de representantes de
classe, os grémios estudantis e os conselhos participativos que contam com a equipe
pedagogica, alunos e seus pais ou responsadveis.

17 Organiza¢do da escola, participagdo da comunidade escolar, interagdo se alunos e
funciondrios.

18 Respeito , ética e conhecimento

19 Decisoes, informagdes, preocupagaes, transparéncia devem ser realizadas em conjunto.

20 Autonomia, responsabilidade e Iniciativa

21 Conhecimento pedagdgico, perfil de gestdo e a¢oes democradticas.

22 - O gestor escolar precisa se qualificar (ter formagdo e conhecimento para desenvolver essa

fungdo) permanentemente para que possa desempenhar seu papel de forma clara e precisa,

mediante o processo de tomada de decisdo emanada da legislagdo educacional vigente
(diretrizes em sua esfera Federal, Estadual e Municipal),
- Gerir e coordenar a demanda institucional, oferecendo a comunidade escolar a
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oportunidade de discutir, refletir e opinar sobre os elementos que podem auxiliar na
internalizagdo dos saberes;

- Gestdo Participativa, participagdo essa que deve ser compreendida como um modelo de
gestdo democrdtica e que leve em consideracdo todas as opinides acerca do futuro e dos
projetos propostos para melhoria da institui¢do,

- Ter a qualidade e capacidade de relacionar-se de maneira respeitosa, educada, ética e
empdtica com toda a comunidade escolar. Ou seja, comunicar-se e dialogar de forma a
garantir a compreensdo e o entendimento nas tomadas de decisoes gerais e coletivas.

23 1°ter abertura para ouvir as demandas
2° envolver todos na solugdo
3%incentivar a participagdo de todos mostrando que gestdo de qualidade ndo é aquela coisa
de chefe que manda.

24 * Comunicagdo clara e objetiva com os participantes, dando voz e vez a todos, independente
da fungdo e/ou cargo que ocupa.
* Promover didlogo construtivo e saudadvel entre todos os participantes (ou representantes)
da EU

* Tomada de decisoes participativa, que visam o bem maior da comunidade,

25 Ter a sabedoria de ouvir o outro, e direcionar essa participagdo em boas agoes.

26 Unido da equipe, harmonia no ambiente de trabalho, execucdo das metas construidas no
coletivo.

27 Tomada de decisées coletivamente; transparéncia; participagdo na elaboragdo do PPP da
escola, participa¢do da comunidade escolar

28 Participagdo, transparéncia e democracia.

29 Transparéncia, conhecimento na drea de atuagdo e boa lideranca e comunica¢do

30 Coletividade - Escuta — Didlogo

31 - Discussées/debates
- Participag¢do
- Prioridades da comunidade escolar

32 1) Participag¢do da comunidade escolar no processo escolar,
2) formagdo de todos os funcionarios como agentes educativos,
3) transparéncia nas ag¢ées pedagogicas e administrativas.

33 Didlogo, empatia, conhecimento.

34 O gestor deve ter entendimento do papel que estd exercendo, ser lider positivo, saber delegar
fungaes.

35 Boa comunicagdo, Planejamento e Autonomia entre as respectivas dreas de coordenagdo.

36 Objetivo, foco e participagdo da equipe na tomada de decisdo.

Fonte: Elaborado pela autora

Dentre os aspectos que tiveram destaque nas respostas, estdo questdes

relacionadas ao diretor/gestor ¢ a sua habilidade de promover e conduzir os didlogos na

escola; a importdncia de uma comunicacdao clara e objetiva com os participantes; a

compreensdo que o gestor deve ter do seu papel e a lideranca que esse profissional deve

exercer na conducdo do projeto pedagdgico da escola. Nesse sentido, Libaneo, Oliveira e

Toschi (2003) afirmam que a lideranga na escola envolve requisitos como: saber ouvir, expor

ideias com clareza, ter capacidade de comunicacdo, atribuir responsabilidades, saber se

relacionar com as pessoas, propor solucdes para problemas, coordenar e acompanhar os

trabalhos, dentre outros. Apesar de demonstrar habilidades inerentes a gestdo escolar, o

diretor em muito se depara com a contradi¢do na condugdo da sua lideranga. Paro (1996,

p-379) apresenta a contradi¢cdo afirmando que:
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O diretor continua numa situacdo de dubiedade entre o poder do Estado e as
reivindicagdes da escola. Sente que tem obrigagdo para com o Estado, mas, ao
mesmo tempo, recebe pleitos de seus liderados que entram em contradi¢do com as
determinagdes do sistema superior de autoridade, ¢ se vé em conflito pois ndo pode
deixar de ouvir.

Essa constatagcdo da énfase ao diretor/gestor como lider do processo de conducao
da gestdo democratica, por outro lado, aponta também para uma visdo que minimiza o proprio
conceito de gestdo democratica, como aquela produzida no processo coletivo.

Outros aspectos que devem estar presentes na gestdo, destacados pelos
especialistas, sdo: a comunicagdo entre os setores; a valorizagdo da coletividade como
principio da gestdo; primar por um bom ambiente de trabalho, baseado no respeito; lideranca
do gestor; transparéncia nas agdes € confianga para descentralizar decisdes e agdes. O que
destacamos pode ser observados nos excertos a seguir: “Planejamento escolar bem definido; boa
comunicacdo entre todos os membros da escola; descentralizacdo da gestio” (Al);, “Ouwvir as
opinides, criticas e sugestoes de todos os segmentos que compoéem a equipe [...]” (43); “[..]
descentralizar decisoes, incentivar a participagdo de toda comunidade escolar nos colegiados” (43);
“O gestor mediador do processo é um verdadeiro lider no espago em que atua, fazendo com que os
demais profissionais tenham na figura dele confianga e respeito para poderem exercer a democracia
no cenario da educagdo” (S4).

E possivel observar que a lideranga é muito importante para a gestio democratica,
pois € o diretor/gestor que ird encaminhar sua equipe para a realizacao de objetivos definidos
por todos. Liick (2011) também aponta a intengdo da escola ser um ambiente no qual as
pessoas se sintam a vontade para expressar suas visoes e ideias sobre o trabalho escolar. Por
isso, o diretor/gestor deve atuar identificando aqueles que necessitam de mais orientacao,
encorajamento ou direcionamentos durante o processo de realizacao dos objetivos coletivos.
Ainda segundo a autora, a lideran¢a “[...] deve ser promovida de modo que ocorra o
empoderamento geral das pessoas que fazem parte do contexto da escola, o que pressupde a
descentralizacdo do poder e o exercicio da lideranga compartilhada” (LUCK, 2011, p. 57).

Outro grupo de caracteristicas mencionados pelos especialistas diz respeito a
participacdo e a relacdo escola/comunidade; autonomia; comprometimento; democracia e
conhecimento da fungdo de gestor. Nesse sentido, (S/) enfatiza bem a questdo em sua
resposta ao ponderar que: “O gestor deve ter entendimento do papel que estd exercendo, ser lider
positivo, saber delegar fungoes”. Ja (S6) ressalta que “Formacgdo especializada, democracia,
participacdo dos integrantes da unidade”, e (A2) insere “Boa comunicag¢do, Planejamento e

Autonomia entre as respectivas dreas de coordenagdo”.
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Segundo Libaneo (2007, p. 118-119), “A autonomia ¢ o fundamento da concepgao
democratico-participativa de gestdo escolar”. Em outras palavras, a autonomia ¢ um principio
que implica ndo s6 “a participacao na gestao escolar, mas, também, a gestdo da participagdo”,
0 que vai ao encontro das opinides dos especialistas em relagdo as caracteristicas da gestdo
escolar democratica. Algumas respostas seguem essa linha: “4 a¢do da gestdo pela promogdo da
socializacdo profissional; relacdo escola/comunidade; autonomia com que a gestdo implementa suas
agoes na escola” (S2); “O gestor escolar precisa se qualificar permanentemente [...Jter a qualidade e
capacidade de relacionar-se de maneira respeitosa, educada, ética e empdtica com toda a
comunidade escolar [...] " (S13); “Formagao especializada, democracia, participacdo dos integrantes
da unidade” (O1).

Os especialistas também foram questionados se conhecem as legislagdes do
municipio de Balneario Camborit sobre a gestdo escolar democratica. Nessa questdo, os
participantes puderam responder SIM (tem conhecimento sobre a legislagdo); NAO (sabe que
tem a legislagdo, mas ndo conhece); e DESCONHECO (para existéncia de alguma lei). Dos
36 participantes, a maioria respondeu que DESCONHECE, totalizando 52,8%. Outros 25%

responderam SIM; e 22,2% responderam NAO, conforme apresentamos no Grafico 3.

Grafico 3 - Conhecimento sobre existéncia de legislagdo propria no municipio de Balneario
Camboritl que regulamente a gestdo escolar democratica

® sim
® Nzo

Desconhego

Fonte: Elaborado pela autora.

Para os participantes que responderam SIM, solicitamos, na questdo seguinte, que
citassem a legislagdo ou o documento que orienta/regulamenta a gestdo escolar democratica
em Balneario Camboriu. Na sequéncia, apresentamos as respostas dos nove participantes que

responderam a esse questionamento:
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Quadro 10 — Legislagdes municipais que orientam a gestdo escolar democratica

RESPOSTA | QUESTAO 07 — Em caso positivo (a questio n.6) cite qual legislacio ou documento

orienta/regulamenta a Gestao Escolar Democritica no Municipio de Balnedrio Camboriu

01 Plano Municipal de Educagdo

02 Projeto de Lei Ordindria N.° 147/2013

03 Lei Ordinaria N.° 139/2016

04 No plano de carreira cita fungdo e teoria....

05 Plano Municipal de Educagdo

06 A lei n 3862 de 18 de fevereiro de 2015 no artigo 2°, VI, faz a citagdo da promogdo do principio
da gestdo democratica da educagdo publica, na gestdo do prefeito Edson Dias

07 Coincidentemente a essa pesquisa, foi lancado o DECRETO N. 10.563, DE 13 DE OUTUBRO
DE 2021, que "Institui a Comissdo de Elei¢do do Plano de Gestdo, nomeia seus membros, e da
outras providéncias".

08 Desconhego, mas se tiver gostaria de conhecer sim.

09 Proposta Curricular

Fonte: Elaborado pela autora.

Conseguimos perceber pela quantidade de respostas SIM o quanto toda essa
caminhada de gestdo escolar democratica serd longa. A maioria dos especialistas demonstrou
ndo ter conhecimento sobre as legislagdes, € os poucos que acreditam conhecé-las deixam
claro, por meio de suas respostas, que ndo dominam o assunto. Suas respostas nao sdo claras,

e nenhum dos respondentes apontou mais do que uma lei.

5.2.3 Os instrumentos da gestido escolar democratica: os 0rgaos colegiados da escola

Um conjunto de questdes® indagou os especialistas sobre os instrumentos, ou,
melhor dizendo, os oOrgdos colegiados que compdem a gestdo escolar democratica —
Associagdo de Pais e Professores, Cargo Comissionado, Conselho Escolar, Conselho de
Classe Participativo, Projeto Politico Pedagdgico, Grémio Estudantil. Também foi deixada a
op¢ao de citarem outros instrumentos que ndo estivessem nas opgodes disponibilizadas.
Apenas um participante respondeu “Outros” (instrumentos) e citou: engajamento com a
comunidade geral. Gostariamos de esclarecer que a pergunta aceitava mais de uma opg¢ao de
resposta, portanto, os especialistas poderiam assinalar quantos instrumentos julgassem

corretos.

2 Contemplamos nesta subse¢do os dados das questdes 08 a 13, conforme o Questionario (Apéndice A).
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Grafico 4- Instrumentos que fazem parte da gestdo escolar democratica

Associagao de Pais e Professo... 34 (94,4%)
Cargo Comissionado—0 (0%)

Conselho Escolar 33 (91,7%)
Conselho de Classe Participativo 34 (94,4%)
Projeto Politico Pedagdgico - P... 32 (88,9%)

Grémio Estudantil 29 (80,6%)

Eleicao de diretores 34 (94,4%)
Outros 1(2,8%)
0 10 20 30 40

Fonte: Elaborado pela autora

O Grafico 4 demonstra que ha, por parte dos especialistas (administrador,
orientador, supervisor), um bom conhecimento sobre os 6rgaos colegiados que fazem parte de
uma gestdo democratica. Percebemos que os instrumentos que se destacam sao a Associagao
de Pais e Professores (APP), o conselho de classe participativo e as eleigdes de diretores,
todos com 94,4% de respostas. O conselho de classe (ndo participativo) atingiu 91,7%, em
seguida, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) com 88,9%, e, por fim, o menos conhecido e
valorizado, o Grémio estudantil, com 80,6%.

Sobre o Grémio estudantil, que tem tdo pouca participagdo, Dourado (1990, p.
136) constata a resisténcia de professores e diretores em aceitar as tentativas de se instalarem
Grémios Estudantis e “outros canais de participagdo na escola”.

Os instrumentos que fazem parte da gestdo democratica dentro de uma escola
também sdo conhecidos como “Instancias colegiadas” — Associagdo de Pais e Professores e
Conselho Escolar, Conselho de Classe Participativo, Projeto Politico Pedagogico, Grémio
Estudantil, Eleicao de Diretores — fazem parte dos espagos, oriundos da conquista da propria
comunidade, onde a gestdo democratica ganha forcas, podendo exercer a funcdo social da
escola. Confirmando a importancia das instancias colegiadas, Abranches (2003, p. 14) nos diz

que:

Os orgaos colegiados tém possibilitado a implementacdo de novas formas de gestdo
por meio de um modelo de administragdo coletiva, em que todos participam dos
processos decisorios ¢ do acompanhamento, execugdo e avaliagdo das agdes nas
unidades escolares, envolvendo as questdes administrativas, financeiras e
pedagogicas.

Para que isso aconteca, dependerd das relagdes que se estabelecem entre os

segmentos e a direcdo da escola, pois sdo instrumentos importantes para o exercicio da
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democratizacdo no interior das escolas. Aqui, os indices da resposta apontam para o

entendimento por parte dos participantes desta pesquisa de quais sdo esses

instrumentos/érgaos colegiados.

Decorrente da questdo anterior, os especialistas foram questionados sobre a
existéncia das entidades/colegiadas nas escolas em que atuam, sendo as questdes especificas a
cada uma delas: Associagdo de Pais e Professores (APP); Conselho Escolar constituido;

Conselho de Classe Participativo e Grémio Estudantil, conforme disposto na tabela a seguir.

Tabela 2 — Instrumentos 6rgdos colegiados presentes nas escolas da rede municipal de
Balnedrio Camboriti

Rede municipal de Ensino de Balneario Camboriu/SC
PERGUNTAS g}IEJANTIDADE PERCENTUAL g}IEJANTIDADE PERCENTUAL
RESPOSTAS | DE RESPOSTAS | DE
SIM SIM NAO NAO
10- A escola que vocé trabalha 36
possui Associacao de Pais e 100% 0 0%
Professores (APP)?
11- A escola que vocé trabalha
possui Conselho Escolar 34 94.,4% 2 5,6%
constituido?
12- A escola que vocé trabalha
faz Conselho de Classe 14 38,9% 22 61,1%
Participativo?
13- A escola que vocé trabalha
possui Grémio Estudantil 2 5,6% 34 94,4%
constituido?

Fonte: Elaborado pela autora.

Dos 36 participantes, 100% responderam que sim, existe APP na sua escola;

94,4% responderam que tém Conselho Escolar constituido, e 5,6% responderam que ndo tem;
5,6% responderam que ha Grémio Estudantil e 94,4% responderam que ndo ha. Todas as
escolas dos pesquisados possuem Associagao de Pais e Professores - APP, que ¢ definida,

segundo Gadotti (1992, p. 77), como sendo

[...] uma institui¢do auxiliar que tem como finalidade colaborar no aprimoramento
da educacdo e na integragdo familia-escola-comunidade. A APP tem como fungdo
sustentadora juridica das verbas publicas recebidas e aplicadas pela escola, com a
participagdo dos pais e logicamente do gestor escolar.

A APP deveria exercer esse papel que Gadotti expde, mas muitas vezes ela toma o
lugar do Estado na resolugdo dos problemas da escola, inclusive os financeiros, via

promogdes que envolvem pais, alunos, professores e comunidade em geral. Sao promovidas
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rifas, festas de temas diversos durante o ano letivo, entre outras atividades que visam angariar
fundos e ajudar a escola justamente onde o Estado/Municipio falha. O que se pode destacar ¢
que 100% das unidades escolares tém a APP constituida simplesmente porque ¢ obrigatorio
parareceber a verba do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

J& os conselhos escolares municipais de Balneario Camborit foram criados por
meio da lei n. 3861, de 18 de dezembro de 2015. Sdo colegiados compostos por
representantes da comunidade escolar, que t€ém como atribuicdo deliberar sobre questdes
politico-pedagogicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos Conselhos,
também, analisar as a¢des a empreender e os meios a utilizar para o cumprimento das
finalidades da escola. Sdo, enfim, “uma instancia de discussdo, acompanhamento e
deliberagdo, na qual se busca incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidada” (BRASIL, 2004, p. 34).

E no conselho escolar, especialmente se for deliberativo, que devem ser pautadas
as necessidades basicas da escola, tanto pelos envolvidos direta quanto indiretamente, que em
conjunto buscardo melhores solugdes para os problemas que venham a surgir no decorrer do
ano letivo. Percebemos que mesmo sendo instituido por lei municipal, desde o ano de 2015,
algumas unidades escolares ainda ndo os tém constituidos.

Considerando as respostas obtidas por meio dos questionarios, podemos constatar
a falha das escolas em relagdo a participacdo dos alunos e no incentivo a sua organizagao,
enquanto segmento central, pois foi o Grémio Estudantil o instrumento com maior indice
negativo entre os elencados.

O Grémio Estudantil constitui-se no espaco coletivo de discussdes, no qual os
estudantes tém a oportunidade de expor suas opinides a respeito da comunidade escolar (suas
necessidades, desejos, fungdes, tanto nas questdes administrativas quanto nas questdes
pedagdgicas), participando ativamente na construcdo do processo educacional (AGUIAR;
GRACIO, 2002).

A partir da fala dos autores, fica clara a importancia de constitui¢do Grémio
Estudantil para os estudantes. “O Grémio Estudantil ¢ uma entidade com objetivos claros que
contribui para a formagdo da cidadania dos educandos [...], a articulacdo dos alunos para a
organizacdo do Grémio Estudantil gira em torno de atividades ludicas e de a¢des que visam
solucionar problemas ligados a gestdo da escola que os atinge diretamente” (AGUIAR;
GRACIO, 2002, p. 4).

Percebemos nitidamente a presenga da contradigdo quando nos referimos a esse

orgao colegiado, pois sua auséncia, na maioria das unidades escolares, acaba por preterir uma
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grande parcela dos estudantes da rede municipal de ensino de Balneario Camboriti de fazer

parte do tdo almejado processo de gestdo democratica, j4 que a formagdo do aluno para

cidadania pressupde a “participacdo’ no processo, 0 que nao ocorre como vislumbramos.

5.2.4 A democracia no chao da escola: utopia?

Procuramos®® saber qual a visdo dos especialistas em educagio sobre a gestdo

democratica na escola em que atuam®. Em um primeiro momento, perguntamos se ele considera a

gestdo da escola como democratica, para, num segundo momento, pedir que justifique sua

resposta. Dos 36 participantes, 55,6% responderam NAO; e 44,4% responderam SIM (Grafico

5).

Grafico 5- Gestao da escola democratica

® Sim
@® Nio

Fonte: Elaborado pela autora

Para entendermos a questdo 15, que consiste na justificativa da pergunta anterior, o

quadro a seguir traz todas essas respostas, tanto as positivas quanto as negativas. Vejamos:

Quadro 11 - Gestao da escola democratica

RESPOSTA | QUESTAO 14 e 15 — Vocé considera a gestido da escola em que vocé atua democratica?

Justifique sua resposta.

01 Os setores ndo tem comunicagdo entre si, os especialistas ndo sdo ouvidos, as fung¢oes sdo de
cada area ndo sdo realizadas e os pesos e medidas sdo desiguais para os funcionarios.

02 Por ser cargo comissionado.

03 As decisdes sdo tomadas somente pela diretora e pela assistente administrativa.

04 -

05 Acontece sim... Todos temos direito de comunicagdo e participa¢do em tudo q diz respeito a
escola, inclusive a gestdo é bem descentralizada, dando autonomia a todos.

06 As decisdes partem da secretaria de educagdo e as unidades cabe alguns ajustes.

07 Trabalho no NEI, e tem sido uma aprendizagem muito produtiva com uma equipe de

administradora, gestora e orientadora.

* Refere-se as respostas das perguntas 14 e 15 do questiondrio.
% Contemplamos nesta subse¢do os dados das questdes 14 a 15, conforme o Questionario (Apéndice A).
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08

A secretaria de educagdo determina e apenas acatamos

09

Todos nossos problemas, assim como nossos sucessos sdo amplamente discutidos, analisados e
solucionados por toda equipe gestora, professores e funciondrios!

10

Todos tém o direito a dar sua opinido nos aspectos que permitem uma opinido.

11

Ndo temos conselho de classe participativo e grémio estudantil por que somos educagdo infantil.
Possuimos uma Gestdo democratica por que dialogamos com Conselho Escolar e APP as
decisoes em relagdo a unidade, tanto estrutural como administrativa e pedagogica.

12

As decisoes sdo tomadas pela secretaria de educagdo. Mesmo quando abrimos espago para o
dialogo entre os professores nas atividades pedagdgicas, as decisdo ja estdo tomadas. O mesmo
ocorre com a APP e conselho escolar. As decisdes ja foram tomadas pela gestdo da escola, que
apenas apresenta suas ideias e busca a aprovagdo dos grupos mencionados.

13

Ainda falta as eleicdes para o cargo de gestor escolar como prevé o Plano Municipal de
Educagdo do municipio de Balnedrio Camboriu.

14

Algumas decisoes sdo tomadas e aplicadas por alguns escolhidos.

15

A equipe, especialmente gestora e especialistas, sempre buscam o compartilhamento e a
conversa - especialmente no que diz respeito a decisées conjuntas que envolvem os aspectos
tanto pedagogicos quanto fisicos da escola. A escola ndo possui todas as caracteristicas desse
tipo de gestdo - AINDA - mas com certeza estd a caminho.

16

Aproximamos nossos alunos da escola, deixando-os mais dispostos para o dia a dia escolar. ...
Como ja dito, quando familia, professores, alunos, gestores, funciondrios e toda a comunidade
ao redor da institui¢do colaboram diretamente com a escola, passam a se ver como parte efetiva
dela

17

Muita coisa é feita sem perguntar aos professores é feita e temos que aceitar. "Fiz e pronto"

18

Na maioria das vezes a visdo e opinido da gestora ou membro da equipe de especialistas é unica
e verdadeira.

19

As decisées sdo unilaterais, via Secretaria de Educacdo, Diregdo, que nos informa quais serdo
os procedimentos a serem seguidos, ndo ha discussées com a equipe gestora da escola. essa
gestdo municipal (seduc) ndo tem nada de democratica.

20

Porque as agdes na sua grande maioria ndo perpassam pela comunidade interna.(ja vem
determinado pela SEDUC)

21

Parcialmente. O gestor da Unidade Escolar, aléem de ter conhecimento pedagogico necessita ter
perfil para direcionar a equipe Gestora e demais orgdos que compoem a gestdo.

22

Na escola em que trabalho, como em todas do municipio de Balneario Camboriu, os
gestores/diretores escolares sdo indicagdes politicas, comissionados entre outros. Dessa forma
ndo julgo ser pertinente dizer que essa forma configure uma Gestdo Democratica, conforme sua
real definicdo.

23

ndo no contexto em que esta inserida. pois a gestdo ndo foi escolhida por votagdo, sem votag¢do
ndo é democrdtico.

24

Temos um Conselho escolar atuante e comprometido

25

Nossa APP, Conselho Escolar e reunides escolares sao ouvidos ao longo do processo escolar.

26

Na verdade a Gestora até tem boa vontade em desenvolver uma gestdo democratica, porém ela é
podada muitas vezes por ser cargo comissionado e ter que seguir conforme as normativas
constituidas pela autoridade maior.

27

E uma escola que garante a participagio dos profissionais da educacdo, Conselho escolar
atuante e Conselho de classe Participativo, gestor divide responsabilidades. Temos alguns
aspectos que precisamos ainda avangar, mas acredito que estamos no caminho para que isso
logo se concretize na sua totalidade.

28

Pela visdo de conjunto da escola e sua responsabilidade social.

29

O dificil é fazer com que as pessoas entendam o principio da democracia e como vivencid-la nos
espagos escolares

30

Em algumas situagoes ha imposic¢ées de condutas mesmo quando a comunidade escolar tem
argumentos para a realizacdo de algumas atividades. A gestdo direta na escola ainda depende
muito de decisdes tomadas pela Secretaria de Educagdo, ignorando assim a opinido do coletivo
de professores, especialistas e outros profissionais. Utilizando-se desse pensamento a escola
acaba por ter que resolver conflitos diarios desnecessarios que afetam e desgastam o convivio
no ambiente de trabalho. Falta autonomia para a equipe como um todo.

31

Existem sim, alguns momentos em que se busca uma gestdo mais participativa. Mas no modelo
de gestdo municipal que temos hoje, sendo gestores de escolas cargos comissionados, ndo ha
uma efetiva gestao democratica. Acredito que ainda temos situagdes de imposi¢do de decisdes,
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geralmente colocando interesses politicos acima dos reais interesses de uma institui¢do
educacional.

32 As agdes sdo discutidas e decididas com a participagdo de varios segmentos da escola.

33 E democratica internamente pois todas as decisoes sdo tomadas em comum acordo com 9 grupo
de profissionais da unidade.

34 Opinides e sugestoes nem sempre ¢é aceito, talvez por barreiras administrativas.

35 Relagdo entre Especialistas e Autonomia e participagdo de professores e da comunidade

36 A gestdo prima pela tomada de decisdo participativa

Fonte: Elaborado pela autora

Os especialistas que responderam que NAO consideram que a gestdo da escola é
democratica apontaram como principais falhas: decisdes tomadas pela Secretaria Municipal
de Educacdo e/ou pelo gestor sem consulta ou discussao; falta de comunicacao entre setores e
comunidade e falta de autonomia da escola/equipe de gestdo, conforme exposto abaixo, nos
excertos das falas dos especialistas: “Os setores nido tém comunicagio entre si, os especialistas
ndo sdo ouvidos [...]” (S1); “As decisoes sdo tomadas somente pela diretora e pela assistente
administrativa” (S3), “A secretaria de educacdo determina e apenas acatamos” (0O1); “As decisoes
sdo tomadas pela secretaria de educacdo. Mesmo quando abrimos espaco para o didlogo entre os
professores nas atividades pedagogicas, as decisodes jd estido tomadas. O mesmo ocorre com a APP e
conselho escolar. As decisdes ja foram tomadas pela gestido da escola, que apenas apresenta suas
ideias e busca a aprovagdo dos grupos mencionados” (S7); “Em algumas situagoes ha imposigoes de
condutas mesmo quando a comunidade escolar tem argumentos para a realiza¢do de algumas
atividades. A gestdo direta na escola ainda depende muito de decisées tomadas pela Secretaria de
Educacgado [...] Falta autonomia para a equipe como um todo” (S14).

Um fator muito citado e de relevancia para este estudo ¢ o questionamento dos
especialistas sobre a ndo realizagdo de eleicdo para gestor/diretor escolar, como esta
preconizado no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE). A observagdao acima ¢
identificada nas das falas dos especialistas: “/...] os gestores/diretores escolares sdo indicagoes
politicas, comissionados entre outros. Dessa forma ndo julgo ser pertinente dizer que essa forma
configure uma Gestdo Democratica, conforme sua real defini¢cdo” (S13); “[...] no modelo de gestdo
municipal que temos hoje, sendo gestores de escolas cargos comissionados, ndo ha uma efetiva

gestdo democratica” (O11). De acordo com Paro (1996, p.378),

Um dos principais argumentos para a implantacdo das elei¢des de diretores
fundamenta-se na crenga na capacidade do sistema eletivo de neutralizar as praticas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no favorecimento pessoal, que inibem as
posturas universalistas refor¢adoras da cidadania.

Contudo, a elei¢do ¢ fundamental ao processo democratico, mesmo com as
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contradigdes inerentes ao processo eleitoral e a conducao da gestdo apds a eleigdo.

Os especialistas que consideram a gestdo da escola em que atuam democratica
destacaram como principais pontos positivos o dialogo entre os Conselhos; a existéncia ¢ a
participacdo da APP; as decisdes tomadas em grupo; a descentralizacdo da gestdo; a
autonomia dos segmentos da escola e a conducao das agdes através da coletividade.

Analisamos também as respostas de acordo com cada um dos especialistas. Dos
respondentes, oito eram administradores(as) escolares, funcao principalmente relacionada a
area administrativa da escola, com um importante papel para a existéncia e a garantia da
gestdo democratica/participativa, pois se envolve todos os membros da comunidade escolar
(discentes, docentes, funciondrios, gestdo e comunidade) na tomada de decisdes.

Os administradores escolares entendem que a gestdo democratica/participativa
precisa da participacao de todos (docentes, discentes, funcionarios, gestao e pais). Apenas um
respondeu que a escola em que atua ndo possui gestdo democratica/participativa, alegando
que as decisoes partem da secretaria de educagdo e as unidades cabe alguns ajustes (A2). Os
demais consideram que sim, ha gestdo democratica/participativa, e afirmam que existe
principalmente uma gestdo descentralizada, com didlogo, responsabilidade social e também
tomada de decisdes de forma participativa.

O orientador escolar trabalha com a identidade do educando, através de orientacao
e aconselhamento, intermediando conflitos, auxiliando o corpo docente nas dificuldades de
aprendizagem dos alunos e nas questdes pedagogicas. E o profissional que se aproxima mais
do educando e de secus familiares, atuando nas relagdes entre a escola e a sociedade
(VASCONCELLOS, 2002; DAVID, 2017; LORENZET; ZITKOSKI, 2017).

Todos os orientadores (13 respondentes) entendem que a gestdo
democratica/participativa equivale a participacao de todos (docentes, discentes, funciondrios,
gestdo e pais), com respeito as diferencas, buscando o melhor para a comunidade como um
todo, com transparéncia na gestdo. Do total, seis orientadores responderam que ndo ha gestao
democratica/participativa na unidade de atuacdo, pois, principalmente a Secretaria de
Educagdo determina as agoes, as decisdes sao tomadas apenas por alguns membros da gestdo,
excluindo-se os demais, falta eleicdo por votagdo direta e ha imposicdo de decisdes
prevalecendo interesses politicos. Os demais, sete respondentes, afirmaram que ha gestdo
democratica/participativa na escola em que atuam, pois todos tém direito a expor suas
opinides, possuem um conselho escolar atuante e a escola garante a participacao dos
profissionais e dos conselhos, dividindo responsabilidades. Dentre esses sete participantes,

um focou sua percepcao de existéncia da gestdo democratica/participativa na unidade em que
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trabalha, visto que os alunos e familiares sdo proximos da escola e, consequentemente, sao
“mais dispostos para o dia a dia escolar”, enfatizando que “quando familia, professores, alunos,
gestores, funciondrios e toda a comunidade ao redor da instituicdo colaboram diretamente com a
escola, passam a se ver como parte efetiva dela” (O7).

Em relacdo as respostas dos orientadores, podemos identificar a falta de consenso,
ja que o grupo esta dividido na percepcdo da existéncia e da ndo presenca da gestdo
democratica/participativa. Os motivos daqueles que consideram a gestdo da escola
democratica argumentaram basicamente na interagcdo entre escola e comunidade, foco da
atuacdo do orientador. Ja os que responderam que nao ha gestdo democratica/participativa
focaram na falta de autonomia da gestdo e/ou na falta de envolvimento de todos os membros
da equipe de educagdo, demonstrando uma visdo mais ampla do que significa a gestdo
democratica/participativa como um todo.

O supervisor escolar tem a fungdo de mediar e ser o articulador das relagdes entre
os individuos da comunidade escolar, sendo um profissional capacitado e com uma lideranca
diferenciada ¢ um olhar critico na educa¢ao como um todo (VASCONCELLOS, 2002).

Os 15 supervisores(as) que participaram da pesquisa entendem que a gestdo
democratica/participativa equivale a participacao de todos (docentes, discentes, funciondrios,
gestdo e pais), sendo que 11 responderam que ndo ha gestdo democratica/participativa na sua
unidade de atuagdo, pois, principalmente, falta comunicag¢do entre os setores. Também, nao
consideram a gestdo democratica por existir cargo comissionado para a escolha do gestor,
pelas decisdes serem tomadas apenas pela direcao ou pela secretaria de educagdo. Os demais
qutro supervisores afirmaram que hd gestdo democratica/participativa, ou que a unidade esta
no caminho de atingir a totalidade de tal gestdo. Argumentam que ha participagdo da equipe
gestora, professores e funcionarios na tomada de decisdes, ha compartilhamento de ideias, que
o gestor tem conhecimento pedagogico € que a gestao da autonomia a todos para participar €
atuar na escola.

Cabe destacar que a maioria dos(as) supervisores(as) entrevistados(as) tem maior
conhecimento do conceito de gestdo democratica/participativa, lhes sendo claro que esta nao
se efetiva apenas com a participacdo de todos na tomada de decisdes. Ha um grupo de
perguntas (14 e 15 do questionario) com maior rol de requisitos para a implantacao de tal
gestdo, condizente com a sua funcdo dentro da instituicdo de ensino. Nesse sentido, ¢
demonstrado na pesquisa de Costa (2006) que, nas trés escolas publicas paranaenses
estudadas, hd uma nova visao das praticas do supervisor, com base na acao coletiva.

O estudo de Silva (2010) aponta que a atuagdo do supervisor na gestao
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democratica, com base na superacdo de praticas autoritarias, centralizadoras e verticalizadas,
podera ocorrer através do desenvolvimento de um projeto educativo democratico, que aborde
as dificuldades do supervisor, a partir de diversas demandas internas e externas a escola.

De modo geral, detectamos que, mesmo havendo forte concordancia entre as falas
dos especialistas com relagdo ao entendimento do que é a gestdo democratica/participativa,
percebemos que os supervisores(as) possuem uma visdo mais ampla sobre o tema. J& as
respostas dos administradores(as) e orientadores(as) tiveram forte tendéncia em relacionar a
gestdo democratica/participativa com a sua fun¢do na instituicao de ensino e sua relagdo com

pais e comunidade.

5.2.5 A relacao dos especialistas em educacio com a direcdo/gestio e as demandas

escolares diarias’®

Nesta subsecao, apresentamos em graficos o dia a dia, a convivéncia diaria, como
¢ de fato o relacionamento entre os especialistas e a direcdo/gestao da unidade escolar e de
que forma essa relacdo impacta nas demandas diarias destes profissionais na escola.

Referente ao nivel de relacionamento dos especialistas com a diregcdo/gestdo da
escola, dos 36 participantes, 47,2% classificaram-no como BOM; 38,9% como OTIMO; 8,3%
como REGULAR e 5,6% como RUIM (Grafico 6).

Grafico 6 - Nivel de relacionamento com a gestdo da escola

® Otimo
@® Bom
Regular

. @® Ruim

Fonte: Elaborado pela autora

Com relacao a questao sobre as opinides dos especialistas serem ouvidas e levadas
em consideracdo pela dire¢do/gestdo da escola, a maioria dos 36 participantes (52,8%)

responderam  AS VEZES; 27,8% responderam SEMPRE; 16,7% responderam

26 Contemplamos nesta subse¢do os dados das questdes 16 a 19, conforme o Questionario (Apéndice A).
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RARAMENTE; e 2,7% responderam NUNCA (Grafico 7).

Grafico 7 - Opinides ouvidas e levadas em consideragao

@® Sempre
® As Vezes
@ Raramente
@® Nunca

Fonte: Elaborado pela autora

Com relagdo se ha autonomia na tomada de decisdes na area de trabalho dos
especialistas, dos 36 participantes, 47,2% responderam SEMPRE; 47,2% responderam AS
VEZES; 5,6% responderam RARAMENTE; e nenhuma resposta foi registrada para a opcao
NUNCA (Gréfico 8).

Grafico 8 - Autonomia na tomada de decisOes

@® Sempre

® As vezes

@ Raramente
. @® Nunca

Fonte: Elaborado pela autora

Percebemos, por meio das respostas expostas nos trés graficos anteriores (6, 7 e
8), que o convivio diario dos especialistas em educacdo no contexto da gestdo acontece de
forma muito satisfatdria em sua unidade escolar no que concerne ao seu relacionamento com
a diregdo/gestao, sobre sua opinido ser ouvida e levada em consideracdo e se tem autonomia
para tomada de decisdes.

Os especialistas em educacdo foram questionados sobre a relagdo com a

direcdo/gestdo e as atribuigdes nas demandas didrias e a relagdo com a autonomia da sua
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funcdo, sendo obtidas 36 respostas, sistematizadas no Quadro 12:

Quadro 12

- A direcdo/gestao e as atribui¢cdes dos especialistas nas demandas didrias e em

relacdao a autonomia de suas fungdes

RESPOSTA | QUESTAO 19 — Como a direcdio/gestor(a) relaciona-se com as suas atribuicées de
Especialista nas demandas diarias em relacido a autonomia da sua fun¢io?”’

01 Desconhece as atribuig¢bes de cada cargo

02 Percebo que minhas atribuicoes ndo sdo do conhecimento da gestdo.

03 Sempre ditando ordens.

04 Geralmente o(a) diretor(a) ndo tem conhecimento pedagogico, no caso da supervisdo escolar,
para amparar as praticas significativas para a escola.

05 De forma descentralizada, me proporcionando autonomia para poder executar minha fung¢do

06 Procura respeitar, porém sempre comunico as agées com antecedéncia.

07 Uma participagdo entre nos e as decisoes apresentadas por cada uma na sua fun¢do.

08 Tenho total liberdade para atuar na minha fungdo.

09 Ndo tenho nenhum problema quanto as minhas atribui¢oes na escola com a gestdo.

10 Com muito respeito.

11 Nem sempre os gestores compreendem nossa fungdo e por vezes solicitam tarefas fora de nossa
atribuigdo.

12 Tenho alguma autonomia desde que cumpra orientagées da Seduc.

13 Respeita a fun¢do

14 Preciso pedir autorizag¢do para a tomada de decisoes.

15 A gestora sempre manteve a autonomia dos especialistas. Isso ndo significa que muitas vezes
aparecem demandas urgentes que sdo solicitadas pela mesma, mas em geral tudo que é
desenvolvido pelas especialistas tem o aval da gestdo - até porque se mantém sempre uma rotina
de reunioes e conversas para que se mantenha um padrdo no trabalho e se decida as
necessidades da equipe em conjunto.

16 Esta sempre perguntando o que fiz se preciso de ajuda, como resolvi tal assunto, esta sempre
participando de tudo que diz respeito ao meu trabalho.

17 Muita coisa ele mesmo faz, sem ao menos perguntar. Ou ja vem com a opinido formada e pede
para que seja feito a sua vontade.

18 Apos 9 meses de trabalho sinto autonomia e sem pressdo no trabalho. Durante § meses tive que
mostrar para que vim e minha fung¢do dentro da unidade de ensino. Uma gestdo muito antiga e
muito centralizada acaba atrapalhando os trabalhos.

19 Ao me posicionar tenho que mostrar que dentro de minhas atribui¢ées ha contemplagdo para tal
posicionamento, pois por ser um cargo comissionada o de gestor, muitas vezes eles
desconhecem as atribui¢des dos especialistas e querem solicitar algo que ndo nos compete, e
estando gestor querem que sejam cumpridas, mas, eu me posiciono, mostrando o que estd
errado ou certo em suas solicitag¢des.

20 Somos bastante ouvidos, porém em contrapartida é cobrada muita responsabilidade.

21 No meu caso, qualquer trabalho desenvolvido por mim necessita passar por ela, mesmo sendo
minha atribui¢do.

22 Na realidade, eu me sinto muito solitario no meu trabalho como Supervisor Escolar. Digo isso
porque ndo tenho muito o apoio que deveria da minha gestora para que meu trabalho tenha uma
maior qualidade na instituicdo. £ uma "autonomia enganosa”, ja que minhas reunides e
formagoes com o corpo docente, sempre ficam por minha responsabilidade somente, porém
quando discorda de uma decisdo em relagdo ao trabalho pedagogico, faz as alteragoes
diretamente e monocraticamente, sem consultar ninguém. Isso dificulta sobremaneira o trabalho
e os projetos desenvolvidos no niicleo.

23 Minha fungdo (profissdo que tem registro e por ser regulamentada sigo o codigo de ética da
mesma), a gestora participa efetivamente, pois gosta de estar a par dos acontecimentos que
envolvem a comunidade escolar, no caso refiro-me aos educandos, pois sou orientadora
educacional.

24 Percebo desconhecimento (ou ndo) das atribui¢ées dos especialistas por parte do gestor

7 Respostas que possuem teor positivo para a fungio dos especialistas estio com as linhas em destaque.
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25 Uma relagdo muito boa, troca de ideias. Em minhas a¢oes tenho autonomia, mas por respeito a
hierarquia gosto de sempre passar a atribuicdo que vou realizar, e juntamente com a dire¢do
determinar as ag¢oes a serem definidas. Todas as deliberacdes a diretora deve estar ciente,
independente de ser um cargo comissionado ou ndo, a pessoa escolhida deve ser capaz e ativo.
E na minha unidade ndo posso reclamar da pessoa responsavel por este cargo.

26 Posso dizer que em relagdo a minha fung¢do a Gestora entende e me apoia nas demandas
diarias.

27 O gestor comegou a fazer reunioes com os especialistas toda semana, devido algumas demandas
passamos a fazer quinzenalmente, isso ajuda muito nas discussoes , resolucoes e Planejamentos.

28 Busco participar ativamente das minhas atribuicées e por outro lado tenho o respaldo da
dire¢do para desempenhar essas fungoes.

29 Depende muito da situagdo e do relacionamento entre gestor e especialista

30 Por nao entender muito da minha fun¢do acaba ndo se envolvendo, porém algumas outras

questoes que interferem indiretamente no trabalho do supervisor atrapalham a qualidade e o
andamento de algumas agées.

31 A autonomia dos agentes atuantes na escola, por vezes, acaba sendo limitada pelas questoes
politicas que envolvem uma escolha de gestores como cargos comissionados.

32 Nos organizamos as ag¢oes educativas em conjunto, refletindo e chegando em um acordo, sendo
prezado a qualidade do ambiente e das a¢oes pedagogicas e administrativas na escola.

33 Dialoga, participa, orienta, da liberdade e divide as responsabilidades e obrigagaes.

34 Ndo demonstra conhecimento das atribuigaes.

35 Boa relagao.

36 Positivamente

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas respostas recebidas, estdo pontos negativos e positivos, conforme solicitamos.
Entre os pontos negativos, podemos citar o desconhecimento da fun¢do dos especialistas e a
imposicao de regras/tarefas, conforme a fala dos especialistas. “Desconhece as atribui¢ées de
cada cargo” (S1), “Ndo demonstra conhecimento das atribui¢ées” (O13); “Nem sempre os gestores
compreendem nossa fung¢do e por vezes solicitam tarefas fora de nossa atribui¢do” (A3); “Por ndo
entender muito da minha fung¢do acaba ndo se envolvendo [...]” (S14); “Muita coisa ele mesmo faz,
sem ao menos perguntar. Ou ja vem com a opinido formada e pede para que seja feito a sua vontade”
(510).

Se partirmos da premissa de que todos os critérios para assumir a fungao e as
atribuicdes para a atuagdo no cargo sdo estabelecidos legalmente, ¢ lamentavel receber
respostas que expressam queixas de que o gestor desconhece as atribuigdes de seu cargo e que
também, por vezes, interfere e retira a autonomia da funcdo das maos do especialista em
educagao. Paro (2005, p. 122-123) afirma que “o diretor escolar desenvolve a tendéncia de
concentrar em suas maos todas as medidas e decisdes, apresentando um comportamento
autoritario que ja vai se firmando [...]”. Essa afirmacao refor¢a as queixas dos especialistas.

J& como pontos positivos, alguns especialistas participantes relataram que na
relagdo com a gestao ha autonomia, descentralizagdo das fungdes, respeito, interesse por parte

do gestor pelo seu trabalho e participagdo efetiva na gestdo, conforme os excertos a seguir: “4
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gestora sempre manteve a autonomia dos especialistas” (S9); “De forma descentralizada, me
proporcionando autonomia para poder executar minha fun¢ao” (A1l); “Procura respeitar, porém
sempre comunico as agbes com antecedéncia” (A2); “Com muito respeito” (O2); “Respeita a
fungdo” (S8); “Posso dizer que em rela¢do a minha fung¢do a Gestora entende e me apoia nas
demandas diarias” (09); “Tenho total liberdade para atuar na minha fung¢do” (O1); “Dialoga,
participa, orienta, da liberdade e divide as responsabilidades e obrigagoes” (S15).

Segundo Luck (2013), a autonomia estd relacionada a mudanca de paradigma,
com repercussao na concepcao de educagdo e nas agdes decorrentes destas. Essas mudangas
sdo responsaveis pelo surgimento de alguns conceitos como: descentralizagdo do poder e
democratizacdo do ensino. Na escola, a autonomia ¢ vista como relativa, pois ela ¢é parte
dentro de um sistema amplo, da organizagcdo da educacdo e da sociedade. Mesmo que a

autonomia aconteca, o sistema escolar estabelece condi¢des e limites para a sua execugao.

5.2.6 Caminhos para efetivacio de uma gestdo democratica/participativa: da escola a

rede de ensino?

Na ultima pergunta do questiondrio, procuramos saber a opinido dos pesquisados
quanto ao caminho a ser percorrido pelas politicas piblicas municipais no que concerne a gestao

democratica/participativa. O Quadro 13 apresenta a opinido dos 36 respondentes.

Quadro 13 - Caminhos para efetivagao da gestdo democratica na Rede Municipal de Balneario
Camborit

RESPOSTA | QUESTAO 20 - Indique, na sua opinido, quais os caminhos para a efetivacio da gestiio
democratica/participativa como politica piblica da rede municipal de Balneario Camboriu.

01 Elei¢do dos diretores escolares

02 E preciso que os professores sejam mais engajados politicamente, que tenham consciéncia da
fungdo social e politica da escola. Sem interesse ndo ha engajamento e consciéncia critica frente
a realidade que o municipio vivencia no campo da educagdo.

03 Jamais sendo uma indicagdo politico partidaria, realizacdo de eleigbées com a participagdo dos
profissionais da educagdo, alunos, comunidade, sendo os candidatos efetivos no minimo cinco
anos de concurso, trabalhar exclusivamente na rede municipal.

04 Acredito que o caminho ¢ superar os conflitos ideologicos politicos em torno da elei¢do de
diretores de escolas publicas. Depois, uma formagdo em parceria com as universidades
PUBLICAS sobre o papel do gestor, e o plano de gestdo.

05 Talvez uma nova metodologia com os alunos, considerados como sujeitos de sua aprendizagem
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06

Construgdo do conceito de gestdo democrdtica e desvincular o cargo a agentes politiqueiros.
Acompanho o processo que as escolas estaduais de SC vivenciam no que se refere a elei¢do de
diretores. A defasagem de pessoal técnico nas escolas faz com que os diretores busquem pelo
que ja esta pronto, pois é um desafio gestar com tal defasagem. Os politiqueiros estdo de olho
nestes movimentos e ainda conseguem colocar " os seus" através das elei¢oes. E estamos
acostumados a seguir determinagées, pensar doi, fazer diferente é complexo, por isso que a
construgdo da gestdo democrdtica acontece com a mudanga de concepgdo, de conceito do que é
a gestdo democrdtica, na pratica. O amparo legal, a legislagdo é o mais facil.

07

Ndo sei como pode ser levada esse assunto para secretaria de educag¢do e uma a¢do direta com
cada funciondrio no come¢o meio e fim de ano.

08

Eleigoes para diretores

09

Eleic¢ao para diretores pela comunidade escolar e comunidade em geral.

10

Acredito que deveria haver processos seletivos para Gestao Escolar também, assim como ocorre
nos demais cargos dos especialistas.

11

Maior participagdo dos pais/responsadveis nos colegiados que compéem a Gestdo Democratica
(APP e Conselho Escolar)

12

Ndo tenho certeza de como pode se efetivar. Acho muito importante a apresenta¢do de planos de
gestdo pelos candidatos e experiéncia em gestdo e em ensino. O ideal seria que o candidato ndo
fosse na mesma comunidade em que ira atuar. Tenho duvidas a respeito de a quem interessa a
gestdo democratica? Quem pode se beneficiar? Essa decisdo tem como objetivo trazer mais
investimentos pra escola e vai elevar os niveis de aprendizagem dos alunos? Se ndo, pra que
entdo? Elei¢ées de diretores trazem que tipo de consequéncias para as escolas que ndo possuem
uma identidade propria, um PPP legitimo? No geral a comunidade escolar ndo tem interesse ou
conhecimento sobre participagdo politica e social e podem ser convencidos a votar em alguém
por razées erradas.

13

Ja temos a APP, o conselho escolar. Ainda falta a elei¢cdo para diretores. Sem a indicagdo e
interferéncia politica.

14

Maior autonomia nas decisoes e confian¢a nos profissionais.

15

O municipio deveria focar nesse projeto, efetivamente - e ndo apenas como um titulo bonito.
Tenho a sorte de trabalhar em uma escola com uma equipe maravilhosa, mas sabemos que esta
ndo é a realidade de todo municipio. E a gestdo democrdtica e seus aspectos sdo uma
necessidade urgente para a nossa rede - até mesmo para facilitar o acesso de toda comunidade
tanto as decisoes quanto a realidade do que acontece e se desenvolve dentro da escola.

16

O municipio de Balneario Camboriu tem uma excelente politica publica na minha opinido.

17

Em primeiro lugar a gestdo em BC deveria ser feita por elei¢do e ndo por indicagdo de
vereador. Segundo o gestor precisa sim deixar que cada funciondrio faca sua fungdo, Se
distinguir quem é efetivo ou ACT, sem ameagas de poder, "eu fago".

18

1° eleicdo para gestor

2°verbas e salarios conforme porte de unidade

3° formagdo para os gestores e equipe de especialistas com todas as leis, normas, decretos e
documentos que se refere a fungdo e uma Gestdo eficiente.

4° Mindsets

5°valorizagdo das unidades com melhor gestdo e desempenho.

19

Eu acredito que para que efetivamente tenhamos uma gestdo democratica devemos realizar a
eleicoes para diretores nas escolas municipais, e os concorrentes deveram ter pelo menos uma
pos graduagcdo em gestdo escolar, um plano de agdo que seja viabilizado dentro dos dois
primeiros anos de trabalho, periodo de atua¢do 4 anos, podendo ser reeleito uma unica vez.

20

Elei¢do direta para diretores, mais tempo para reunioes, elabora¢do do PPP mais transparente.

21

Escolha democrdtica de gestores, sem apadrinhamento politico. Candidatos preparados e
criagdo de edital.

22

Essa atitude de democratizar a gestdo no processo educacional, torna dindmico e participativo
as escolhas feitas pelo grupo e possibilita para o gestor escolar, uma realidade de
corresponsabilidades, pois, se todos forem de comum acordo no momento das decisoes, também
se tém a corroboragdo de todos na execugdo das agoes pedagogicas que estdo asseguradas no
plano de metas da instituicdo e da legislacdo educacional vigente. Talvez o municipio tenha
dado o primeiro passo com a formag¢do da comissdo para normatizar a escolha dos gestores
publicos educacionais (DECRETO N. 10.563, DE 13 DE OUTUBRO DE 2021), penso que ja é
algo a considerar como fomento as mudangas necessarias e implementagio de uma GESTAO
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DEMOCRATICA DE FATO, caindo por terra o coronelismo advindo da politica partidarista.

23 Percebo a necessidade de inserir-se em nova realidade e efetivar realmente politicas publicas
que sdo muito necessdrias a fim de sanar as defasagens que o municipio apresenta
principalmente no dmbito educacional.

24 Acredito que a elei¢do para gestor escolar é um otimo caminho a percorrer. Nesses tempos
atuais ndo ha mais espago para indicagoes politicas e/ou cargo comissionado para aqueles que
estdo a frente de uma escola.

25 Conseme -- Educagdo — Prefeito

26 Atender as metas estabelecidas no plano municipal de educagdo, como a efetivagdo da Elei¢oes
de diretores, entre outras.

27 Varios estudos vém sendo feito, acompanhei que ja foi criado uma comissdo para que possam
ainda mais democratizar a gestdo escolar e atender a Lei prevista pela LDB.

28 Que as pessoas que fazem parte dos instrumentos tais como. conselho de classe etc.. sejam
atuantes e participativos em suas atribui¢oes dentro da escola.

29 Conscientizagdo e dialogo

30 Primeiramente a extingdo do cargo de diretor como comissionado. Ha uma liga¢do muito forte

com a politicagem e o trabalho acaba sendo voltado para os interesses da administra¢do e
partidos que naquele momento encontram-se no poder. A real necessidade da escola e de todas
as pessoas que ali atuam acabam sendo prejudicadas por interesses que ndo colaboram
efetivamente com nosso objetivo educacional. Como cargo comissionado o gestor ndo acaba
sendo escolhido pelo seu profissionalismo, mas sim pela for¢a da "politicagem", entio
acabamos enfrentando na gestdo da escola pessoas totalmente despreparadas.

31 Acredito que um passo importante seja a escolha de diretores através de elei¢does na comunidade
escolar, procurando-se eleger alguém que tenha como compromisso maior a Educacdo, a
escola, seus caminhos e importancia dentro da comunidade a qual esta inserida. Depois disse a
previsdo no proprio calenddrio escolar para encontros de debate que envolvem a comunidade
escolar na prioriza¢do e planejamento de agoes que visem melhorias. A pura constitui¢do de
APP e Conselho Escolar sem tempo para uma reflexdo coletiva ndo é suficiente para
caracterizar e efetivar uma gestdo escolar democradtica.

32 A secretaria de educagdo ja organizou a primeira reunido para instituir a gestdo democratica
participativa no municipio, estabelecendo os critérios para a elei¢do de diretores.

33 Eleicdo de diretores, especialistas efetivos em todas as unidades, formagdo continua e
participativa.

34 Elei¢do para gestores.

35 Melhor comunicagdo entre a secretaria da educag¢do e unidades escolares e cronograma
estabelecido e antecipado de atividades.

36 Colocagdo de gestores capacitados para atuar no cargo e com conhecimento da comunidade em

que a Escola estad inserida.

Fonte: Elaborado pela autora

Os especialistas em educacao foram solicitados a indicar os caminhos para a
efetivacao da gestdo democratica/participativa como politica publica na rede municipal de
Balnedrio Camborit. Como resposta, tivemos a reivindicacdo de 21 especialistas (dois
administradores(as), nove orientadores(as), 10 supervisores(as)) em relagdo a necessidade de
elei¢do para diretores(as), para que efetivamente seja implantada a gestdo democratica nas
escolas. Essa premissa pode ser comprovada nas falas dos sujeitos da pesquisa: “Elei¢cao dos
diretores escolares” (S1); “Jamais sendo uma indicagdo politico partidaria, realiza¢do de eleigoes”
(S3); “Construgdo do conceito de gestao democrdtica e desvincular o cargo a agentes politiqueiros
[...]7 (A2); “[...] Ainda falta a elei¢do para diretores. Sem a indicagdo e interferéncia politica” (S8);

“Acredito que deveria haver processos seletivos para Gestdo Escolar também, assim como ocorre nos
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demais cargos dos especialistas” (02); “Acredito que a elei¢do para gestor escolar é um otimo
caminho a percorrer. Nesses tempos atuais ndo ha mais espago para indicagoes politicas e/ou cargo
comissionado para aqueles que estdo a frente de uma escola” (O8).

No entanto, mesmo tendo conhecimento do conceito atual de gestao
democratica/participativa ¢ ainda que concordem com a necessidade de elei¢ao para o cargo
de diretor, cinco entrevistados consideram que a gestdo democratica/participativa acontece na
instituicdo em que atuam, alegando que: “Todos nossos problemas, assim como nossos sucessos
sdo amplamente discutidos, analisados e solucionados por toda equipe gestora, professores e
funciondrios “(S6); “E democrdtica internamente pois todas as decisbes sdo tomadas em comum
acordo com o grupo de profissionais da unidade” (S15); “Todos tém o direito a dar sua opinido nos
aspectos que permitem uma opinido” (02); “Temos um Conselho escolar atuante e comprometido”
(08); “As agoes sdo discutidas e decididas com a participagdo de varios segmentos da escola” (012).
Esses especialistas, apesar de ndo mencionarem a elei¢ado de diretores, trazem muitos
elementos que devem estar presentes na gestdo democratica participativa de uma escola. O
que se identifica ¢ que mencionam, cada um, a “sua” escola, ndo se referindo a aspectos mais
amplos de efetivagdo da gestdo democratica como politica publica. Entendemos que ¢
fundamental que a escola funcione na logica indicada por eles, mas, sem uma politica publica,
a gestdo democratica ou a presenca de algumas de suas caracteristicas nas escolas ficara a
mercé do perfil do gestor (indicado) e da comunidade escolar.

Para Souza (2009), ¢ indubitavel que a realizacdo de eleigdes diretas para escolha
de dirigentes escolares representa um avango democratico, uma conquista social; que ¢ um
exercicio de liberdade, no sentido do livre arbitrio, da manifestagao da opinido e da vontade
coletiva acerca dos rumos, dos projetos, do método de trabalho e de gestdo escolhido pela
comunidade para reger a acdo institucional por um determinado tempo. Entretanto, o autor
afirma, também, que “[...] a realizagdo de tais eleicdes ndo assegura, necessariamente, uma
decorrente gestdo democratica no ambito escolar. [...] que a existéncia de marcos legais
definidores da democracia como principio politico de gestdo ndo representa garantia, em si, da
efetiva pratica democratica” (SOUZA, 2009, p. 205). Ainda, Souza (2006), em seus estudos
sobre a gestdo escolar no Brasil, concluiu que essa questdo caminha para a democratizagao,
que nas escolas em que os diretores foram eleitos os conselhos sdo mais ativos, com maior
participagdo coletiva, apesar de afirmar ainda a existéncia de um forte controle politico no
interior das institui¢des.

Nesse sentido, os especialistas em educagdo também evidenciaram que € preciso

mais engajamento politico por parte dos professores; uma maior participacao da comunidade;
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participagdo dos pais/responsaveis nos colegiados que compdem a gestdo democratica (APP e
Conselho Escolar) e formagao para a equipe gestora, a fim de que a escola cumpra sua fungao
social e politica na formagdo dos educandos e de fato se constitua como um espago
democratico. Algumas falas dos especialistas demonstram esse desejo de transformacdo: “E
preciso que os professores sejam mais engajados politicamente, que tenham consciéncia da fungdo
social e politica da escola [...] ” (S2); “O municipio deveria focar nesse projeto, efetivamente - e ndao
apenas como um titulo bonito. [...] E a gestdo democrdtica e seus aspectos sdo uma necessidade
urgente para a nossa rede - até mesmo para facilitar o acesso de toda comunidade tanto as decisoes
quanto a realidade do que acontece e se desenvolve dentro da escola” (S9).

Diante dos estudos das politicas educacionais para a gestdo democratica em nivel
nacional e local, bem como frente aos dados empiricos que trazem elementos essenciais a
compreensdo da realidade da gestdo democratica no municipio de Balnedrio Camboriu,
constamos que as determinagdes previstas em lei ndo foram implantadas em sua totalidade,
ndo podendo ser considerado que no municipio hd gestio democratica/participativa nas
instituicdes de ensino. Esses resultados corroboram com diversos estudos publicados
(LIBANEO, 2007; LUCKE, 2007; DOURADO, 1998; PARO, 2005) em que fica
demonstrado que ainda prevalece a concepcdo da gestdo burocratica e controladora, sendo a
gestdo democratica/participativa e participativa ainda uma utopia. Em contrapartida,
verificamos elementos que fazem parte da gestdo democratica/participativa nas escolas e por
parte de gestores, como acdes e atitudes institucionais (de cada escola e de cada gestor)
conforme as respostas dos especialistas em educagdo. Como esses profissionais tém uma
circulagdo intensa nas escolas em que atuam, acreditamos que suas falas sdo representativas
do pensamento da comunidade escolar, especialmente dos professores, que diretamente
trabalham e sdo atendidos em suas necessidades pedagdgicas pelos especialistas.

Como demonstrado nos resultados dos estudos de Hora (2002), que trazem
percepgoes relacionadas a escola estudada, a gestdo escolar participativa ¢ uma possibilidade,
sendo desenvolvida de forma contraditéria, ora participativa, ora democratica, ora
centralizadora. Ainda, Fraiz (2013), a partir do estudo, através de um grupo focal constituido
por diretores escolares, conclui que a atuacao desses nem sempre condiz com o desejo de um
lider democratico, ja que a forma de designagdo ao cargo, no caso a indicacdo do diretor,
interfere na atuagdo do profissional.

Militao (2015) reforca que ao estudar a complexidade da administragdo/gestao
escolar, concluiu que, mesmo tendo uma orientagdo neoliberal para a educagdo, ainda ha, nas

formulagdes das politicas publicas educacionais, as faces técnicas, politicas e pedagogicas,
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mesmo que disfarcadas, mas atuantes e com bastante interferéncia na forma de gestdo, ora
democratica, ora gerencial. Nessa 1dgica, entendemos que, mesmo que conste nas legislagdes
vigentes a gestdo escolar democratica, na pratica, o contexto ¢ diferente, pelas contradi¢des da
sociedade, que também nao ¢ democratica. No caso, em muitos momentos, a escola e seus
profissionais reproduzem as hierarquias da sociedade capitalista. Quebrar com essas amarras e
a reproducdo das estruturas autoritarias ¢ o desafio para a constru¢do de uma gestdo
democratica na escola, entendo que nao se fara apenas com leis e regulamentos, também com
eles, mas fundamentalmente através de um esforgo coletivo e solidario, junto a escola e a
sociedade.

Os resultados de pesquisas sobre gestdo democratica escolar, desenvolvidas no
Brasil, corroboram com os resultados deste estudo, a partir do viés da importancia da
implantacao, propriamente dita, de uma gestdo democratica/participativa, baseada nos
preceitos de coletividade — dos membros internos e externos a escola —, além de abolir a
indicagdo de diretores de forma politica, entre tantos outros pontos presentes na legislacao.
Silva (2013) observou, no ensino publico fluminense, que ha interrupcao das politicas de
gestdo democratica e participativa, principalmente na atuacdo do diretor, ndo havendo, por
parte do poder publico, a¢des especificas de organizagdo, controle e orientagdo que favorecam
a implantacao definitiva da gestdo democratica/participativa.

Conclusdo que também foi alcancada na pesquisa de Clemente (2015), ao
perceber que o ensino em Sao Luis/MA, caracterizado pela falta de autonomia, de
participacdo coletiva e a de democratizagdo, apresenta forte controle gerencialista. Arce
(2018) também chegou a conclusdo semelhante quando observou que a estrutura da
administracdo publica da educagdo paulista ndo ¢ compativel com a efetivacdo da gestdo
democratica, ja que distancia a pratica dos profissionais de ensino das normativas
democréticas.

Em suma, a forma de indicacdo de gestores, a partir do viés politico-partidario
demonstra que, no governo, ha o privilégio de determinados grupos de pessoas. A
comunidade em geral, onde a escola esta inserida, bem como os demais profissionais e
estudantes, ndo participam das decisoes. Desse modo, inferimos que a gestdo
democratica/participativa se encontra ainda nos discursos e na legislagdo, mas longe de se
materializar em agles praticas, a comecar pela eleicdo dos diretores(as) das escolas
municipais, passo importante para a constru¢cdo de uma gestdo escolar
democratica/participativa. Com a elei¢cdo, a escola podera fortalecer todas as suas instancias

constituidas e garantir a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes,
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planejamento, execucdo e avaliagdo do projeto politico pedagodgico da instituigdo. Mesmo
assim, ndo hd davida de que a realidade educacional brasileira, especialmente da escola
publica, exige acdes complexas. Nesse sentido, Paro (1996, p.150) faz uma sintese muito

esclarecedora:

Uma analise consistente da realidade escolar brasileira mostra que a atual situagao
de precariedade da escola publica s6 podera ser superada a partir de forte vontade
politica dos governantes, que se concretize na necessaria atengdo para com o ensino
e no provimento dos recursos imprescindiveis para a realizagdo de uma escola
publica de qualidade. A esse respeito, a eleigdo de diretores ndo tem o imediatismo
que muitos desejariam. Seu papel € apenas o de contribuir para que a populacio
possa contar com um recurso que lhe possibilite exercer alguma pressdo sobre o
Estado para que ele atue na dire¢do desejada. Em sintese, a razdo determinante da
opg¢ao pela eleicdo como mecanismo de selegdo de diretores € a crenga de que, por
um lado, pode-se escolher um profissional que se articule com os interesses da
escola, e por outro, o proprio método de escolha condiciona, em certa medida, seu
compromisso, ndo com o Estado, como fazem as opg¢des do concurso e da
nomeagao, mas com os servidores e usudrios da escola. Mas, por mais importante
que seja esse comprometimento - porque deixa aberta a possibilidade de o diretor,
articulando-se com usudrios e servidores, pressionar o Estado - ele ¢ apenas um
recurso para melhorar a escola, ndo uma certeza. Tudo dependera do jogo de forgas
envolvidas, que ndo é fun¢do, obviamente, apenas da eleicdo do diretor.

Por fim, a gestdo escolar democratica deve ser perseguida como um caminho
fundamental para garantir o direito de formagdo da classe trabalhadora, no sentido de que se
aproprie dos conhecimentos social e historicamente acumulados, conforme Saviani (1995, p.

17) afirma:

O trabalho educativo é o ato de produzir, direta ¢ intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que ¢ produzida historicamente e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educagdo diz respeito, de um lado, a
identificagdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados pelos individuos
da espécie humana para que eles se tornem humanos e, de outro lado e
concomitantemente, & descoberta das formas mais adequadas para atingir esse
objetivo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A educacgdo brasileira, a partir da promulgacdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional — LDB, de 1996, ¢ dos Planos Nacionais de Educagdo — PNEs, de 2001 ¢
2014, assumiu importancia no espago publico e atual, a partir do momento que regulamentou
o principio da gestdo democratica nas escolas do pais, ja estabelecido na Constituicdao de 1988
como um dos principios da educacao.

Sendo assim, as politicas publicas educacionais passaram a ser debatidas a partir
de diversas abordagens, ¢ ndo mais apenas por educadores, mas com o envolvimento de
setores da sociedade que anteriormente nao faziam parte das discussdes educacionais.

O objetivo que perseguimos para a realizacdo deste trabalho foi analisar se as
propostas de gestao escolar aplicadas na rede municipal de ensino de Balneario Camborit, no
periodo de 1996 a 2020, caracterizam-se como gestdo democratica/participativa. Para tal,
caracterizamos ¢ discutimos os conceitos de gestdo escolar e a gestdo escolar
democratica/participativa e as implicagdes para a escola e a educagdo de forma ampla. Para
compreender as propostas de gestdo do municipio de Balneario Camboriti, analisamos as
propostas dos governos municipais, desde os planos de governo dos prefeitos eleitos no
periodo de 2012-2020 e as legislagdes nacionais e as produzidas no municipio relacionadas a
gestdo escolar democratica. Por fim, para entender como a gestdo democratica acontece ou
ndo no chdo da escola, analisamos 0 modo como os especialistas em educa¢do compreendem
a gestdo escolar e de que maneira esta sendo objetivada nas demandas diarias.

Como ponto de partida, percorremos o histérico das politicas educacionais no
Brasil a partir da Constitui¢do de 1988, da administragdo a gestdo escolar democratica, com o
objetivo de analisar como a administragdo/gestdo escolar foi sendo tracada ao longo do
tempo.

Na educagdo brasileira, marcada durante mais de dois séculos pela presenca e pela
atuacdo dos Jesuitas, a administracao escolar se caracterizou pela definicdo de regras claras e
especificas, sendo a hierarquia o eixo central. Durante muito tempo a educa¢do brasileira
esteve estagnada e vinculada a atender os interesses das elites coloniais. Com a chegada da
familia real, tornou-se necessaria uma nova reestruturacao educacional. Com a implantacao da
Republica, os interesses tanto no campo econdmico quanto no politico, a favor dos interesses
das elites, continuou.

Com a redemocratizacdo do pais, no final década de 1980, reformas foram
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introduzidas na tentativa de alinhar a educagdo escolar ao periodo de liberdade que o pais
vivenciava. O pais caminha para promulgacdo da sua nova Carta Magna, em 1988, que passa
ser uma importante ferramenta na obtencao do direito a gestdo democratica no ambito escolar.
A nova Constituigdo Federal que se caracterizou pelos desejos de uma sociedade avida por
mudangas e que lutava pela construgdo de um pais democratico. A Constituicdo serviu de
alicerce para a elaboragdo e promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
— Lei n. 9394/96 — LDB, que estabeleceu o principio da gestdo democratica e da educacao
como direito dos sujeitos. Apds, passamos pelo Plano Nacional de Educacao (PNE- 2001-
2010) e pelo PNE 2014-2024, os quais reafirmaram a gestdo democratica escolar.

Na sequéncia da pesquisa, o foco foi evidenciar as caracteristicas de gestdo
escolar e da gestao escolar democratica/participativa. A tematica relativa a forma de acesso ao
cargo de diretor/gestor também foi abordada, discutindo a importancia da participacao da
comunidade escolar no processo de gerir a escola e primar pela qualidade do ensino. Assim,
analisamos os desafios das escolas publicas frente a gestdo democratica. Com base nos
resultados, constatamos que atualmente o controle da escola ainda esta aprisionado nas maos
dos diretores, mesmo que a legislagcdo preveja que o ensino deva ser ministrado com base no
principio da gestdo democratica. E o diretor (ndo eleito pela comunidade escolar) que controla
e fiscaliza as a¢des de toda a escola e seus membros, sendo que o poder e a autoridade se
instalam de forma sutil, revelando uma gestdo que ndo contempla ou completa de forma
limitada, a pratica democratica e participativa.

O proximo passo foi descrever a gestdo escolar no municipio de Balneario
Camboriti, quais as propostas aprovadas, quais as implantadas, qual o percurso que o
municipio percorreu desde 1996 até o ano de 2020, a partir dos planos de governo e das
legislagdes vigentes (ou nao) relacionadas ao tema. No entanto, tivemos como base apenas os
planos que foram disponibilizados — dos anos de 2012, 2016 e 2020 —, nos quais, em alguns,
se percebe preocupagdo com a gestdo democratica e em outros ndo consta o tema. Isso nao
quer dizer, contudo, que essa preocupagdo se transformou, na pratica, na aplicagdo de tal
gestdo. Nesse sentido, podemos vislumbrar que, com a aprovacao da lei n. 4.013/2016, que
dispde sobre eleicdo para gestores escolares, houve tentativas de implementar a gestdo
democratica nas escolas do municipio. Mais uma vez, a contradi¢do se faz presente, pois o
candidato Edson Renato Dias (2012-2016), que ndo pautou a gestdo democratica em seu plano
de governo, demonstrou interesse em concretizar esse perfil através da eleicao para diretores
escolares, que ¢ um principio fundamental da gestdo democratica, diferente do outro

candidato, Fabricio José Satiro de Oliveira (2016-2020), que fez justamente o inverso.
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Algumas mudancas podem ser consideradas parte da gestdo democratica, como a
criacdo dos conselhos escolares, que estdo presentes em quase a totalidade nas unidades
escolares, e dos grémios estudantis, que, ao contrario, ainda estdo longe de alcangar todas as
escolas do municipio, mesmo sendo a entidade regulamentada pela lei n. 3.373/2011.

O tempo necessario para o avango da gestdo democratica no municipio de
Balneario Camborit pode ser considerado adequado, visto que o prefeito em exercicio estd
em seu segundo mandato, sendo eleito em 2016 e reeleito em 2020. No entanto, ao invés de
avangar na questdo, o prefeito eleito retrocedeu o processo iniciado pelo seu antecessor (que
ndo tinha em seu plano de governo o tema da gestdo democratica), a0 impetrar recurso ao
Tribunal de Justica de Santa Catarina contra a lei ordinaria que previa o processo de elei¢ao
para diretores e coordenadores, alegando inconstitucionalidade, a qual foi considerada
inconstitucional. Novamente, o municipio deu um passo para tras.

Em 2021, o municipio de Balneario Camborit talvez tenha dado o primeiro passo,
efetivamente, para a gestdo escolar democratica de fato, a partir da formagdo da comissao
para normatizar a escolha dos gestores publicos educacionais, por meio do Decreto n. 10.563,
de 13 de outubro de 2021. E se aprofundado no caminho a ser percorrido com a aprovacao do
Decreto n. 11.108, de outubro de 2022, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento da
gestdo democratica da Rede Municipal de Educagdo do Municipio de Balneario Camboriu,
sendo algo a considerar como fomento as mudancas necessarias no ambito educacional,
caindo por terra o coronelismo advindo da politica partidarista.

Por fim, nos debrucamos sobre os desafios e as possibilidades de construir uma
gestdo democratica participativa a partir da andlise do que pensam os especialistas em
Educagdo e como a gestdo se faz presente e de que maneira estd sendo objetivada nas
demandas diarias desses profissionais.

A compreensdo dos especialistas em educagdo da rede municipal de ensino de
Balnedrio Camborit e suas demandas didrias no contexto da gestdo, que ocorre em sua
unidade escolar, foi foco do questionario aplicado por nossa pesquisa.

Ao longo do trabalho, usamos autores que destacaram a gestdo democratica e
participativa como sendo um instrumento de mudancga e transformagdo de toda comunidade
escolar (pais, professores, alunos) e, principalmente dos especialistas em educagdo
(administradores, orientadores e supervisores), que fazem parte da equipe gestora.
Especialistas em educacdo entendem que, para a realizacdo de uma verdadeira gestdo
democratica e participativa, ¢ preciso romper com praticas autoritarias, individualistas e

centralizadoras, passando as tomadas de decisdes e execucdo de tarefas de forma coletiva.
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Tal entendimento também foi percebido na fala dos especialistas entrevistados —
administrador, orientador e supervisor — quando concordam com o conceito de gestdo
democratica/participativa ¢ dos fatores necessarios para o seu desenvolvimento nas escolas
municipais de Balneario Camboritl passa pela participagao de toda a comunidade escolar —
professores, colaboradores, alunos, pais e comunidade, para uma consciéncia de direitos,
deveres e de cidadania. Diante disso, destacam que os cargos de dire¢do escolar ndo podem
ser vinculados a politica e, sim, deve haver eleicoes democraticas, buscando profissionais
qualificados e que atuem com base na legislagdo brasileira vigente, o que também foi
sinalizado pelos entrevistados. Fica evidente o descontentamento com a forma de indicagao de
gestores a partir do viés politico-partidario, privilegiando determinados grupos. Desse modo,
as elei¢des para diretores fazem parte das expectativas da maioria dos especialistas
entrevistados.

No entanto, tais discursos sdo construidos em um espaco considerado por muitos
ndo democratico, no qual ndo sdo cumpridas todas as exigéncias para a ocorréncia da gestao
democratica, conforme previsto em lei. Os especialistas expdem em suas falas que, na
maioria das escolas, a gestdo ¢ generalista, ndo havendo participagdo ativa de todos os atores
da escola. Assim, ndo podemos considerar a gestdo escolar municipal como democratica,
apesar de mais uma vez encontrarmos a contradicdo presente nesse aspecto, pois alguns dos
pesquisados relatam que em seus ambientes de trabalho (com excecdo da eleicdo para
diretores — que para alguns nem ¢ ponto fundamental) a gestdo escolar ¢ democratica e
satisfaz as necessidades da comunidade escolar.

Cabe aqui destacar que, apesar da coeréncia nas falas dos especialistas,
visualizamos que os supervisores possuem entendimento mais aprofundado sobre o tema,
desvinculando-o da sua funcdo, o que difere dos administradores e orientadores, que
relacionaram a gestdo democratica/participativa com a sua fungao.

Tais  divergéncias podem ser decorrentes da  complexidade da
administragao/gestdo escolar como um todo. A gestdo democratica/participativa estd inserida,
sendo que os especialistas vislumbram a sua ocorréncia — ou nao — ao indicarem limites e
possibilidades para a implantagao da gestao democratica/participativa no cotidiano da escola.

Ressaltamos, também, que a gestdo democratica/participativa ndo ¢ tarefa simples
de execucdo, ndo basta apenas reproduzir as normativas e a legislacdo vigentes, necessita-se
de um entendimento e compreensao aprofundada do seu conceito e importancia na sociedade
como um todo, sendo a escola um espaco de reelaboracdo e construcao de praticas.

Os caminhos para a gestdo democratica efetiva estdo claros nas falas dos
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especialistas — elei¢do para diretor, participagdo da comunidade interna e externa, respeito as
leis vigentes, entre outros. Em contrapartida, os descaminhos na trajetdria historica da gestao
democratica no municipio de Balneario Camborit vislumbram-se em todos os processos que
ndo se concretizaram, quantas tentativas foram feitas e caminhos que ndo foram construidos,
especialmente os que advém das leis, as vezes aprovadas, as vezes projetos arquivados e por
fim até tornadas “sem efeito” através de recursos judiciais, como a lei n. 4.013/2016 ¢ o
projeto de lei n. 147/2013.

Com base em estudos ja publicados, percebemos que, assim como no municipio
de Balneario Camboriu, a gestdo democratica/participativa ainda estd, principalmente,
presente nas normas e legislacdes, ndo tendo sido implantada na prética, nas redes de ensino e
nas escolas. Assim, apesar de caminhar para a democratizagao, ainda ha um longo caminho a
ser percorrido.

A democratizacdo ainda depende do poder publico, que reluta em definir e
implantar agdes especificas de organizagdo, controle e orientagdo da gestdo democratica nas
escolas, mantendo o controle gerencialista, distanciando a atuagdo profissional dos
educadores dos principios € normas legais brasileiras. Conforme fala de um dos especialistas:
“Essa atitude de democratizar a gestdo no processo educacional, torna dindmico e participativo as
escolhas feitas pelo grupo e possibilita para o gestor escolar, uma realidade de corresponsabilidades,
pois, se todos forem de comum acordo no momento das decisoes, também se tém a corroboragdo de
todos na execugdo das agoes pedagogicas que estdo asseguradas no plano de metas da institui¢do e
da legislacdo educacional vigente. Talvez o municipio tenha dado o primeiro passo com a formagdo
da comissdo para normatizar a escolha dos gestores publicos educacionais (DECRETO N. 10.563,
DE 13 DE OUTUBRO DE 2021), penso que ja é algo a considerar como fomento as mudangas
necessdrias e implementacdo de uma GESTAO DEMOCRATICA DE FATO, caindo por terra o
coronelismo advindo da politica partidarista”.

Entender que a gestao democratica alcanca a emancipagao da escola publica, que
faz pensar do futuro da escola, na formagao dos educandos para a cidadania, ¢ primordial para
que se atinja uma mudanga necessaria na educagdo brasileira. Afinal, sera que a escola nao
deveria ser a propulsora de instigar e de exigir a gestdo democratica?

Dessa forma, a gestdo democratica/participativa, de modo amplo, se encontra
ainda nos discursos e longe de se materializar em agdes praticas. Por outro lado, os
especialistas em Educagdo indicaram diversas situagdes em que os principios da gestdo
democratica se fazem presentes, tais como: a presenca das Associacdes de Pais e Professores,

os conselhos escolares, a constru¢do dos Projetos Politicos Pedagogicos, a implementagdo dos
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Grémios estudantis, a oportunidade de participag@o nas decisdes da escola, entre outras.
Chegamos até aqui buscando demonstrar os caminhos e os descaminhos da gestao
escolar no municipio de Balneario Camborit, destacando a necessidade e/ou a vontade que os
especialistas em educagdo tém em trabalhar com uma gestdo efetivamente democratica e
participativa. Constatamos, no percurso dessa jornada, que a rede de ensino tem elementos
que podem contribuir para a efetivagdo da gestdo democratica. Nesse sentido, entendemos que
dois caminhos sdao possiveis e complementares para efetivagdo da gestdo democratica: o
caminho que decorre de politicas publicas e a aprovacao de leis que regulamentem inclusive a
elei¢do de diretores; e o inverso, o caminho que decorre das reivindicagdes que se dao a partir
do chao da escola para a efetivagdo de politicas publicas que contemplem o processo de
gestdo democratica previsto desde a Constituicdo de 1988. Esses movimentos sdo dialéticos e
contraditorios e, independentemente do ponto de partida, o envolvimento da comunidade

escolar ¢ principio fundamental.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM ATIVIDADE DE COLETA DE DADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PARTICIPACAO EM
ATIVIDADE DE PESQUISA

Vocé estd sendo convidado (a) a participar como voluntario (a) de uma
pesquisa intitulada: OS (DES) CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE BALNEARIO CAMBORIU (1996 — 2020), conduzida por
mim, Patricia Denize da Silva Rosa, aluna da P6s — Graduagao Stricto Sensu, Mestrado em
Educacdo do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncias e Tecnologia Catarinense, Campus
Camboriti, Santa Catarina (IFC), matriculada na linha de pesquisa de Processos Formativos
e Politicas Educacionais, com ingresso em 2020, sob orientagdo da Professora Dr®. Solange
Aparecida Zotti.

Este estudo tem por objetivo analisar se as propostas de gestdo escolar
aplicadas na rede municipal de ensino de Balneario Camborit, no periodo de 1996 a 2020,
caracterizam-se como gestdo democratica/participativa, assim como identificar como 0s
especialistas em educacdo compreendem a gestao escolar e de que maneira estd sendo
objetivada nas demandas didrias. Por isso, caso as questdes gerem duvidas, vocé podera
solicitar esclarecimentos a qualquer tempo.

Vocé foi selecionado (a) por fazer parte do quadro de Especialistas em
Educagao da Secretaria de Educa¢ao do municipio de Balneario Camboriu, o qual € o foco
principal desta pesquisa. Sua participagdo ndo ¢ obrigatoria. A qualquer momento vocé
podera desistir de participar e retirar seu consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada
de consentimento nao acarretara prejuizo.

Sua participacdo nesta pesquisa consistira apenas no preenchimento deste
questionario, o que podera ocasionar um leve cansago durante o momento de responder
ao questiondrio. Vocé ndo precisard se identificar, com isso ndo havera problema
relacionado a invasdo de privacidade, bem como ndo haverd a necessidade de autorizagdo
prévia para divulgacao das informagdes coletadas.

A voce estara garantido o direito de se recusar a responder quando ndo se sentir
confortavel com o questionamento. Também serda garantida a confidencialidade e

privacidade, pois nenhuma identifica¢do serd divulgada durante ou apds a realizacdo da
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pesquisa, a ndo ser que seja sua vontade requerer a identificagdo. Nesse caso, vocé devera
autorizar por escrito as pesquisadoras. Todos os dados dos pesquisados serdo mantidos em
sigilo e as informacdes e opinides socializadas serdo utilizados somente para fins
académicos, de acordo com os procedimentos éticos da pesquisa. Tendo em vista o
exposto, as pesquisadoras buscardo minimizar riscos ou danos que possam decorrer de sua
participagdo na pesquisa com as seguintes medidas: assegurar a confidencialidade das
informacdes pessoais, durante todas as fases da pesquisa; armazenar os dados em local
seguro ¢ de acesso exclusivo das pesquisadoras (mestranda e orientadora) e a utilizacao
exclusivamente para fins académicos; a ndo estigmatizacdo das pessoas e/ou das escolas
pesquisadas na utilizagdo das informagdes, garantindo o anonimato dos participantes e das
escolas envolvidos na pesquisa.

Ao responder ao questionario vocé autoriza as pesquisadoras responsaveis por
este estudo a disponibilizar os dados ao Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense para fins de estudos cientificos. O nome do pesquisado ndo sera
divulgado, contudo corre-se o risco de divulgar informagdes que o identifiquem. Como
existe a remota possibilidade da quebra de sigilo, mesmo que involuntirio e nao
intencional, as consequéncias serdo tratadas nos termos da lei.

Os beneficios para os integrantes desta pesquisa serdo indiretos, pois objetiva-
se contribuir para a constru¢do de conhecimento cientifico e também para o conhecimento
da realidade da gestao escolar da educagdao nas escolas da rede municipal de Balneario
Camboritu. Evidenciamos que as motivagdes que provocaram a escrita deste projeto de
pesquisa vém ao encontro de aspectos que pretendem compreender como a forma gestao
escolar vem sendo objetivada nas demandas didrias dos Especialistas em Educagao.

E importante que vocé esteja ciente que sua participagdo nesta pesquisa é
voluntéria, e ndo implicara em gastos para vocé€. Caso ocorra alguma despesa inesperada
decorrente de sua participagdo nesta pesquisa, vocé sera devidamente ressarcido. Sua
participag@o consistira em responder a um questionario, com perguntas que nao envolverdao
seus dados pessoais, apenas os dados profissionais, com questdes que abordam tematicas
como a sua visdo sobre a gestdo escolar, se a gestdo democratica e participativa esta
presente e de que forma ¢ objetivada nas demandas didrias da escola, como vocé se sente
inserido no tipo de gestdo presente na escola em que atua.

Vocé terd garantia de acesso em qualquer etapa do estudo, sobre qualquer
davida com relagdo a pesquisa. Os resultados estardo a sua disposi¢ao durante a execucao

da pesquisa e quando a mesma for finalizada. Em caso de recusa, vocé ndo serd



128

penalizado(a) de forma alguma. Os questiondrios serdo respondidos via formuldrio Google
Forms. Para ser respondido, vocé terd que concordar com o TCLE, que constard no corpo
do questionario como etapa obrigatéria. O prazo para realizagdo do questionario sera de 15
dias. Os questionarios serdo, obrigatoriamente, guardados pelo prazo minimo de 5 anos,
contados a partir do término da pesquisa. Os formuldrios realizados pelo Google Forms
serdo armazenados no drive do e-mail das pesquisadoras. Todas as etapas da pesquisa que
envolve a aplicagdao dos questionarios serdo feitas por e-mail e pelo formulario Google
Forms, em virtude do momento vivido pela pandemia — COVID 19, a fim de resguardar a
integridade da saude das pesquisadoras e dos pesquisados.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos (CEPSH) do Instituto federal Catarinense (IFC). O Comité tem por objetivo
assegurar os interesses dos sujeitos participantes de pesquisas cientificas, em sua
integridade e dignidade. Caso persistam duvidas, sugestdes e/ou dentncias apos os
esclarecimentos dados pela equipe cientifica desta pesquisa, o Comité estard disponivel
para atendé-lo. O CEPSH do IFC est4 localizado no IFC- Campus Camboriti, atendendo
pelo telefone (47) 2104 0882 e através do endereco eletronico cepsh@ifc.edu.br. Seguem
abaixo, também, os contatos das pesquisadoras para que vocé possa tirar suas davidas
sobre o projeto e sua participagdo nele a qualquer momento.

As pesquisadoras se comprometem a utilizar os dados coletados somente para a
pesquisa e os resultados serdo veiculados através da dissertacao desenvolvida no curso de
Pos-graduacao em Educagao do IFC — Campus Camboriu e publicagdes decorrentes.

Sinta-se absolutamente a vontade para deixar de participar da pesquisa ou
retirar seu consentimento a qualquer momento e por qualquer razdo, sem ter que apresentar
qualquer justificativa. Caso decida deixar de participar da pesquisa, vocé nao tera qualquer

prejuizo e os dados gerados através de suas respostas ao questiondrio serdo descartados.

*QObrigatorio

1-Estou ciente de todas as informacdes constantes no Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e ao clicarem “CONCORDO”, manifesto que aceito participar desta
pesquisa. *

Concordo
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0S (DES) CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE

BALNEARIO CAMBORIU (1996 — 2020)

2-Qual fung¢ao vocé exerce na escola atualmente? *

Marcar apenas uma oval.

Administrador Escolar
Orientador Escolar

Supervisor Escolar

3-Tempo de atuacao na funcado indicada acima: *
Marcar apenas uma oval.

até 3 anos

de 3 a5 anos

de 5a 10 anos

mais de 10 anos

4-0O que vocé entende por Gestao Escolar Democratica? *

5-Cite, nominimo, 3 (trés) aspectos que caracterizam, na sua opinido, umaboa gestao
escolar. *

6-Vocé tem conhecimento se 0 Municipio de Balneario Camboriu possui legislacao
propria que oriente/regulamente a Gestao Escolar Democratica? *

Marcar apenas uma oval.

Sim
Nao

Desconheco
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7-Em caso positivo, cite qual legislagao ou documento orienta /regulamenta a Gestao

Escolar Democratica no Municipio de Balneario Cambroit.

8-No seu entendimento, quais dos instrumentos abaixo fazem parte de uma Gestao Escolar
Democratica? *
Marque todas que se aplicam.

Associacao de Pais e Professores - APP

Cargo Comissionado

Conselho Escolar

Conselho de Classe Participativo

Projeto Politico Pedagogico - PPP

Grémio Estudantil

Eleicao de diretores

Outros

9-Sevoc€marcou"OUTROS" naquestdo anterior, descreva abaixo quais outros instrumentos

fazem parte de uma Gestao Escolar Democratica.

10-A escolaem que vocé trabalha possui Associagdo de Pais e Professores (APP)
constituida? *
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

11-A escola em que vocé trabalha possui Conselho Escolar constituido? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

12-A escola em que vocé trabalha faz Conselho de Classe Participativo? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao
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13-A escola em que vocé trabalha possui Grémio Estudantil constituido? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

14-Vocé considera a gestao da escola em que atua democratica? *
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

15-Justifique sua resposta.

16-Como vocé considera seurelacionamento com a dire¢ao/gestor(a) da Escola? *
Marcar apenas uma oval.

Otimo

Bom

Regular

Ruim

17-Assuasopinides sdoouvidaselevadasemconsideracdopela dire¢ao/gestor(a) da Escola?
*Marcar apenas uma oval

Sempre

As Vezes

Raramente

Nunca

18-Vocé tem autonomia para tomar decisdes nas questdes relacionadas a sua area de trabalho? *
Marcar apenas uma oval

Sempre

As vezes

Raramente

Nunca
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19-Como a diregao/gestor(a) relaciona-se com as suas atribui¢des de Especialistanas

demandasdiariasemrelagdoaautonomiadasuafun¢do? *

20-Indique, na sua opinido, quais os caminhos para a efetivagao da gestao

democratica/participativa como politica publica da rede municipal de Balneario Camborit.

*

21-Este espago esta aberto para qualquer comentario que considere importante € nao foi

contemplado nas questdes anteriores. Agradecemos a participagao!
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APENDICE B - MUNICIPIOS DO ESTADO DE SANTA CATARIANA E AS
FORMAS DE PROVIMENTOS DOS GESTORES ESCOLARES MUNICIPAIS*

N° MUNICIPIOS DO ESTADO | ELEICOES NOMEACAO “LIVRE” CONCURSO
DE SANTA CATARINA DE DO PODER NOMEACAO | PUBLICO
DIRETORES | EXECUTIVO DO PODER
“COM EXECUTIVO
CRITERIOS”
01 Abdon Batista
02 Abelardo Luz
03 Agrolandia Nao X
04 Agronomica
05 Agua Doce
06 Aguas de Chapecod Nio X
07 Aguas Frias Nao
08 Aguas Mornas Nao X
09 Alfredo Wagner Nio
10 Alto Bela Vista Nao X
11 Anchieta Sim
12 Angelina
13 Anita Garibaldi
14 Anitapolis
15 Antodnio Carlos Nao X
16 Apitna Nao X
17 Arabuta
18 Araquari
19 Ararangua Sim
20 Armazém Nao X
21 Arroio Trinta
22 Arvoredo Nao
23 Ascurra
24 Atalanta
25 Aurora
26 Balneario Arroio do Silva Nao X
27 Balneario Barra do Sul Nao X
28 Balneario Camborit Nao X
29 Balneario Gaivota
30 Balneario Pigarras Nao
31 Balneario Rincéo

¥ Municipios que ndo responderam a nossa solicitagdo (via e-mail) estdo com as linhas em destaque.
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32 Bandeirante

33 Barra Bonita Nao X

34 Barra Velha Nao X

35 Bela Vista do Toldo Nao X
36 Belmonte

37 Benedito Novo

38 Biguacu Nio X
39 Blumenau Sim

40 Bocaina do Sul Nao X
41 Bom Jardim da Serra Nao X
42 Bom Jesus Nao X
43 Bom Jesus do Oeste

44 Bom Retiro

45 Bombinhas Nao

46 Botuvera Nao X

47 Brago do Norte

48 Brago do Trombudo

49 Brunopolis Nao X
50 Brusque

51 Cagador Nao X

52 Caibi Nio X

53 Calmon

54 Camboria Nao

55 Campo Alegre Nio X
56 Campo Belo do Sul

57 Campo Eré

58 Campos Novos

59 Canelinha Nao X

60 Canoinhas

61 Capdo Alto Nao X
62 Capinzal Nao X

63 Capivari de Baixo Nao X

64 Catanduvas Nao X

65 Caxambu do Sul Nao

66 Celso Ramos

67 Cerro Negro

68 Chapadao do Lageado Nio X
69 Chapecd Nio
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70 Cocal do Sul Nao X
71 Concordia Sim

72 Cordilheira Alta Nao

73 Coronel Freitas Nao

74 Coronel Martins Nao X

75 Correia Pinto Nao X
76 Corupa Nao X
77 Criciuma Sim e Nao™ X
78 Cunha Pora

79 Cunhatai Nao X
80 Curitibanos Nao X
81 Descanso

82 Dionisio Cerqueira

83 Dona Emma

84 Doutor Pedrinho

85 Entre Rios Nao X

86 Ermo

87 Erval Velho Nao X
88 Faxinal dos Guedes

89 Flor do Sertdo Nao X
90 Florianépolis Sim

91 Formosa do Sul Nao

92 Forquilhinha

93 Fraiburgo Nao X
94 Frei Rogério

95 Galvao

96 Garopaba Nio X
97 Garuva

98 Gaspar Sim

99 Governador Celso Ramos

100 Grao-Para

101 Gravatal

102 Guabiruba Nao X
103 Guaraciaba

104 Guaramirim Nao X
105 Guaruja do Sul

' O municipio de Criciuma respondeu que SIM ¢ NAO porque “teve elei¢des para diretores”, sendo que; apods a
lei ser aprovada e as elei¢des acontecerem, no ano letivo seguinte ndo “poderiam mais manter os cargos eleitos”,
a lei foi declarada inconstitucional e o cargo passou a ser novamente por indicagdo do poder executivo.
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106 Guatambu Nao

107 Herval d'Oeste

108 Ibiam Nao

109 Ibicaré Nio X
110 Ibirama Nao

111 Icara Nao

112 Ilhota Nao

113 Imarui Nao

114 Imbituba

115 Imbuia

116 Indaial Nao

117 Tomeré Nao

118 Ipira Sim

119 Ipora do Oeste Nao

120 Ipuacu Nao

121 Ipumirim Nao X
122 Iraceminha

123 Irani Nao

124 Irati

125 Irinedpolis

126 Ita Nio

127 Itaiopolis Nao

128 Itajai Nao

129 Itapema Nao

130 Itapiranga

131 Itapoa

132 Ituporanga

133 Jabora Nao

134 Jacinto Machado Nao X
135 Jaguaruna Nao

136 Jaragua do Sul

137 Jardinopolis Nao

138 Joagaba Nio X
139 Joinville Nio X
140 José Boiteux Nao X
141 Jupia Nao

142 Lacerddpolis Nao

143 Lages Sim
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144 Laguna

145 Lajeado Grande

146 Laurentino

147 Lauro Miiller

148 Lebon Régis

149 Leoberto Leal

150 Lindéia do Sul Nio X
151 Lontras Nao X
152 Luiz Alves Nao

153 Luzerna Nao

154 Macieira

155 Mafra

156 Major Gercino Nao X
157 Major Vieira Nao X
158 Maracaja

159 Maravilha Nao X
160 Marema Nao X
161 Massaranduba Nao

162 Matos Costa Nao X
163 Meleiro Nao X
164 Mirim Doce Nao X
165 Modelo Nao

166 Mondai Nao X
167 Monte Carlo Nao X
168 Monte Castelo Nao

169 Morro da Fumaga

170 Morro Grande Nao

171 Navegantes Nao

172 Nova Erechim Nao

173 Nova Itaberaba Nao

174 Nova Trento Nao X
175 Nova Veneza Nao

176 Novo Horizonte

177 Orleans Nao X
178 Otacilio Costa Nao X
179 Ouro Nao X
180 Ouro Verde

181 Paial Nao
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182 Painel

183 Palhoga

184 Palma Sola

185 Palmeira

186 Palmitos

187 Papanduva

188 Paraiso

189 Passo de Torres

190 Passos Maia

191 Paulo Lopes

192 Pedras Grandes Nao
193 Penha Nao
194 Peritiba Nao
195 Pescaria Brava Nao
196 Petrolandia Nao
197 Pinhalzinho Nao
198 Pinheiro Preto

199 Piratuba

200 Planalto Alegre Nao
201 Pomerode Nio
202 Ponte Alta

203 Ponte Alta do Norte Nao
204 Ponte Serrada Nao
205 Porto Belo Nao
206 Porto Unido Sim
207 Pouso Redondo Nio
208 Praia Grande

209 Presidente Castello Branco Nao
210 Presidente Getualio Nao
211 Presidente Nereu

212 Princesa

213 Quilombo

214 Rancho Queimado Nao
215 Rio das Antas Nao
216 Rio do Campo Nao
217 Rio do Oeste Nio
218 Rio do Sul Nio
219 Rio dos Cedros
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220 Rio Fortuna

221 Rio Negrinho

222 Rio Rufino Nao X
223 Riqueza

224 Rodeio Nao X
225 Romeléandia Nao X
226 Salete Nao X
227 Saltinho Nao

228 Salto Veloso

229 Sangdo

230 Santa Cecilia Nao

231 Santa Helena

232 Santa Rosa de Lima

233 Santa Rosa do Sul Nao X
234 Santa Terezinha Nao

235 Santa Terezinha do Progresso

236 Santiago do Sul Nio

237 Santo Amaro da Imperatriz Nao

238 Sao Bento do Sul Nao

239 Sdo Bernardino

240 Sao Boniféacio

241 Séo Carlos Nao

242 Séo Cristévao do Sul Nao

243 Sao Domingos Nao

244 Séo Francisco do Sul Nao X
245 Séo Joao Batista Nao X
246 Sao Jodao do Itaperiu Nio X
247 Sao Jodo do Oeste Nao X
248 Sao Jodo do Sul Nao X
249 Sao Joaquim

250 Séo José Sim

251 Sdo José do Cedro

252 Sdo José do Cerrito

253 Sdo Lourengo do Oeste Nio X
254 Séo Ludgero Nao

255 Sao Martinho

256 Sado Miguel da Boa Vista

257 Sao Miguel do Oeste
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258 Sdo Pedro de Alcantara

259 Saudades Nao X

260 Schroeder Nao X

261 Seara Nao X

262 Serra Alta Nao

263 Sideropolis

264 Sombrio

265 Sul Brasil Nao

266 Taio Nao X
267 Tangara Nao X
268 Tigrinhos Nao X
269 Tijucas Nio X

270 Timbé do Sul Nao X
271 Timbo Nao X
272 Timbo6 Grande Nao X
273 Trés Barras Nao X
274 Treviso Nao X
275 Treze de Maio

276 Treze Tilias

277 Trombudo Central Nao X

278 Tubardo Sim

279 Tunépolis Sim

280 Turvo Nao X
281 Unido do Oeste Nio

282 Urubici Nao X
283 Urupema Nao X

284 Urussanga

285 Vargedo Nao X

286 Vargem

287 Vargem Bonita

288 Vidal Ramos

289 Videira Nao X
290 Vitor Meireles

291 Witmarsum Nao X
292 Xanxeré Nao X
293 Xavantina Nao X
294 Xaxim

295 Zortéa Nao X

Fonte: Elaborado pela autora
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ANEXO A — LEI COMPLEMENTAR N. 12/2015 - ESTATUTO E O PLANO DE
CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO
DE BALNEARIO CAMBORIU?**

Qleis i

LEICOMPLEMENTAR N¢ 12, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2015.
(Vide Lei n® 4023/2017 e Decreto n® 9087/2018)

DISPOE SOBRE O ESTATUTO E O PLANO DE CARREIRA DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO PUBLICO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU,
REVOGA A LEI N2 2.084/01 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Prefeito Municipal de Balneario Camboril, Estado de Santa Catarina, Fago Saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DO OBJETIVO

Esta lei dispde sobre o Estatuto e o Plano de Carreira dos Servidores do Magistério Publico da Educagio Infantil, anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental e suas modalidades de Educagdo Especial € Educagdo de Jovens e Adultos do Municipio de Balneario Camborit, regulamenta

suas atividades especificas, estabelecendo normas sobre seus direitos, vantagens e deveres.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O regime juridico dos servidores do Magistério Publico Municipal é o estabelecido neste Estatuto e, subsidiariamente, o do Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Balneario Camborid (Lei 1069/91).

Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Cargo - é o lugar instituido na organizagao do servigo publico, com denominagdo propria, atribuicbes e responsabilidades especificas e
estipéndio correspondente, para ser provido e exercido por um titular, na forma estabelecida em Lei;
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Il - Rede municipal de ensino - o conjunto de instituicées e érgaos que realiza atividades de educacao sob a coordenacao da Secretaria Municipal
de Educagéo;

Ill - magistério publico municipal - o conjunto de profissionais da educacdo, titulares do cargo efetivo de Professor, Administrador Escolar,
Orientador Escolar e Supervisor Escolar, da rede municipal de ensino, organizados em carreiras, de acordo com a habilitagao profissional, e
escalonados em niveis conforme o termo de conformidade com os anexos desta lei;

m Consideram-se especialistas em educagao, as fungdes que oferecem suporte pedagdgico direto, assim entendidas:

| - Administrador escolar;

I - Orientador educacional;

Il - Supervisor escolar;

m Fica assegurado aos servidores do magistério publico municipal:

| -ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il - remuneragdo condigna;

IV - progressdes na carreira baseadas nas titulagées e habilitagGes;

V - periodo reservado a estudo, formag&o continuada, planejamento e avaliagdo incluidos na jornada de trabalho;

VI - ambiente de trabalho com instalagées e material pedagogico que propiciem o exercicio eficiente e eficaz de suas atribuigoes;

VIl - liberdade de escolha e utilizagéo de procedimentos didaticos para o desempenho de suas atividades, desde que haja previs&o nas diretrizes
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XLVII - solicitar a presenca e/ou prestar atendimento aos pais e responsdveis, no que se refere ao processo de protecéo e cuidado/ensino-
aprendizagem e desenvolvimento das criancas, sempre que necessario;

XLVIII - adotar estratégias gerenciais que favorecam a prevencao de problemas na unidade de ensino;

XLIX - Assegurar visibilidade as agoes da unidade de ensino;

L. Expressar confian¢a na capacidade de eficacia da escola;

LI. Identificar e otimizar o potencial dos recursos humanos da escola, assegurando a integragéo e adotando uma postura participativa nas agoes
de planejamento e execugdo das atividades curriculares, visando & promogao de préticas e projetos criativos e inovadores na unidade de ensino;

LIl. Socializar os resultados das acdes pedagdgicas, através da participacdo em programas e premiagdes, que reconhecam o mérito dos
profissionais no avango da qualidade de ensino;

LIII. propor ao gestor a infraestrutura necesséria para a escola, a fim de atender educandos com deficiéncia;

LIV. E dever dos profissionais da educacao comunicar ao Gestor da Unidade Escolar sempre que necessitar se ausentar da Unidade Escolar;

ATRIBUIGOES DO ESPECIALISTA EDUCACIONAL - ADMINISTRADOR ESCOLAR

Sao atribuigoes especificas do Administrador Escolar, além das previstas na legislagao vigente, corresponsabilizar-se, junto ao Gestor de Unidade de
Ensino, por: participar na elaboracdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo do projeto politico pedagdgico, de planos, programas e projetos
eficazes de qualificagdo do processo ensino-aprendizagem; participar da elaboragdo do plano de metas anual da unidade de ensino, visando o

posterior acompanhamento dos recursos envolvidos no processo de protegéo e cuidado e ensino-aprendizagem:

| - planejar, coordenar e executar, em conjunto com o gestor, as atividades escolares no que concerne a calendario escolar, composicao de
turmas, distribuicao de carga horéria, lista de materiais, escolha de livros didaticos, recreio pedagdgico, entre outros;

Il - planejar, coordenar e executar as atividades referentes a matricula, transferéncia, adaptagio de estudos, equivaléncia, reclassificagao e
concluséo de estudos do educando;

Il - assegurar a autenticidade, guarda, preservagao e o sigilo de todos os documentos que tramitam no estabelecimento de ensino;

IV - articular, facilitar, mediar e motivar o processo de autodesenvolvimento da equipe docente, através de acdes que promovam evolugdo positiva
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no desempenho pedagogico, nas relagoes de trabalho e nas atitudes frentes as suas funcoes;

V - levar ao conhecimento do gestor a necessidade de aquisi¢do ou recuperacdo de materiais, equipamentos e recursos pedagdgicos necessarios
a pratica eficaz;

VI - promover agdes, em articulagao com o gestor, que estimulem a utilizagao dos espacos fisicos da unidade, como salas de aula, de informatica,
laboratorios, sala de leitura, biblioteca e outros;

VII - elaborar e manter atualizados os registros e informagdes estatisticas, analisando, interpretando e divulgando os indices de desempenho da
unidade como aprovagéo, reprovagao, frequéncia e evaséo, a fim de estabelecer novas metas para alcangar a eficiéncia institucional;

VIII - zelar pela conservagao, recuperagdo e manutengao da estrutura predial, méveis, material de ensino, de aprendizagem e equipamentos da
unidade de ensino;

IX - participar reunioes de conselho de classe, pedagégicas, de avaliagao de desempenho e administrativas;
X - manter o controle e registro da assiduidade, pontualidade, frequéncia e férias dos profissionais da unidade de ensino;
XI - zelar pelo cumprimento das normas da unidade, bem como pelo cumprimento das atribuigdes registradas na legislagdo vigente;

XIl - administrar o estoque de materiais didaticos, de limpeza e higiene, expediente e alimenticios solicitando a sua reposi¢éo, bem como a
aquisicdo de novos;

XIIl - prestar assessoria ao gestor nas tomadas de decisoes;
XIV - presidir o funcionamento dos servigos administrativos, orientando-os, acompanhando-os e executando-os;
XV -realizar a gestao da unidade de ensino nos impedimentos do Gestor da Unidade de Ensino;

XVI - organizar o processo de integragao escola-familia-comunidade, por meio de reunioes, festividades e eventos;
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XVII - participar da elaboragéo, execugéo e avaliagao do Plano de Metas Anual;
XVIII - planejar a composic&o do quadro de profissionais junto ao Gestor de Unidade de Ensino;
XIX - elaborar relatérios administrativos relacionados ao funcionamento da instituicéo;

XX - promover a gestdo e otimizagao dos recursos plblicos repassados pelo Poder Publico e recursos advindos de promogdes e eventos
promovidos pela unidade por meio da Associagdo de Pais e profissionais do magistério (APP);

XXI - otimizar o uso de recursos financeiros da unidade, destinados a aquisigao de materiais, manutengéo das instalagées e dos equipamentos;
XXII - participar de reunides, palestras, formagao continuada e encontros promovidos pela Secretaria Municipal de Educagao;

XXIII - assegurar e acompanhar a aplicacao das avaliacoes externas;

XXIV - realizar junto com o Gestor a avaliacdo de Estagio Probatorio dos profissionais da unidade;

XXV - substituir as auséncias dos docentes em suas fungdes, em casos de necessidade;

XXVI - manter-se atualizado na area de atuagdo, por meio de pesquisas, cursos de extensdo, semindrios, congressos, leitura de livros
especializados, entre outros, para a permanente melhoria da formagao académica e da qualidade do ensino;

XXVII. colaborar com as atividades de articulagdo da unidade com a comunidade, participando de reunides com pais, recebendo-os
pessoalmente, individualmente ou em grupo;

XXVIII - cumprir prazos estabelecidos pela gestao para a entrega de documentos, projetos, relatérios, planejamentos, avaliagdes e outros;
XXIX - participar das formagdes continuadas, buscando o auto aperfeicoamento;

XXX - agir com ética, respeito e solidariedade perante os profissionais, contribuindo com o bom clima organizacional;

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 12/2015 (http://leismunicipa.is/nugao) - 15/01/2023 16:20:21

143



@ Leis 34/61

XXXI - primar pelo bom relacionamento com educandos, pais, responsaveis e demais servidores da unidade;
XXXII - zelar pela conservagao do material didatico, dos equipamentos e do imével junto & comunidade escolar;
XXXIII - cumprir suas funcdes com assiduidade e pontualidade;

XXXIV - seguir as normas e determinagoes da unidade e/ou Secretaria Municipal de Educagao;

XXXV - participar de eventos exiraclasses estabelecidos no calendario escolar, bem como participar dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagéo e ao desenvolvimento profissional;

XXXVI - apresentar linguagem adequada a compreensao dos educandos e dos profissionais;

XXXVII - promover o envolvimento da comunidade escolar, fazendo uso da lideranca e dos meios de comunicacéo disponiveis, com base na
cooperagdo e compromisso, favorecendo a qualidade das relagdes interpessoais;

XXXVII - estimular a promogdo de programa e projetos de habitos e atitudes de sustentabilidade, conservacao ambiental, educagao para o
trénsito, satde, entre outros;

XXXIX - incentivar a pratica desportiva, cultural e recreativa, promovendo eventos internos e externos;

XL - participar de reunides de planejamento, supervisdo, da Associacao de Pais e profissionais do magistério (APP), Conselhos Escolares (CE) e
campanhas educativas junto & comunidade, entre outras atividades extraclasses promovidas pela Gestao da unidade;

XLI - adotar estratégias gerenciais que favorecam a prevencao de problemas na unidade de ensino;
XLII - zelar pela guarda e conservagéo dos materiais e equipamentos de trabalho;
XLIII - atender as normas de higiene, salde e seguranga do trabalho;

XLIV - Dar visibilidade as acdes da unidade de ensino;
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XLV - Expressar confianga na capacidade de eficacia da unidade de ensino.

XLVI - Comunicar antecipadamente ao Gestor da Unidade Escolar a auséncia na escola e/ou de suas fungdes.
ATRIBUICOES DO ESPECIALISTA EDUCACIONAL - ORIENTADOR ESCOLAR
Séo atribuicbes especificas do Orientador Escolar, além das previstas na legislacéo vigente:

| - participar na elaboragao, execugéo, acompanhamento e avaliagéo do projeto politico pedagdgico, de planos, programas e projetos eficazes de
qualificacao do processo ensino-aprendizagem;

II - planejar, coordenar e/ou participar de projetos, planos e programas, objetivando atender as necessidades apresentadas pelos profissionais do
magistério, bem como acompanhar o educando no que se refere aos aspectos sécio-psico-pedagdgicos;

Il - participar na elaborag&o do Plano de Metas Anual e Planejamento Curricular da unidade de ensino;
IV - realizar o planejamento e coordenagao das atividades de orientag@o educacional na unidade de ensino participar de agdes educativas que
estabelecam o inter-relacionamento entre educandos, profissionais do magistério, familia, servigos especializados e outros da comunidade escolar,

participando da coordenagédo educacional da unidade de ensino e do Regime Interno;

V - contribuir com a elaboracao e/ou reformulac@o dos dispositivos do Regimento Interno da unidade de ensino;

VI - orientar o trabalho do professor para a elaboragdo de um curriculo escolar contextualizado que garanta a adogao de conhecimentos
atualizados, relevantes e adequados a legislacao vigente;

VII - avaliar, com os profissionais do magistério, o resultado de atividades pedagégicas, analisando o desempenho escolar e propondo novas
oportunidades de aprendizagem aos educandos que apresentam dificuldades, objetivando a superacao das complexidades;

VIII - promover e participar do processo de caracterizagdo da comunidade escolar;
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IX - atender as necessidades dos profissionais do magistério, pais e educandos, esclarecendo dividas e identificando as causas que dificultam o
processo ensino-aprendizagem, tendo em vista a ag&o interdisciplinar preventiva;

X - facilitar o desenvolvimento do educando no processo ensino-aprendizagem, promovendo o intercambio de informagGes e estabelecendo uma
comunicacao adequada entre todos 0s segmentos da comunidade escolar;

X| - coordenar e sistematizar as informagdes necessarias ao conhecimento global do educando, atendendo as solicitagbes dos pais e/ou
responsaveis, participando de reunides de avaliacdo dos educandos, em temas relacionados ao processo ensino-aprendizagem;

X

| - realizar o processo de acompanhamento dos educandos, encaminhando-os a outros especialistas quando identificada a necessidade;

XIIl - promover o autoconhecimento, desenvolvimento interpessoal, criatividade e capacidade de autogestdo de educandos, proporcionando
atendimento e orientagdo a eles, oferecendo subsidios que favoregam estas condigbes;

XIV - promover e/ou realizar sessbes individuais ou em grupo de orientagdo, possibilitando a tomada de decisées por parte do educando no que
se refere a profissionalizagéo;

XV - participar, acompanhar e motivar os educandos na orientagdo e formagao de grupos representantes culturais, sociais, recreativos, grémios,
conselhos escolares e outros;

XVI - contribuir com o desenvolvimento das liderangas, coordenando e orientando o processo de escolha via eleigao direta de representantes de
turma;

XVII - favorecer a adaptagao de novos educandos na instituicao escolar, visando facilitar o processo de ensino aprendizagem;

XVIII - promover programas de orientacao familiar, froca de experiéncias e informagées sobre os orientandos, visando ao atendimento preventivo
e/ou terapéutico no que se refere ao processo educativo;

XIX - dar suporte ao professor quando houver necessidade, em virtude de quaisquer atos, praticados por educandos,

XX - que desabonem o trabalho do professor e prejudiquem o rendimento dos demais;
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XXI - participar na orientagé@o de programas culturais, de lazer ou outros, visando o desenvolvimento da comunidade
XXII - escolar;

XXIII - organizar/participar de reunides de conselho de classe, pedagdgicas, de avaliagdo de desempenho e

XXIV - administrativas;

XXV - assegurar o cumprimento da fungao precipua da escola plblica quanto a garantia do acesso, da permanéncia e
XXVI - éxito no percurso escolar do educando;

XXVII. participar de reunides, palestras, formacao continuada e encontros promovidos pela Secretaria Municipal de
XXVIIl - Educagdo;

XXIX - assegurar, acompanhar e aplicar as avaliagoes externas;

XXX - substituir auséncias dos docentes em suas fungdes, em casos de necessidade;

XXXI - desempenhar as func¢des do supervisor escolar em caso de inexisténcia desse profissional na unidade;

XXXII - manter-se atualizado na drea de atuagéo, por meio de pesquisas, cursos de extensao, semindrios, congressos,
XXXIII - leitura de livros especializados, entre outros, para a permanente melhoria da formag&o académica e da qualidade
XXXIV - do ensino;

XXXV - participar das atividades de articulag&o da unidade com a comunidade, participando de reunides com pais,
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@ Leis 38/61

XXXVI - recebendo-os pessoalmente, individualmente ou em grupo;

XXXVII - acolher o educando e seus responsaveis passando seguranca, para que tenham confianca na unidade de ensino e
XXXVII - nos profissionais que o compdem;

XXXIX - cumprir prazos estabelecidos pela gestao para a entrega de documentos, projetos, relatorios, planejamentos,
XL - avaliagdes e outros;

XLI - Participar das formag6es continuadas, buscando o autoaperfeicoamento;

XLII - agir com ética, respeito e solidariedade perante os profissionais da unidade de ensino contribuindo com o bom
XLIII - clima organizacional;

XLIV - primar pelo bom relacionamento com educandos, pais, responsaveis e demais servidores da unidade de ensino;
XLV - zelar pela, conservagdo do material didatico, dos equipamentos e do imével junto & comunidade escolar;

XLVI - cumprir suas fungbes com assiduidade e pontualidade,

XLVII - criar situagdes que elevem a autoestima da crianga, tratando-o com afetividade, melhorando o vinculo com ela e,
XLVIII - consequentemente, facilitando o processo de acolhimento e ensino-aprendizagem;

XLIX - seguir as normas e determinagdes da unidade e/ou Secretaria Municipal de Educacao;

L - participar de eventos extraclasses estabelecidos no calendario escolar, bem como participar dos periodos

LI - dedicados ao planejamento, a avaliacao e ao desenvolvimento profissional;
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LIl - apresentar linguagem adequada a compreenséo dos educandos e dos profissionais da unidade de ensino;
LIl - promover o envolvimento da comunidade escolar, fazendo uso da lideranca e dos meios de comunicagao
LIV - disponiveis, com base na cooperagdo e compromisso, favorecendo a qualidade das relagtes interpessoais;
LV - promover a formagdo do educando para o exercicio pleno da cidadania;

LVI - respeitar as diferencas dos educandos possibilitando, a cada um, o encaminhamento metodolégico adequado que o auxilie no processo
protec¢ao e cuidado/ensino-aprendizagem, conforme o disposto no Plano Municipal de Educacao (PME);

LVII - estimular a promogéo de programas e projetos de habitos e atitudes de sustentabilidade, conservagéo ambiental,
LVIII - educagao para o trénsito, salde, entre outros;

LIX - incentivar a pratica desportiva, cultural e recreativa, promovendo eventos internos e externos;

LX - participar de reunides de planejamento, supervisio, da Associacéo de Pais e profissionais do magistério (APP),
LXI - Conselhos Escolares (CE) e campanhas educativas junto a comunidade, entre outras atividades extraclasses
LXII - promovidas pela Gestao da unidade de Ensino;

LXIII - estabelecer comunicagdo de ordem afetiva com os educandos, procurando interpretar seus gestos, expressao
LXIV - fisionémica, corporal e outras formas de comunicagao;

LXV - identificar quaisquer problematicas relacionadas aos educandos, e leva-las ao conhecimento do Gestor da

LXVI - Unidade de Ensino;
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LXVII - solicitar a presenca e/ou prestar atendimento aos pais e responsdéveis, no que se refere ao processo protegao e
LXVIII - cuidado/ensino-aprendizagem e desenvolvimento dos educandos, sempre que necessario;

LXIX - adotar estratégias que favoregam a prevengao de problemas na unidade de ensino;

LXX - zelar pela guarda e conservacao dos materiais e equipamentos de trabalho;

LXXI - atender as normas de higiene, salde e seguranga do trabalho;

LXXII - Dar visibilidade as agdes da unidade de ensino;

LXXIII - Expressar confianga na capacidade de eficacia da escola;

LXXIV - Orientar os alunos quanto a proibicdo do uso de equipamentos eletronicos em sala de aula salvo solicitado pelo professor para subsidiar
estudos e pesquisas.

LXXV - Comunicar antecipadamente ao Gestor da Unidade Escolar sempre que necessitar ausentar-se da escola e/ou de suas fungoes.
ATRIBUIGOES DO ESPECIALISTA EDUCACIONAL - SUPERVISOR ESCOLAR
Sao atribui¢des especificas do Supervisor Escolar, além das previstas na legislagao vigente:

| - orientar, acompanhar e avaliar os profissionais do magistério no desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o processo de prote¢ao
e cuidado/ensino-aprendizagem, planejando as reunides, esclarecendo os objetivos do plano anual de ensino, coordenando atividades, tomando
decisbes e promovendo o aperfeicoamento do corpo docente;

Il - orientar o corpo docente na elaboracdo de projeto atrativo e aplicavel a unidade de ensino com relagdo a proposta pedagégica, sugerindo

objetivos gerais e especificos, definindo metodologias, estratégias de ensino, temas transversais, interdisciplinares, entre outros, de modo a cumprir
com a legislagao vigente;
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Il - orientar os docentes no planejamento, segundo a proposta politico pedagdgica do estabelecimento na unidade de ensino;

IV - orientar os docentes sobre os registros a avaliagoes das criangas em documentagdo apropriada, conforme regras preestabelecidas pela
Secretaria Municipal de Educacéo;

V - coordenar a elaboragao e o cumprimento do Plano Anual da Unidade de Ensino, compreendendo os objetivos da unidade, dos diversos graus
de ensino e de cada setor;

VI - assegurar o cumprimento da fungéo precipua da escola publica quanto a garantia do acesso, da permanéncia e éxito no percurso escolar do
educando;

VII - articular, facilitar, mediar e motivar o processo de autodesenvolvimento da equipe docente, por meio das agbes que promovam a evolugao
positiva no desempenho pedagégico, nas relagdes de trabalho e nas atitudes frentes as suas funcdes;

VIII - estimular o aperfeicoamento e a atualizagdo do corpo docente, incentivando a participagdo em cursos de formacéo, grupos de estudo,
reunioes, palestras, simposios, seminarios e féruns, a fim de contribuir para o crescimento pessoal e profissional;

IX - integrar os profissionais do magistério admitidos na organizagéo, orientando-os adequadamente;

X - assessorar o gestor nas decisdes pedagégicas, bem como participar da andlise e aprovagdo dos planos, projetos e outras atividades
referentes aos processos de ensino aprendizagem;

XI - participar de reunioes, palestras, formagao continuada e encontros promovidos pela Secretaria Municipal de Educagéo;
XII - organizar/participar de reunides de conselho de classe, pedagégicas, de avaliagdo de desempenho e administrativas;
XIII - assegurar, acompanhar e aplicar as avaliagbes externas;

XIV - realizar junto com o Gestor a avaliagdo de Estégio Probatodrio dos profissionais da unidade;
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XV - substituir a auséncias dos docentes em suas fungdes;

XVI - desempenhar as funcées do orientador escolar em caso de inexisténcia desse profissional na unidade;

XVII - manter-se atualizado na area de atuagdo, através de pesquisas, cursos de extensdo, semindrios, congressos, leitura de livros
especializados, entre outros, para a permanente melhoria da formagao académica e da qualidade do ensino;

XVIII - participar das atividades de articulacdo da unidade de ensino com a comunidade, por meio de reunides com pais, recebendo-os
pessoalmente, individualmente ou em grupo;

XIX - acolher o educando e os responsaveis, passando seguranga para que tenham confianca na unidade de ensino e nos profissionais que o
compdem;

XX - cumprir prazos estabelecidos pela gestao para a entrega de documentos, projetos, relatérios, planejamentos, avaliacdes e outros;
XXI - participar das formagoes continuadas, buscando o autoaperfeicopamento;

XXII - agir com ética, respeito e solidariedade perante os profissionais, contribuindo com o bom clima organizacional;

XXIII - primar pelo bom relacionamento com educandos, pais, responsaveis e demais servidores do unidade de ensino;

XXIV - zelar pela conservacao do material didatico, dos equipamentos e do imével junto & comunidade escolar;

XXV - cumprir suas fungbes com assiduidade e pontualidade, promover situagées que elevem a autoestima da crianga, tratando-o com
afetividade, melhorando o vinculo com ela e, consequentemente, facilitando o processo de acolhimento e ensino-aprendizagem;

XXVI - seguir as normas e determinagdes da unidade e/ou Secretaria Municipal de Educagéo;

XXVII. participar de eventos extraclasses estabelecidos no calendario escolar, bem como participar dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliacdo e ao desenvolvimento profissional;
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XXVIII - apresentar linguagem adequada a compreensao dos educandos e dos profissionais da unidade de ensino;

XXIX - promover o envolvimento da comunidade escolar, fazendo uso da lideranca e dos meios de comunicacdo disponiveis, com base na
cooperagao e compromisso, favorecendo a qualidade das relagées interpessoais;

XXX - promover a formagao do educando para o exercicio pleno da cidadania;

XXXI - respeitar as diferencas dos educandos possibilitando, a cada um, o encaminhamento metodolégico adequado que o auxilie no processo
prote¢éo e cuidado/ensino-aprendizagem, conforme o disposto no Plano Municipal de Educagao (PME);

XXXII - orientar a promocao de programas e projetos de habitos e atitudes de sustentabilidade, conservacao ambiental, educagdo para o transito,
saude, entre outros;

XXXIII - planejar e orientar a pratica desportiva, cultural e recreativa, promovendo eventos internos e externos;

XXXIV - participar de reunides de planejamento, supervisdo, da Associacdo de Pais e profissionais do magistério, Conselhos Escolares e
campanhas educativas junto a comunidade, entre outras atividades extraclasses promovidas pela Gestao da unidade de ensino;

XXXV - estabelecer comunicacdo de ordem afetiva com os educandos, procurando interpretar seus gestos, expresséo fisionémica, corporal e
outras formas de comunicagao;

XXXVI - planejar e orientar de forma agradavel e acolhedora a recepcao e entrega dos educandos;
XXXVII - promover projetos educacionais visando a formagao integral da crianga;
XXXVIII - identificar quaisquer problematicas relacionadas aos educandos e leva-las ao conhecimento do Gestor da unidade de ensino;

XXXIX - na auséncia do Orientador Escolar, solicitar a presenca e/ou prestar atendimento aos pais e responsaveis, no que se refere ao processo
prote¢do e cuidado/ensino-aprendizagem e desenvolvimento dos educandos, sempre que necesséario;

XL - adotar estratégias que favoregam a prevencao de problemas na unidade de ensino;
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XLI - zelar pela guarda e conservagao dos materiais e equipamentos de trabalho;

XLII - atender as normas de higiene, salde e seguranga do trabalho;

XLIII - dar visibilidade as a¢bes da unidade de ensino;

XLIV - expressar confian¢a na capacidade de eficacia da escola;

XLV - comunicar antecipadamente ao Gestor da Unidade Escolar sempre que necessitar ausentar-se da escola e de suas fungdes.
ATRIBUIGOES DO PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL

Sao compreendidos por: Professor de Anos Iniciais e Professor de Anos Finais. Sao atribuigdes especificas do Professor de Ensino Fundamental, além
das previstas na legislagdo vigente:

| - elaborar projeto atrativo e aplicavel a unidade de ensino com relagdo a proposta pedagégica, sugerindo objetivos gerais e especificos, definindo
metodologias, estratégias de ensino, temas transversais, interdisciplinares, entre outros, de modo a cumprir com a legislagao vigente;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta politico pedagdgica da unidade de ensino, avaliar os educandos quanto ao processo
acolhimento/ensino aprendizagem, conforme resolugées do CONSEME;

Il - planejar atividades sistematizadas, desafiadoras e condizentes com as habilidades propostas, estimulando os educandos e contribuindo com
seu desenvolvimento, bem como utilizar diferentes estratégias durante a realizagéo das aulas, atendendo a todos através de atividades diversificadas;

IV - adequar os contelidos buscando recursos praticos na realidade vivida pelos educandos;

V - zelar pela aprendizagem dos educandos, estabelecendo estratégias de aceleracdo no desenvolvimento para os educandos de maior
rendimento e de recuperagao para os educandos de menor rendimento, utilizando as técnicas e recursos disponiveis;

VI - manter se atualizado na area de atuacdo, através de pesquisas, cursos de extensao, seminarios, congressos, leitura de livros especializados,
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ANEXO B — LEI N. 1.799/1998 — SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
BALNEARIO CAMBORIU

Qleis

LEI N®1799/1998

CRIA O SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE BALNEARIO CAMBORIU.

O Prefeito Municipal de Balneario Camboril, Estado de Santa Catarina. Fago saber que a
Céamara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica criado o Sistema Municipal de Ensino de Balneario Camborid.
IZ2E3 0 sistema Municipal de Ensino de Balneério Camborii compreende:
| - O Conselho Municipal de Educagao;
Il - A Secretaria Municipal de Educacgéo;

IIl - As Instituicbes de Ensino Fundamental e de Educagéo Infantil mantidas pelo Poder
Publico;

IV - As Instituigbes de Educagéo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada.

Ao Conselho Municipal de Educagdo compete. além das atribuigdes conferidas em
legislagéo propria, as seguintes:

| - Baixar normas complementares para o Sistema Municipal de Ensino;
Il - Autorizar séries, cursos;

lIl - Aprovar bases curriculares;

IV - Aprovar Regimentos Escolares;

V - Fiscalizar o funcionamento dos Estabelecimentos de Ensino;

VI - Exercer outras atribuigoes que lhe forem conferidas.

A Secretaria Municipal de Educagdo compete, além das atribuigbes conferidas em
legislagao propria, as seguintes:

| - Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicbes oficiais do Sistema Municipal
de Ensino, integrando-o as politicas e planos educacionais da Unido e do Estado de Santa
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Catarina;

Il - Exercer agdo redistributiva em relagao as suas clientelas;

IIl - Credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu Sistema de Ensino;

IV - Oferecer a Educacao Infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais vinculados pela Constituicao Federal a manutencao e desenvolvimento do
ensino;

V - Exercer outras atribuicdes que Ihe forem conferidas.

3 © sistema Municipal de Ensino obedecera as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, expressas na Lei Federal N2 9.394/96, de 20 de dezembro de 1.996.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Balneario Camboritl, 13 de outubro de 1998.

LEONEL ARCANGELO PAVAN
Prefeito Municipal
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